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1. Einleitung
,Bei der Bekadmpfung krimineller Familienstrukturen sollte auch die Heraus-

nahme von Kindern aus solchen Strukturen einfacher als bislang erméglicht
werden® (CDU 2019, S. 5).

Diese Forderung wurde in den letzten zwei Jahren von verschiedenen politi-
schen Parteien und Institutionen geaufBert, um vielféltiger gegen die soge-
nannte ,Clankriminalitat® vorgehen zu konnen. Das Ziel dieser Arbeit ist eine
wissenschaftliche Einschatzung der tatsachlichen kriminalpréaventiven Wir-

kung einer solchen MafBBnahme.

1.1. Forschungsrelevanz und Aktualitat der Thematik

Clankriminalitat ist seit einigen Jahren ein haufig genutzter und dennoch nur
schwer greifbarer Begriff in der Diskussion um die innere Sicherheit in
Deutschland. Dieses als Clankriminalitat bezeichnete Deliktsfeld wird statis-
tisch durch die Sicherheitsbehérden dem Bereich der Organisierten Kriminali-
tat (OK) zugeordnet (vgl. Bundeskriminalamt 2019, S. 28ff.). Organisierte Kri-
minalitat, begangen von als ,Clans” definierten Familien, hat in Deutschland
mit der Zeit eine solche Relevanz bekommen, dass u.a. das Land Nordrhein-
Westfalen 2019 ein eigens auf Clankriminalitat fokussiertes Lagebild heraus-
gegeben hat, um die derzeitige Situation darzustellen (vgl. LKA-NRW 2019, S.
6f.). Im September 2019 veroéffentlicht die Regierungskommission ,Mehr Si-
cherheit fir Nordrhein-Westfalen“ einen Zwischenbericht zum Thema ,,Be-
kampfung der Clan-Kriminalitat' durch Pravention und Strafverfolgung®, wel-
cher 21 Empfehlungen fiir einen zukiinftigen Umgang mit Clankriminalitat
nennt (vgl. Regierungskommission Mehr Sicherheit fir NRW 2019). Clankri-
minalitat ist jedoch nicht nur fir Nordrhein-Westfalen eine Herausforderung,
sondern existiert in der gesamten Bundesrepublik. Sie findet daher auch im
Bundeslagebild fiir Organisierte Kriminalitat unter der Uberschrift ,Kriminelle
Mitglieder ethnisch abgeschotteter Subkulturen (Clankriminalitat)“ Bertcksich-
tigung (vgl. BKA 2019, S. 28ff.). Im Jahr 2018 wurden, laut dieses Bundesla-
gebilds, insgesamt 45 Verfahren zur Organisierten Kriminalitat erfasst, welche
der Clankriminalitat zugeordnet wurden und 8,4% aller OK-Verfahren entspra-
chen (vgl. ebd. S. 28). 2019 verdffentlichten einige Parteien, Institutionen der

Strafverfolgungsbehdrden und polizeiliche Interessensvertreter, wie bspw. der
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Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK), Stellungnahmen und Vorschlage,
Empfehlungen oder Forderungen bezlglich einer umfassenden Bekampfung
des Phanomens Clankriminalitat. Eine dieser MaBnahmen ist die zu Beginn
genannte Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen. Durch eine solche
MaBnahme soll die Ubernahme und Verfestigung abweichender Verhaltens-
weisen unterbunden und spatere Intensivstraftaterschaften verhindert werden.
In Medienberichten ist zu lesen, dass in Schweden bereits auf diese Art und
Weise gegen kriminelle Familien vorgegangen wird (vgl. Arnsperger 2019).
Diese Forderung zur Bek&mpfung von Clankriminalitat und zur Pravention von
Intensivstraftaterschaften steht im Fokus dieser Arbeit. Im Verlauf dieser Arbeit
wird die Frage beantwortet, ob eine solche MaBnahme aktuell umsetzbar ist
und inwieweit tatsachlich eine nachhaltige kriminalpraventive Wirkung zu er-
warten waére. Die Fragestellung, die dieser Arbeit zugrunde liegt, ist demnach
in zwei Abschnitte aufzuteilen. Zum einen die Frage der RechtméaBigkeit sol-
cher MaBnahmen und ggf. notwendige Veranderungen an den gesetzlichen
Voraussetzungen. Zum anderen werden die zu erwartenden Auswirkungen
und Folgen und die Wahrscheinlichkeit einer nachhaltigen kriminalpréventiven
Wirkung betrachtet, die eine solche MaBnahme erst rechtfertigen wirde.

Von den deutschen Sicherheitsbehdrden werden mit Clankriminalitat primar
die illegalen Geschéafte und Verhaltensweisen von libanesisch-arabischen
GroBfamilien in Verbindung gebracht (vgl. u.a. BKA 2019, S. 28). In dieser
Arbeit wird der Clan-Begriff differenziert betrachtet und die Schwierigkeiten er-
lautert, welche durch das Fehlen einer einheitlichen Bestimmung dieses Be-
griffs entstehen. Diese Erlauterungen beziehen sich gleichermaBen auf den
Begriff der Clankriminalitat. Grundlegend fur die Beantwortung der vorliegen-
den Fragestellung ist nicht nur ein Verstdndnis davon, was sich hinter dem
Clan-Begriff verbirgt, sondern auch ein umfassendes Wissen darlber, wer die
Betroffenen der aufgeflihrten Forderungen sind. Aus diesem Grund wird zu
Beginn der Arbeit die primére Zielgruppe der empfohlenen MaBnahmen vor-
gestellt. Zur heutigen Situation dieser Familien in Deutschland wird hingeftihrt,
indem ihre Fluchtgeschichte der letzten Jahrzehnte und die politischen Kon-
flikte, die sie zur Flucht zwangen, dargestellt werden. Die Erfahrungen von
Exklusion und Stigmatisierung, die sie in den Jahren ihrer Flucht erlebten,
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haben dazu beigetragen, dass die Familien sich in der Situation wiederfinden,
wie sie sich heute darstellt. Von Clankriminalitat ist insbesondere in der medi-
alen Berichterstattung ebenfalls haufig die Rede, wenn Uber Straftaten von
Grol¥familien berichtet wird, die der Bevdlkerungsgruppe der ,Sinti und Roma*“
zugeordnet werden. Einzelne Menschen oder ganze Familien dieser Bevolke-
rungsgruppe zuzuordnen ist allerdings nicht mdglich, da die Zugehdrigkeit ei-
ner ,Sinti-“ oder ,Roma-Gruppe®“ nirgendwo festgeschrieben und von Aulien-
stehenden dementsprechend nicht nachweisbar ist. Die geschichtliche und
kulturelle Entwicklung, die dieser Tatsache zugrunde liegt, wird in dieser Arbeit
separat erlautert, um deutlich zu machen, weshalb ,Sinti- oder Roma-Clans*®
aus polizeipolitischer Sicht nicht als solche existieren kénnen. Darauffolgend
wird die Clankriminalitat gegen andere Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitdt abgegrenzt und ihre Alleinstellungsmerkmale herausgearbeitet.
Neben der ltalienisch Organisierten Kriminalitat (IOK) zéhlen Rockergruppie-
rungen und rockerahnliche Gruppierungen sowie die Russisch-Eurasische Or-
ganisierte Kriminalitdt zu den relevantesten OK-Erscheinungsformen in
Deutschland (vgl. ebd., S. 20ff.).

Die Jugendhilfe spielt bei der Beantwortung der Frage nach der gesetzlichen
Zulassigkeit der geforderten MaBBnahmen eine zentrale Rolle. In einem eige-
nen Kapitel wird daher auf die Grundlagen der Jugendhilfe in Deutschland,
ihre Entwicklung, die Entwicklung der gesetzlichen Grundlagen, der Methoden
und Zielsetzungen eingegangen. In diesem Zusammenhang wird auch das
staatliche Wachteramt, welches die Jugendamter in Deutschland innehaben,
und seine Bedeutung fir die Arbeit der Jugendhilfe bei einer vorliegenden Kin-
deswohlgefahrdung erldutert. Inobhutnahmen sind ein starker Eingriff in das
Leben und die Entwicklung von Kindern. Auf der Basis kriminalpraventiver,
bindungs- und identitatstheoretischer Grundlagen werden die Chancen und
Risiken eines solchen Eingriffs gegentbergestellt. Aufgrund der Vielzahl an
bestehenden Theorien iber die Entwicklung und die Ubernahme abweichen-
den Verhaltens und des begrenzten Umfangs dieser Arbeit werden ausge-
wahlte Kriminalitdts- und Kriminalisierungstheorien herangezogen, um die
Entwicklung von Delinquenz bei Kindern und Jugendlichen zu erklaren. Die
Forderungen der Politik zielen auf die Vermeidung von Intensivstraftaterschaf-
ten durch die Trennung der Kinder und Jugendlichen von ihren Familien ab.
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Die Familie nimmt diesen Uberlegungen zufolge eine derart wichtige Rolle bei
der Entwicklung abweichenden Verhaltens ein, dass davon ausgegangen
wird, dass eine Trennung dazu fihren kann, diesen Prozess zu verhindern
oder zu unterbinden. Sozialisation und soziales Lernen innerhalb des Famili-
ensystems werden demnach als ausschlaggebende Faktoren fir die Entste-
hung abweichenden Verhaltens angesehen. Aus diesem Grund wird sich die
kriminalitatstheoretische Betrachtung von Clankriminalitat auf bekannte sozia-
lisations- und lerntheoretische Kriminalitatstheorien beschranken. Zudem wird
durch die Anwendung des Labeling Approach auf die Thematik der Clankrimi-
nalitédt die Rolle der Gesamtgesellschaft und des sozialen Umfelds der be-
troffenen Familien mit einbezogen. Die mediale Berichterstattung und die 6f-
fentlichkeitswirksamen MaBnahmen der Sicherheitsbehérden kénnen dazu
fihren, dass in der Gesellschaft ein Bild von diesen Familien erzeugt wird,
welches zu Etikettierungen und Stigmatisierungen fihren kann. Inwieweit ein
solcher Prozess delinquentes Verhalten bei Kindern und Jugendlichen aus
diesen Familien beeinflusst und férdert, wird mithilfe dieser Kriminalisierungs-
theorie erarbeitet.

Die Inobhutnahme stellt dabei das letzte Mittel dar, welches genutzt wird, um
eine Gefahrdung fir Kinder oder Jugendliche abzuwenden. Eine solche Maf3-
nahme bedeutet einen starken Einschnitt im Leben der betroffenen Kinder und
Jugendlichen. Es soll herausgearbeitet werden, welche Auswirkungen eine In-
obhutnahme und die damit einhergehende Trennung von den Bezugs- und
Bindungspersonen auf die betroffenen Kinder und Jugendlichen haben kann.
Hierzu werden zunéachst bindungstheoretische Grundlagen dargestellt und er-
lautert. Darauf aufbauend wird der Versuch unternommen, diese Aspekte auf
die fUr diese Arbeit relevante Situation anzuwenden und somit die Folgen und
Auswirkungen auf die psychische, emotionale und geistige Entwicklung der
Betroffenen darzustellen. Die Frage, ob diese Auswirkungen auch langfristig
die Persdnlichkeitsentwicklung und die ldentitatsbildung der Kinder und Ju-
gendlichen beeinflussen kdnnen, ist in diesem Zusammenhang ebenfalls von
Bedeutung.

Im Anschluss werden die Forderungen und Handlungsempfehlungen der ein-
zelnen Parteien und Interessensvertreter aufgefihrt und die Gemeinsamkei-

ten herausgearbeitet. Die Umsetzbarkeit dieser Forderungen wird zunéchst
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anhand der bestehenden rechtlichen Grundlagen bewertet, die der Arbeit der
Jugendamter und der Jugendhilfe zugrunde liegen. Zudem werden sowohl die
kriminalitits- als auch die kriminalisierungstheoretischen Uberlegungen den
bindungstheoretischen Aspekten gegenulbergestellt, um anschlieBend Argu-
mente flr und gegen eine mdgliche kriminalpraventive Wirkung von Inobhut-
nahmen in Clanfamilien gegeneinander abzuwagen.

AbschlieBBend wird eine Einschatzung abgegeben, mit welchen Folgen und
Auswirkungen zu rechnen wére, sollten die geforderten MaBnahmen umge-
setzt werden und inwieweit diese die kriminalpraventive Wirkung der MaBBnah-
men beeinflussen kénnen. Auf diesen Uberlegungen aufbauend gibt diese Ar-
beit zudem einen Ausblick darauf, in welcher Form weiterflhrende For-

schungsprojekte und Uberpriifungsideen gesammelt werden sollten.

1.2. Zielsetzung und These

Die Diskussion um MaBnahmen zur Eindammung von Clankriminalitat, zu de-
nen auch die geforderten Inobhutnahmen gehdren sollen, ist eine kriminologi-
sche und sicherheitspolitische Debatte. Der Umgang mit dieser Form der Kri-
minalitat wird auf politischer Ebene erarbeitet und er wird durch kriminologi-
sche und kriminalistische Erkenntnisse gepragt. Mit der Forderung, Kinder und
Jugendliche aus Clanfamilien in Obhut zu nehmen, bekommt die Diskussion
eine padagogische und entwicklungspsychologische Komponente, welche die
kriminalpraventive Wirkung dieser MaBnahmen beeinflussen kann. Die Aus-
wirkungen solcher MaBBnahmen auf die Kinder und auf ihre Entwicklung wer-
den Teil dieser Diskussion und missen bertcksichtigt werden. In der 6ffentli-
chen Debatte und in den zahlreichen fachlichen Beitrdgen, die zum Umgang
mit Clankriminalitat verfasst wurden und die im Zusammenhang mit diesen
Forderungen stehen, ist von den Folgen fur die betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen keine Rede. Diese Arbeit verfolgt das Ziel ebendiese Liicke zu ful-
len. Anhand der zu erwartenden Auswirkungen auf die Kinder Jugendlichen
wird eine Einschatzung bezlglich der kriminalpréaventiven Erfolgsaussichten
dieser MaBBnahme erarbeitet.

An dieser Stelle wird die These aufgestellt, dass ebendiese Auswirkungen auf
die Entwicklung der Kinder eine kriminalpraventive Wirkung der MaBBnahmen

begrenzen oder sogar verhindern.



1.3. Methodisches Vorgehen

Bei der hier vorliegenden Arbeit handelt es sich um eine literaturbasierte Ar-
beit, die keine empirische Forschung enthalt. lhren wissenschaftlichen An-
spruch begrindet diese Arbeit in der Nutzung existierender Theorien und be-
reits vorhandener wissenschaftlicher Ausfiihrungen, um auf dieser Grundlage
die hier zugrundeliegende Fragestellung zu bearbeiten. Die hierzu genutzte
Literatur setzt sich aus den bereits angesprochenen Lagebildern, kriminologi-
schen Fachbeitragen, Zeitungsartikeln und theoriebasierten (Sammel-) Wer-
ken aus unterschiedlichen Wissenschaftsbereichen zusammen.

Bei der Bekdmpfung der Clankriminalitét spielt die Polizei in Form der Landes-
kriminalamter (LKA) und des Bundeskriminalamts (BKA) naturgemal eine
zentrale Rolle. Aus diesem Grund werden die Lagebilder und die darin aufge-
fihrten Ausfihrungen dessen, was und wer dem Begriff der Clankriminalitat
zugeordnet wird, als fir die Bearbeitung der Fragestellung relevante Ausfih-
rungen genutzt. Fir den Umgang mit diesen Familien und den entsprechen-
den Straftaten in Deutschland sind jedoch die Ausflihrungen dieser Institutio-
nen grundlegend und werden in diesem Sinn auch in dieser Arbeit genutzt. Die
theoretischen Grundlagen fur die Entwicklung delinquenter Verhaltensweisen
und fir die méglichen Folgen und Auswirkungen von abrupten Bindungsab-
brichen in Form von Inobhutnahmen durch das Jugendamt, basieren auf ent-

sprechender Priméarliteratur.

Die Diskussion um Clankriminalitat in Deutschland ist ambivalent und dies fin-
det sich auch in der Literatur zu diesem Thema wieder. So wird in dieser Arbeit
u.a. auf Literatur der Kriminologin Prof. Dorothee Dienstbuhl zurtckgegriffen.
Sie ist Professorin an der Fachhochschule fir éffentliche Verwaltung (FH6V)
NRW am Fachbereich Polizei fur Kriminologie und Soziologie. Schwerpunkte
ihrer Arbeit sind u.a. Radikalisierung und Extremismus sowie organisierte Kri-
minalitdt und patriarchale Familienstrukturen und Ehrgewalt. Zum Thema
Clankriminalitat veréffentlichte sie zahlreiche Berichte und Artikel, was sie zu
einer relevanten Akteurin in der 6ffentlichen Diskussion macht. Aus diesem
Grund wurden Beitrage von ihr flr die Erstellung dieser Arbeit genutzt. In ihren
Arbeiten lassen sich jedoch auch pauschalisierende und stigmatisierende Aus-
sagen finden, weshalb eine reflektierte Haltung bei der Nutzung ihrer Arbeit
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notwendig ist. Ahnlich verhalt es sich mit dem Buch ,Die Macht der Clans* der
Spiegelreporter Thomas Heise und Claas Meyer-Heuer. Die Journalisten re-
cherchieren seit ca. sieben Jahren zum Thema Clans und kriminelle Banden,
was auch ihr Buch zu einem relevanten Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion
macht und aus diesem Grund fir die Erstellung dieser Arbeit genutzt wird.
Dennoch missen auch einige ihrer Aussagen kritisch betrachtet werden, da

sie pauschalisieren und wenig differenzieren.

2. Clankriminalitat

Der Clan-Begriff wird in Deutschland seit einigen Jahren in politischen Diskus-
sionen und medialen Berichterstattungen genutzt und ist auch in der Bevdlke-
rung langst kein Fremdwort mehr. Clanstrukturen, kriminelle Clans und Clan-
kriminalitdt sind Begriffe, die im ersten Moment den meisten Menschen be-
kannt sind. Im Folgenden wird dargestellt, was genau sich hinter diesen Ter-
mini verbirgt und welche Strukturen man mit ihnen Gberhaupt in Verbindung
bringen kann. Wie haben sich diese Strukturen bilden kénnen und was sind
die Ursachen dafir, dass Clankriminalitdt heutzutage eine derartige gesell-
schaftliche Prasenz aufweist? In diesem Kapitel wird auf die zwei wohl be-
kanntesten Bevolkerungsgruppen eingegangen, die gemeinhin als ,Clans® be-
schrieben werden, ,libanesisch-arabische® Grof3familien und die in Deutsch-
land als ,Sinti und Roma*“ bezeichneten Familien. Es wird der Versuch unter-
nommen, die historischen und gesellschaftlichen Hintergriinde fir ihre Zuwan-
derung nach Deutschland darzustellen und gegebenenfalls Uberlegungen an-
zustellen, inwieweit es sich bei den Gruppierungen um ,Clans®, so wie sie von

den Strafverfolgungsbehdérden definiert werden, handelt.

2.1. Clan — Versuch einer Definition

Grundlegend stellen Clans einzelne Untergruppen von Stdmmen dar, wie es
sie in einigen muslimisch gepragten Gebieten schon seit Jahrtausenden gibt
(vgl. Duran 2019, S. 297f.). Ein Clan z&hlt demnach nur seine eigenen Famili-
enmitglieder und eingeheiratete Ehepartner zum eigenen Kreis, in welchem
sie eine Solidargemeinschaft mit eigenen Werten und Normen darstellen, die
das Normensystem der sie umgebenden Gesellschaft ablehnt (vgl. ebd.).

Der Anthropologe George Peter Murdock bezeichnet einen Clan als eine
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bestimmte Form einer ,kin group®, also einer ,Verwandtschaftsgruppe® und
stellt den Begriff mit dem der Sippe gleich (vgl. Murdock 1949, S. 67ff.). Damit
eine "Kin Group” als Clan bezeichnet werden kann, muss sie, laut Murdock
(ebd.), drei wesentliche Merkmale besitzen. Einem Clan muss eine unilineare
Abstammung zugrunde liegen, die den zentralen Kern der Gruppe miteinander
verbindet (vgl. ebd. S. 68.). Ein Clan muss denselben Wohnsitz innehaben und
in einem Zusammenschluss handeln und arbeiten (vgl. ebd.). Wenn einzelne
Mitglieder ihren eigenen Geschaften nachgehen und kein positives Gruppen-
geflhl existiert, welches alle Mitglieder einschliel3t, kann demnach nicht von
einem Clan die Rede sein (vgl. ebd.). Murdock (ebd. S. 69f.) unterscheidet
zwischen Patri-Clans und Matri-Clans, welche sich entweder entsprechend ih-
rer patriliniearen oder matrilinearen Abstammungsfolge weiterentwickeln.
Demnach entwickeln sich die Patri-Clans, indem die erwachsenen, mannli-
chen Familienmitglieder dem Clan angehdrig bleiben und ihre angeheirateten
Ehefrauen dem Clan beitreten (vgl. ebd.) In Matri-Clans bleiben die weiblichen
Mitglieder ihrem Clan zugehdrig und die angeheirateten Manner treten dem
Clan der Ehefrau bei (vgl. ebd.). Dies ist eine der anerkanntesten Beschrei-
bungen dessen, was einen Clan ausmacht (vgl. Hossaini 2012). Ethnologisch
ist der Ursprung des Clanbegriffs in der englischen bzw. der galischen Spra-
che zu finden, und kann mit ,Abkdmmling“ Ubersetzt werden (vgl. Brockhaus
Enzyklopadie 2021). Sein galischer Ursprung I&sst darauf schlieBen, dass der
Clanbegriff bereits seit einigen Jahrhunderten genutzt wird. Inwieweit er auf
die Familien angewandt werden kann, welche in der aktuellen Diskussion als
Clans bezeichnet werden, wird im Folgenden unter der Hinzunahme verschie-
dener aktueller Beschreibungen und Definitionsversuche betrachtet.

2018 wurden etwa die Haélfte aller vom BKA im Zusammenhang mit Clankrimi-
nalitat erfassten Verfahren in NRW gefihrt (vgl. BKA 2019, S 29). Aus diesem
Grund wird dem Umgang des nordrheinwestfélischen LKAs und deren defini-
torischen Herangehensweise an die Thematik besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Das Landeskriminalamt in Nordrhein-Westfalen hat im Lagebild Clan-
kriminalitdt 2018 bereits deutlich gemacht, dass der Begriff Clankriminalitét
nicht ,legal definiert” sei (LKA NRW 2018, S. 7). An dieser Situation hat sich
bis zur Erstellung des neuen Lageberichts fir das Jahr 2019 nichts geandert
(vgl. LKA NRW 2020, S. 7). Demnach besteht aus polizeifachlicher
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Perspektive weder auf Landes- noch auf Bundesebene ein einheitliches Ver-
standnis davon, welche Merkmale ein Clan hat und welche Gruppierungen
demnach als Clan bezeichnet oder unter diesem Begriff zusammengefasst
werden konnen (vgl. ebd.). Es existieren allerdings Merkmale, bei denen der
Konsens besteht, dass diese auf einen Clan zutreffen: ethnische Geschlos-
senheit und abgeschottete, auf Familienzugehdrigkeit reduzierte Strukturen
(vgl. ebd.). Fir die Auswertung der Daten, die im Lagebild 2018 abgebildet
werden, schrankt das LKA den Clanbegriff weiter ein, sodass Clanstrukturen
,solche Familienstrukturen sind, deren typischer Handlungsrahmen sich in der
offensiven und 6ffentlichkeitswirksamen Beanspruchung regionaler oder kri-
mineller Aktionsraume dokumentiert” (ebd.). Das LKA NRW zieht daraus die
Schlussfolgerung im Zusammenhang mit Clankriminalitét priméar das kriminelle
Handeln tdrkisch-arabischer GroBBfamilien zu betrachten, welche der Bevilke-
rungsgruppe der Mhallami angehéren. Daneben werden jedoch auch Familien
mit libanesischem Hintergrund im Lagebild berlcksichtigt (vgl. ebd.). 2020 ver-
offentlicht das Landeskriminalamt Niedersachsen ebenfalls ein ,Lagebild
Clankriminalitat”. Der Berichtzeitraum umfasst das Jahr 2019. Auch in Nieder-
sachsen stehen Angehérige der Mhallami im Fokus (vgl. LKA Niedersachsen
2020, S. 6).

Im Bundeslagebild 2018 zur Organisierten Kriminalitat, welches 2019 vom
BKA veréffentlicht wurde, wird auf die Besonderheiten der Clankriminalitat,
vom BKA auch als ,Kriminalitat von Mitgliedern ethnisch abgeschotteter Sub-
kulturen® dargestellt, eingegangen (BKA 2019, S. 28). Das BKA nennt in die-
sem Zusammenhang vier Indikatoren, von denen mindestens einer nachweis-
lich vorliegen muss, damit bei kriminellen Handlungen von Clankriminalitat ge-
sprochen werden kann (vgl. ebd., S. 29). Als ausschlaggebende Indikatoren
benennt das BKA demnach folgende Punkte:

- ,eine starke Ausrichtung auf die zumeist patriarchalisch-hierarchisch
gepragte Familienstruktur,

- eine mangelnde Integrationsbereitschaft mit Aspekten einer raumli-
chen Konzentration,

- das Provozieren von Eskalationen auch bei nichtigen Anldssen oder
geringfigigen RechtsverstéBen,



- die Ausnutzung gruppenimmanenter Mobilisierungs- und Bedrohungs-
potenziale® (ebd.).

Orientiert an diesen Indikatoren definiert das BKA verschiedene clanbasierte
Gruppierungen aus der Organisierten Kriminalitat. Anders als beim LKA NRW
werden dabei nicht nur turkisch-arabische und libanesische Clanstrukturen
wahrgenommen, sondern auch OK-Gruppierungen aus den West-Balkan-
Staaten, den Maghreb-Staaten und Gruppierungen verschiedener anderer
Herkunft (vgl. ebd.). Aus polizeilicher Sicht wird mit dem Clanbegriff dennoch
vorwiegend ein Zusammenschluss aus verschiedenen arabischen Kernfami-
lien zu einer GroBfamilie verstanden, welche dann ,haufig mehrere hundert
Mitglieder (Rohde et al. 2019, S. 275) umfassen kann. Ethnologisch besteht
eine Diversitat, die es erschwert, eine eindeutige Herkunft dieser Clanstruktu-
ren zu benennen (vgl. ebd.).
Der Begriff der Clankriminalitat ist weder in Bezug auf die Deliktformen, welche
dadurch dargestellt werden sollen, noch auf die Gruppe der Tatausfiihrenden,
den ,Clans®, eindeutig definiert. In der politischen und gesellschaftlichen Dis-
kussion ist er primar negativ konnotiert. Im weiteren Verlauf dieser Arbeit soll
dieser Begriff dennoch weiter genutzt werden, da der zu diskutierende Pra-
ventionsansatz unabhangig von Deliktformen und ethnischer Herkunft der ent-
sprechenden Familienstrukturen zu sehen ist.
Es finden sich einige Gemeinsamkeiten in den aktuellen Darstellungen des-
sen, was unter einem Clan verstanden wird und den Ausflhrungen von
George Peter Murdock. Kritisch ist in diesem Zusammenhang jedoch anzu-
merken, dass die betroffenen Familien durch eine solche Definition von Grund
auf als abgeschottete Gesellschaft beschrieben werden und keine Differenzie-
rung ermdglicht wird. Auf der Grundlage dieser Beschreibungen stehen alle
Familienmitglieder im Verdacht an den illegalen Geschéaften und Handlungen
einiger Familienmitglieder beteiligt zu sein. Die Familien werden als Auf3enste-
hende der Gesellschaft definiert. Die weiteren Ausfiihrungen in dieser Arbeit
werden trotzdem auf den durch die Sicherheitsbehdrden genutzten Begrifflich-
keiten basieren, da die aktuelle 6ffentliche Diskussion auf diesen Begrifflich-
keiten und ihrer entsprechenden Bedeutung aufbaut. Ihre pauschalisierende
Wirkung muss in den Uberlegungen dennoch Beriicksichtigung finden. Die Er-
fahrung mit Pauschalisierung und Stigmatisierung haben die betroffenen
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Familien bereits im Laufe ihrer Fluchtgeschichte gemacht. Im Folgenden wird
ihre Geschichte und die damit einhergehenden Entwicklungen naher betrach-
tet.

2.2. Die ,libanesisch-arabischen“ Familienclans

Die Vergangenheit der mit Clankriminalitat in Verbindung gebrachten Familien
spielt fur die Entwicklung der letzten Jahre und das Verstandnis der heutigen
Situation eine fundamentale Rolle. Aus diesem Grund wird an dieser Stelle ein
Uberblick liber die Geschichte der libanesisch-arabischen Familien gegeben,
um anschlieBend die aktuelle Situation darstellen zu kénnen.

2.2.1. Historischer Hintergrund

Wie bereits dargestellt handelt es sich bei ,den Clans“ um keine homogene
Gruppierung mit demselben ethnischen Hintergrund. In den Lageberichten des
LKA und BKA und insbesondere in der medialen Berichterstattung ist vorwie-
gend von den arabischen oder den libanesischen Familienclans die Rede. Das
LKA NRW rlckt dabei die Gruppe der Mhallami in den Mittelpunkt und spricht
zudem von ,vermeintlich libanesischen“ Wurzeln einiger Gro3familien (LKA
NRW 2018, S. 7).

Die in Deutschland bekannten Gruppierungen haben ihren Ursprung zumeist
in Teilen Sdost-Anatoliens oder in palastinensischen Gebieten, wie Rhode et.
al. (2019a, S. 275) deutlich machen. Aus Teilen der Stdosttlrkei, dem Gebiet
Mhallami, stammt auch die gleichnamige Gruppe der Mhallami, manchmal
auch als Mhallami-Kurden bezeichnet, obwohl sie von den syrischen und tir-
kischen Kurden nicht als solche anerkannt werden (vgl. ebd.).

Die Fluchtgeschichte der Mhallami beginnt bereits in den Jahrzehnten um die
Jahrhundertwende vom 19. in das 20. Jahrhundert, wahrend derer die christ-
lichen Armenier im Osmanischen Reich, in den Provinzen, in denen die
Mhallami sich niedergelassen haben, verfolgt und ermordet wurden (vgl.
Ghadban 2019, S. 58f.). lhnen wurde von turkischer Seite vorgeworfen, sich
mit den Russen verblndet zu haben oder zumindest mit ihnen zu sympathi-
sieren und somit die Schuld zu tragen an den Verlusten, welche die Tirkei zu
der Zeit gegenliber den Russen zu vermelden hatte (vgl. Quiring 2016, S.
89ff.). Im ersten Weltkrieg setzte sich ihre Verfolgung fort und Uberlebende
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flohen in den damals unter franzésischer Macht stehenden Libanon (vgl. ebd.).
Im 19. Jahrhundert Gbernahmen verschiedene européische Staaten Schutz-
herrschaften fir orientalische Christen und beteiligten sich somit an den Aus-
einandersetzungen (vgl. Wimmen 2016). Etwa zur selben Zeit entwickelte sich
ein kurdischer Aufstand im Gebiet der Mhallami, welcher durch die Turkei zer-
schlagen wurde, woraufhin die darin verwickelten Kurden von dort ebenfalls in
den Libanon fllichteten (vgl. Ghadban 2019, S. 59ff.). Weder an diesem Auf-
stand, der 1925 vom Sufi-Scheich Said gegen die Atatlrk Regierung gefihrt
wurde, noch am sogenannten Kara-Dag-Aufstand durch kurdische Nationalis-
ten von 1930 bis 1932, waren die Mhallami beteiligt (vgl. ebd.) Doch die
Kampfe wirkten sich negativ auf ihre bereits problematische Lebenssituation
aus, weshalb sie gemeinsam mit den Kurden auswanderten und ber Syrien
in den Libanon, in die Hauptstadt Beirut, gelangten (vgl. ebd.). In der Mitte des
20. Jahrhunderts entwickelte sich eine weitere Phase, in welcher mehr als
100.000 Menschen in den Libanon flohen. In diesem Fall waren es palastinen-
sische Fluchtlinge, die sich vor den Kampfen mit Israel in Sicherheit bringen
wollten (vgl. Wimmen 2016). Nachdem 2011 etwa 1,5 Millionen Syrer vor dem
Burgerkrieg in ihrem Land in den Libanon flohen, wird geschatzt, dass etwa
die Halfte der libanesischen Bevdlkerung aus Gefllichteten besteht (vgl. Ghad-
ban 2019, S. 59).

Die in den Libanon eingewanderten Mhallami berichteten ihren Angehdérigen
von den Vorzlgen des Lebens im Libanon, woraufhin diese ihnen folgten (vgl.
ebd., S. 62). Ghadban (ebd.) berichtet, dass sie darauf hofften, ebenso wie die
Armenier, welche aus der gleichen Gegend wie sie stammten, im Libanon in-
tegriert und eingebtirgert zu werden. Das konfessionelle System lies die Ein-
birgerung der muslimischen Mhallami jedoch nicht zu (vgl. ebd., S. 60ff). Dies
hatte zur Folge, dass sie sich nach Familien und Herkunftsorten in Ghettos
zusammentaten und unter sich immer weiter verschlechternden Bedingungen
lebten, da sie kaum Mdoglichkeiten bekamen, sich einen Lebensunterhalt zu
verdienen (vgl. ebd.). Zu diesem Zeitpunkt, so Ghadban (ebd.), waren die Fa-
milien auf sich allein gestellt und vom Rest der Bevélkerung sowohl rdumlich
als auch soziostrukturell abgeschottet, sodass die bereits engen Familienver-
héaltnisse noch starker wurden und sich die bestehenden Clanverhéltnisse,
auch in Bezug auf aus der Heimat mitgebrachter Konflikte zwischen den
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Zusammenschlissen verschiedener Gruppen, weiterentwickelten. Im Rest der
Gesellschaft lebten Christen und Muslime nebeneinander, Religionsfreiheit
war garantiert und die politischen Amter waren in dem noch immer unter fran-
z6sischer Vorherrschaft stehenden Land nach Zugehdrigkeit zu Religion und
Konfession geregelt (vgl. Hoveyes 2019, S. 111).

Wahrend der Burgerkriege 1958 und 1975 bis 1990 im Libanon unterstitzen
die Mhallami immer die Partei, die ihnen den jeweils groBten Mehrwert bot,
immer in der Hoffnung auf eine baldige Einblrgerung (vgl. Ghadban 2019, S.
66ff.). Im zweiten Birgerkrieg unterstitzten Sie vorwiegend die Seite der Pa-
lastinensischen Befreiungsorganisation (PLO), welche allerdings im Jahr 1982
aus dem Libanon abzog, was einen erhéhten Druck auf die Kurden vor Ort und
somit auch auf die Mhallami zur Folge hatte (vgl. Henninger 2002, 726f.). Zwi-
schen 1985 und 1990 kam es daher immer wieder zu Fluchtbewegungen aus
dem Libanon in westeuropaische Lander (vgl. ebd.). Henninger (ebd.) berich-
tet von bis zu 15 000 Gefllichteten, darunter viele Mitglieder der Mhallami, die
aus diesem Grund bis 1990 nach Deutschland kamen. Im Libanon haben viele
dieser Menschen nur einen libanesischen Fremdenpass bekommen, welcher
in den meisten Fallen nur ein Jahr giiltig war (vgl. ebd.). Uber die Staatsange-
horig seiner Besitzer sagte er zumeist nur aus, dass diese ungeklart sei oder
noch gepruft werde (vgl. ebd.). Dieser Umstand machte den Umgang in
Deutschland mit den Geflichteten kompliziert und flihrte u.a. dazu, dass es
keine einheitlichen Regelungen bzgl. des Aufenthaltsstatus gab (vgl. Heise,
Meyer-Heuer 2020, S. 75ff.). Ein Erlass des Berliner Senats 1987 erteilte allen
Familien, die aus dem Libanon nach Berlin geflohen sind, eine Aufenthaltser-
laubnis. Im Jahr 1990 wurde ein Abschiebestopp fir sie erlassen, mit dem Er-
gebnis, dass in Berlin ankommende Gefllichtete aus dem Libanon eine sofor-
tige Duldung bekamen (vgl. ebd.). Eine solche Duldung beinhaltete jedoch we-
der eine Arbeitserlaubnis noch ein Recht auf Sozialhilfe oder Schulpflicht (vgl.
ebd.). Palastinensische Gefllichtete erhielten die gleiche Duldung (vgl. Duran
2019, S. 298). Diese flohen ab 1948 aufgrund verschiedener Kriege und Ent-
wicklungen in ihrer Heimat (vgl. ebd.)."

! Zu diesen zé&hlen die Staatsgriindung Israels; Auseinandersetzungen zwischen Israel, sei-
nen Verbiindeten und Agypten zwischen 1956; der Sechstagekrieg zwischen Israel und Agyp-
ten, Jordanien und Syrien 1967 sowie ihre Ausweisung aus Jordanien in den Jahren 1970 und
1971 (vgl. Duran 2019, S. 298.).
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Heise und Meyer-Heuer (ebd.) vertreten die Meinung, dass diese Umstande
eine Integration erschwerten und die Grundlage fir &hnliche Entwicklungen
darstellte, wie sie bereits in Beirut zu beobachten waren. Die Familien- und
Clanstrukturen verfestigten sich demnach aufgrund ihrer Exklusion von der
Mehrheitsgesellschaft immer weiter (vgl. ebd.).

FlOr die Betrachtung der aktuellen Situation ist es daher unabdingbar, die
Fluchtgeschichten der Familien und die Erfahrungen, die sie in diesem Zusam-
menhang u.a. in Deutschland machen mussten, zu bericksichtigen. Diese Er-
fahrungen haben einen groBBen Einfluss auf ihr jetziges Handeln.

Nicht alle Gruppierungen in Deutschland, die dem Clanbegriff subsummiert
werden kdnnen, stammen aus Anatolien und gehéren den Mhallami an. Laut
BKA (2019, S. 31) stehen Angehdérige dieser Gruppe aufgrund ihrer Anzahl
jedoch im Zentrum der behdrdlichen Ermittlungsarbeit. Eine genaue Angabe
zur Anzahl der heute tatsachlich in Deutschland lebenden Familien und ihrer
Mitglieder, die sich den Mhallami angehdrig fihlen, existiert jedoch nicht (vgl.
Heise, Meyer-Heuer 2020, S. 71 ff.).

2.2.2. Aktuelle Entwicklungen in Deutschland

Die kriminellen Handlungen, die von den sich in Clanstrukturen organisieren-
den GroBfamilien begangen werden, sind derzeit sowohl in der 6ffentlichen als
auch in der politischen Diskussion allgegenwartig. Neben den Lagebildern zur
Clankriminalitat, welche vom LKA in Nordrhein-Westfalen erstellt wurden, wer-
den auch im Lagebericht zur Organisierten Kriminalitat 2018 des Bundeskri-
minalamts die Entwicklungen der Straftaten, die im Zusammenhang mit Akti-
vitaten in und durch Clanstrukturen stehen, explizit thematisiert.

In Nordrhein-Westfalen wurde zudem im Zuge einer Sitzung des Landeskabi-
netts im August 2018 die Ruhr-Konferenz beschlossen. In diesem Zusammen-
hang wurden 20 Themenforen entwickelt. Eines dieser Themenforen beschaf-
tigte sich ausschlief3lich mit dem Thema ,Bekampfung der Clankriminalitat”
und die Regierungskommission ,Mehr Sicherheit fir Nordrhein-Westfalen“
entschied sich, ihre Ergebnisse Uber die aktuellen Entwicklungen in einem

Zwischenbericht zusammenzufassen, den sie im September 2019

2 im weiteren Verlauf der Arbeit nur ,Regierungskommission®
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vergffentlichten (vgl. Regierungskommission NRW 2019).

Das BKA fuhrt in seinem Lagebericht einige Statistiken zur Clankriminalitat
auf. Im Jahr 2018 konnten demnach 8,4% aller Verfahren in Bezug auf Straf-
taten im Bereich der Organisierten Kriminalitdt dem Bereich der Clankrimina-
litdt zugeordnet werden (BKA 2019, S. 28ff.). Diese 8,4% entsprechen 45 Ver-
fahren, in welchen die Beschuldigten in 24 Verfahren arabischer Herkunft, in
acht Verfahren mit Herkunft in den Westbalkan-Staaten, in drei Verfahren tiir-
kischstammiger Herkunft, in einem Verfahren mit Herkunft in Maghreb-Staaten
und in neun Verfahren mit anderer Herkunft aufgeftihrt wurden (vgl. ebd.). An
dieser Stelle zeigt sich die Wichtigkeit der Berichterstattungen des LKA NRW,
da 22 der 45 Verfahren dort gefuhrt wurden. Nordrhein-Westfalen ist demnach
von besonderer Bedeutung, wenn die Entwicklungen und Hintergriinde der
Clankriminalitat in Deutschland betrachtet werden. Die Erkenntnisse aus den
angesprochenen Lagebildern zur Clankriminalitdt und dem Zwischenbericht
der Regierungskommission zur ,Bekdmpfung der Clankriminalitat® kdnnen
nicht als reprasentative Informationen fir die deutschlandweite Betrachtung
der Thematik genutzt werden, da sich Kriminalitat, auch in anderen Bereichen,
immer auch an den regionalen Gegebenheiten orientiert. Dennoch geben sie
einen guten Einblick in aktuelle Entwicklungen und mégliche Herangehens-
weisen an dieses Thema. In diesem Bewusstsein sollen die Berichte auch in
den folgenden Kapiteln genutzt werden.

Die Mitglieder der in Deutschland beheimateten Clans pflegen heutzutage Be-
ziehungen sowohl untereinander als auch mit anderen in der OK aktiven Grup-
pierungen. Diese Beziehungen sind zum Teil international gereift und lassen
sich nicht mehr nur auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beschran-
ken (vgl. ebd.). Beziehungen, welche sich die Familien seit ihrer Ankunft in
Deutschland erarbeiten und aufbauen konnten, fihren heute zur ,Bildung von
Parallelgesellschaften bzw. Subkulturen, die auf einem Ubersteigert ausgeleb-
ten Ehr- und Machtanspruch basieren und eigene formale Entscheidungs- und
Sanktionsmechanismen begrinden® (LKA NRW 2019, S. 7). Die Verantwor-
tung daflr, dass sich die Situation in Deutschland aktuell derart gestaltet, wird
vielfach in einer zu lang andauernden Untatigkeit der zustandigen Behdrden
gesehen. So auch von Frau Prof. Dr. Bannenberg, Inhaberin des Lehrstuhls
fir Kriminologie an der Universitat Giessen (vgl. Bannenberg 2020, S. 204).
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Neben Nordrhein-Westfalen gelten Berlin, Bremen und Niedersachsen als die-
jenigen Lander, in denen Clans hauptséachlich aktiv sind (vgl. LKA Niedersach-
sen 2020, S. 6). Bannenberg (2020, S. 205) macht jedoch deutlich, dass sich
das Handeln der verantwortlichen Behérden auf dieser Grundlage nicht nur
auf diese Bundeslénder konzentrieren darf und andere Lander nicht das Ge-
fihl bekommen durften, keine Schwierigkeiten mit den bereits angesproche-
nen Parallelgesellschaften zu haben. Auf die Deliktfelder, welche primar im
Rahmen der Clankriminalitét erfasst werden, wird in Kapitel 2.2.3. eingegan-
gen. FiUr ein Verstandnis von der aktuellen Situation, den Entwicklungen in
Deutschland und dem Ausmalf3 der kriminellen Handlungen von Clanangeho-
rigen ist es dennoch wichtig bereits an dieser Stelle deutlich zu machen, dass
sich die kriminellen Aktivitaten nicht auf ein bestimmtes Delikifeld beschran-
ken, sondern eine hohe Diversitat aufweisen (vgl. Dienstbthl 2020, S. 211).
Auch die Anzahl der bekannt gewordenen Straftaten macht deutlich, wie aus-
gepragt diese Aktivitaten sind. Die Zahlen im Lagebericht des LKA NRW Uber
das Jahr 2019 zeigen auf den ersten Blick einen Anstieg der Straftaten und
Tatverdachtigen um ca. 33% (vgl. LKA NRW 2020, S. 3). Bei der Erfassung
der Daten fir das Jahr 2019 wurden allerdings sowohl methodische Weiter-
entwicklung als auch eine ,Erweiterung der in der Untersuchung einbezoge-
nen Familiennamen® sowie die ,Berucksichtigung von Verkehrsstraftaten® ein-
gefthrt (vgl. ebd.). Doch auch ohne diese Weiterentwicklungen Iasst sich zum
Vorjahr ein Zuwachs der Straftaten um 12,7% und ein Zuwachs an Tatver-
dachtigen um 13,4% feststellen (vgl. ebd.).

Absolute Haufigkeit Prozentuale Veranderung

2018 2019 Erhohung (mit Weiterentwicklung)  Zuwachs (ohne Weiterentwicklung)
Straftaten 4505 6104 +32,8% +12,7%
Tatverdachtige 2832 3 +334% +134%

Abb. 1.: ,Entwicklungen im Uberblick“ (LKA NRW 2020, S. 3).

Die eigens fur den Bereich Clankriminalitat erstellten LKA-Lageberichte aus
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen und die Aufnahme des Themas in
das OK-Lagebild des Bundeskriminalamts zeigen, dass die kriminellen Hand-
lungen der Clans in der 6ffentlichen Diskussion angekommen sind und sowohl
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die Strafverfolgungsbehérden als auch die Politik die Notwendigkeit zu han-
deln sieht. Vorwiegend in NRW und Berlin werden daher seit 2018 sogenannte
Verbundeinsatze durchgefihrt, bei denen Finanzbehérden, Ordnungsamter
und Polizei gemeinsam vorgehen und in deren Rahmen jeder Verstol3 gegen
geltendes Recht, egal wie schwerwiegend er ist, verfolgt und mit Strafen belegt
werden soll (vgl. Dienstbihl 2020, S. 213ff.). Diese MaBnahmen wurden von
der Landesregierung in NRW sogar im Koalitionsvertrag fur Nord-rhein-West-
falen 2017-2022 festgehalten (vgl. CDU NRW, FDP NRW 2017, S. 59f.). Sol-
che Verbundeinsatze, haufig in Form gro3 angelegter Razzien, besitzen eine
starke Medienwirksamkeit und vermitteln der Gesellschaft, dass das Problem
erkannt ist und nun gehandelt wird. Dienstbihl (2020, S. 213ff.) weist jedoch
darauf hin, dass die Ergebnisse ,bislang meist nur wenig strafrechtliche Rele-
vanz“ besalien. Die Symbolik dieser Einsatze gilt jedoch nicht nur der Star-
kung des gesellschaftlichen Sicherheitsgefihls, sie soll auch die Souveranitat
des Staats sichtbar machen und den Clanmitgliedern verdeutlichen, dass es
keine Parallelgesellschaft mit einer eigenstandigen Justiz geben kann (vgl.
ebd.).

Die Begriffe der Parallelgesellschaft oder der Paralleljustiz nehmen in der ak-
tuellen Diskussion zentrale Rollen ein. Die Stadtteile und StraBenzlige, in de-
nen die GroBfamilien sich niedergelassen haben, gelten, laut Dienstblnhl
(ebd.), in der Gesellschaft als No-Go-Areas und deren Wahrnehmung hange
,mafgeblich mit einem eigenen Werte- und Rechtssystem zusammen®.
Dienstbihl (ebd.) weist aber auch darauf hin, dass No-Go-Areas, welche von
der Bevdlkerung als solche wahrgenommen werden, nicht mit denen gleich-
zusetzen sind, die auch flr die Ordnungsbehdrden existierten.

2.2.3. Von Clanstrukturen ausgehende Straftaten

Das Spektrum an Straftaten, welches von Mitgliedern oben genannter Grup-
pierungen begangen werden, ist breit gefachert und vielfaltig. Bezugnehmend
auf die aktuellen Lageberichte zur Clankriminalitat in Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen und den Aussagen in Bezug auf Clankriminalitdt im Bundes-
lagebild Organisierte Kriminalitat 2018 des BKA werden in diesem Kapitel ei-
nige Zahlen und Informationen zum Ausmaf und Umfang der kriminellen Ak-
tivitatten benannt. Die dargestellten Zahlen geben einen Uberblick iiber das

17



Hellfeld, also die Straftaten, die von den Strafverfolgungsbehdérden registriert
wurden. Aussagen Uber das Dunkelfeld und seine Ausmal3e kdnnen daraus
nicht getroffen werden.

Deutschlandweit wurde im Jahr 2018 ein Gesamtschaden von ca. 17 Mio.
Euro und ein krimineller Ertrag durch Tatverdachte aus dem Bereich der Clan-
kriminalitat in Héhe von ca. 28 Mio. Euro im Zusammenhang mit Organisierter
Kriminalitat festgestellt (vgl. BKA 2019, S. 31). Mit Ordnungswidrigkeiten und
Straftaten, die zur Allgemein- und Massenkriminalitdt gezahlt werden, fallen
Mitglieder von bekannten Clanstrukturen jedoch am haufigsten auf (vgl. ebd.
S. 32). Im Bereich der Organisierten Kriminalitat liegen im Bundesgebiet der
Handel und das Schmuggeln von Rauschgift an erster Stelle, gefolgt von Ei-
gentumskriminalitat (vgl. ebd. S. 31). Weitere festgestellte Straftaten werden
der Kriminalitat im Zusammenhang mit dem Nacht- und dem Wirtschaftsleben,
der Geldwasche, der Gewaltkriminalitat, der Grindung krimineller Vereinigun-
gen, der Schleusungskriminalitdt sowie Steuer- und Zolldelikte zugeordnet
(vgl. ebd.).

In Nordrhein-Westfalen ist ebenfalls ein breites Spektrum an festgestellten
Straftaten zu erkennen. Fast ein Drittel (31,8%) der im Berichtsjahr 2019 re-
gistrierten Straftaten sind den Rohheitsdelikien zuzuordnen, wobei im Lage-
bericht des LKA NRW darauf hingewiesen wird, dass hier Kérperverletzungen,
gefahrliche Korperverletzungen, Bedrohungen, Nétigungen und der Wider-
stand gegen Vollstreckungsbeamte eine zentrale Rolle spielen (vgl. LKA NRW
2020, S. 16). Betrugs- (15,4%) und Eigentumsdelikte (14,0%) stellen die am
zweit- bzw. dritthaufigsten registrierten Kriminalitatsfelder dar (vgl. ebd.). Mit
einem Anteil von 13,7% an allen 2019 festgestellten Straftaten im Zusammen-
hang mit Clankriminalitat folgen danach bereits die Verkehrsstraftaten, welche
2019 zum ersten Mal Beriicksichtigung im Lagebericht des LKA finden (vgl.
ebd.). Rohheitsdelikte sind auch in Niedersachsen eines der am haufigsten
registrierten Kriminalitatsfelder (26,6%) (vgl. LKA Niedersachsen 2020, S. 11).
Mit einem Anteil von 29,7% an allen im Zusammenhang mit Clankriminalitat
registrierten Straftaten in Niedersachsen wurden lediglich Vermégens- und
Falschungsdelikte haufiger erfasst (vgl. ebd.).

Das LKA NRW weist darauf hin, dass steigende Zahlen in diesem Zusammen-

hang u.a. mit einer starkeren polizeilichen Kontrollaktivitdt und mit einem
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veranderten Anzeigeverhalten in der Gesellschaft erklart werden kénnen (vgl.
LKA NRW 2020, S. 26). Aufgrund der bundesweiten Prasenz und der Aktuali-
tat dieses Themas, ist diese Aussage auch auf andere Bundeslander Gber-
tragbar. In Bezug auf die Tatverdachtigen macht das LKA NRW an dieser
Stelle ebenfalls deutlich, dass Intensiv- und Mehrfachstraftater eine zentrale
Rolle spielen, was auch bei der Entwicklung praventiver Lésungsansatze be-
achtet werden muss (vgl. ebd.).

Die Betrachtung der Zahlen in den Berichten aus den letzten Jahren macht
deutlich, wie breit das Spektrum an Straftaten und Kriminalitatsfeldern ist, die
durch die Aktivitdten der Clans und ihren Mitgliedern abgedeckt werden. Sie
auf bestimmte Straftaten zu reduzieren ist nicht méglich.

Eine detaillierte Betrachtung einzelner Straftaten oder Kriminalitatsfelder ist im
Zuge dieser Arbeit jedoch auch nicht notwendig und besitzt keine Relevanz fir
die Beantwortung der Forschungsfrage dieser Arbeit. Es unterstreicht jedoch
die Bedeutung der untersuchten Thematik.

2.3. Roma- und Sinti-Clans
In der deutschen Gesellschaft sollte einem Grof3teil der Menschen bewusst

sein, dass der Begriff ,Zigeuner heutzutage nicht mehr zeitgeman ist und zu-
dem von Ressentiments und einem vorwiegend negativen Menschenbild ge-
pragt wurde. ,Sinti und Roma“ lautet die derzeit wohl anerkannteste Bezeich-
nung einer Menschengruppe, von denen die meisten schnell ein Bild im Kopf
haben, Uber die die meisten jedoch auch kaum etwas wissen. Ein weit verbrei-
tetes Bild ist das der Roma-Clans und der GroBfamilien, die in Wohnwagen
von Land zu Land ziehen. Im folgenden Kapitel werden die Herkunft und die
Geschichte dieser Menschen dargestellt und den Fragen nachgegangen, wer
dberhaupt Sinti und wer Roma sind, inwieweit es sich auch hier um ,Clans”
handelt und wie sie sich von den ,arabisch-libanesischen” Clans unterschei-
den. Aufgrund der Komplexitdt und des Umfangs des kulturellen und ge-
schichtlichen Hintergrunds dieser Gruppen, kann in diesem Kapitel lediglich
ein Uberblick dariiber gegeben werden, da der Fokus dieser Arbeit nicht auf
der Bearbeitung dieses Themas liegt.
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2.3.1. .Sinti und Roma"“ — Wer ist damit gemeint?

Im Zuge einer Studie der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) wurde
2014 sowohl die Bevdlkerungseinstellung gegenuber ,Sinti und Roma“ als
auch das Wissen der Befragten in Bezug auf diese Gruppe erhoben. Die Er-
gebnisse zeigen, dass bei den befragten Personen eine Vielzahl an, nicht im-
mer bewusst abwertenden, Vorurteilen und Zuschreibungen einer ausgeprag-
ten Unwissenheit in Bezug auf Geschichte und Kultur der ,Sinti und Roma®“ in
Deutschland gegenUbersteht (vgl. ADS 2014, S. 42ff.). Die Forschungsergeb-
nisse dieser Studie sind sechs Jahre alt. Sie zeigen allerdings, wie weit ver-
breitet die Vorurteile und wie stark verankert das traditionelle Bild der ,Sinti
und Roma“ zu diesem Zeitpunkt war. In den vergangenen sechs Jahren wird
sich dieses Bild nicht signifikant verandert haben. 92% der Befragten gaben
2014 an, dass ihnen die Begriffe der ,Sinti und Roma“ bekannt seien, doch
92,5% gaben anschlieBend an, keinen Unterschied zwischen ,Sinti“ und
,Roma“ zu machen oder einen Unterschied zu kennen (vgl. ebd.).

Im Zuge einer Begriffsklarung muss zuvorderst deutlich gemacht werden, dass
der ,Zigeuner“-Begriff von Beginn an eine Bezeichnung darstellt, die der be-
troffenen Minderheit durch die Mehrheitsgesellschaft aufgezwungen wurde
und nie von den Betroffenen selbst gewéahlt wurde (vgl. Benz 2014, S. 26).
Zudem wurde diese Bezeichnung in der deutschen Geschichte, sowohl wah-
rend der Zeit des Nationalsozialismus als auch in den Jahrzenten zuvor, stets
im Zusammenhang mit Repressions- und Verfolgungsabsichten genutzt.

Die historische Betrachtung der ,Sinti und Roma“ macht deutlich, dass auch
diese Bezeichnung nicht prazise genug ist, da sie suggeriert, ,Sinti“ und
,_Roma“ konnten als eine homogene Gruppe zusammengefasst werden. Eine
korrekte Unterscheidung ist jedoch nicht immer méglich, weshalb dieser Be-
griff im Folgenden weiter genutzt wird, wo nicht eindeutig unterschieden wer-
den kann. Zur Verdeutlichung dieser Ungenauigkeit, werden die Bezeichnun-
gen stets in Anfihrungszeichen gesetzt.

Theorien aus dem 16. Jahrhundert, nach denen ,Sinti und Roma“ ihre Wurzeln
in Agypten hatten oder ein Zusammenschluss aus verschiedenen Vélkern
seien, die in der Wildnis lebten, werden heutzutage als reine Spekulationen
angesehen (vgl. Meyer 2018, S. 19f.). Sie finden kaum weitere Beachtung, seit
im 18 Jahrhundert neue wissenschaftliche Untersuchungen eine weitere
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Theorie begrindeten (vgl. ebd.).

Aufgrund sprachanalytischer Erkenntnisse wird die urspringliche Herkunft der
,ointi und Roma“ in Teilen Indiens vermutet, von wo aus sie zwischen dem 4.
und 13. Jahrhundert Richtung West- und Nordeuropa wanderten (vgl. Trau-
schein 2014, S. 12ff.). Die ersten Angehdrigen der heute als ,Sinti und Roma*“
Bezeichneten gelangten auf diesem Weg bereits um 1400 nach Deutschland,
wo sie jedoch flr Spione der Turken gehalten und ausgegrenzt wurden (vgl.
ebd.). In den Folgejahren kam es dazu, dass sie als Pilgernde angesehen und
ihnen somit eine gefahrenlose Reise zugesprochen wurde (vgl. ebd.). Nach-
dem sie jedoch durch Wahrsagerei und damals als Zauberei wahrgenommene
Tatigkeiten auffielen, begegneten ihnen die Menschen wieder mit Abneigung
und Verfolgung (vgl. ebd.). Insbesondere in der Zeit seit Beginn des 15. Jahr-
hunderts war ,Zigeuner®, in allen verschiedenen Schreibweisen, der Begriff,
mit dem die Betroffenen bezeichnet wurden (vgl. ebd.).

Im Laufe des 15. Jahrhunderts verteilten sich Gruppen der ,Sinti und Roma“
Uber ganz Europa und hatten Gberall mit &hnlichen Schwierigkeiten zu kadmp-
fen (vgl. Meyer 2018, S. 24ff). Mit Beginn des 16. Jahrhunderts wurden ,erste
gezielte Verfolgungsmaflnahmen® gegen sie ergriffen (ebd.). AuBerdem wur-
den sie durch verschiedene Zigeunergesetze im gesamten Reichsgebiet zu-
nehmend kriminalisiert (ebd.). Diese Radikalisierungsprozesse zogen sich
durch die folgenden Jahrhunderte, wie die bereits angesprochenen MaBnah-
men wahrend des Ubergangs zum 19. Jahrhundert zeigen (vgl. ebd.). Ihren
negativen Hoéhepunkt erreichen sie in der Vernichtung der ,Sinti und Roma“ im
Holocaust (vgl. ebd.).

1971 wurde der ,Weltkongress der Roma*“ in London einberufen, auf welchem
der Begriff ,Roma“ als internationaler Sammelbegriff anerkannt wurde (vgl.
Trauschein 2014, S. 11). Deutlich wird hier, dass es sich bei den ,Roma*“ nicht
um eine homogene Gruppe handelt, sondern um eine Vielzahl an unterschied-
lichen Gruppierungen mit verschiedenen kulturellen, religiésen, ethnischen
und linguistischen Hintergriinden (vgl. Lausberg 2015, S. 15). In Abgrenzung
zu den ,Roma‘“ setzte sich der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma dafir ein,
dieser Selbstbezeichnung den Begriff ,Sinti“ hinzuzufiigen und damit diejeni-
gen Gruppen hervorzuheben, die bereits seit Jahrhunderten auf deutschem
Gebiet leben. Denn die am weitesten verbreitete Unterscheidung zwischen
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,Sinti“ und ,Roma“ in Deutschland ist im Zeitpunkt ihrer Zuwanderung begrin-
det (vgl. Trauschein 2014, S. 11). Als ,Sinti“ bezeichnen sich demnach dieje-
nigen, deren Vorfahren bereits seit dem 15. Jahrhundert im deutschsprachigen
Raum leben und bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts nach Deutschland ein-
gewandert sind, wogegen die Gruppen der ,Roma“ seit Beginn den 19. Jahr-
hunderts zumeist aus (Siid-) Osteuropa zugewandert sind (vgl. Meyer 2018,
S. 17f.).

Es existieren jedoch auch andere Meinungen, denen zufolge ,Roma“ der
Uberbegriff aller Gruppen ist und die ,Sinti“ lediglich eine der Untergruppierun-
gen darstellen (vgl. Lausberg 2015, S. 15f.).

Es wird deutlich, dass eine allgemeingultige Darstellung und Einordnung der
geschichtlichen Hintergriinde und dementsprechend auch die Unterscheidung
zwischen ,Sinti“ und ,Roma“ nicht moglich ist und sich selbst in der Fachlite-
ratur verschiedene Darstellungen finden lassen. Ein Grund daftr kann in der
Form der Uberlieferung von historischen Ereignissen gesehen werden. Die
Sprache der ,Sinti und Roma“ ist das Romanes, von welcher etwa 60 Dialekte
bekannt sind, die stark von den Balkansprachen gepragt wurden und eine
Sprache, die bis ins 20. Jahrhundert nicht verschriftlicht wurde (vgl. ebd.). His-
torisches Wissen basiert innerhalb der ,Sinti und Roma“ demnach auf nicht
Uberprufbaren miandlichen Erzahlungen. Hintergrundwissen missen sich Wis-
senschaftler aus existierenden Schriften anderer Vélker, Gruppierungen und
Nationen erschlieBen. Valide Aussagen sind somit nicht mdglich.

Erkennbar wird jedoch, dass im Umgang mit dieser Minderheit und im Ge-
brauch von Begrifflichkeiten wie ,Sinti“, ,Roma“ und besonders deren Kombi-
nation ein grundlegendes Bewusstsein tber die ethnische, sprachliche und re-
ligidse Heterogenitat dieser Menschen existieren muss, um voreilige Zuschrei-

bungen oder Rickschliisse zu vermeiden.

2.3.2. ,Roma*“, ,Sinti“ und Clankriminalitat

Clankriminalitat wurde in den letzten Jahren in der 6ffentlichen Diskussion

nicht nur in Bezug auf die ,libanesisch-arabischen“ Clans verwendet, sondern
auch in Bezug auf kriminelle Familien, die von den Medien und den Strafver-
folgungsbehdrden der Gruppe der ,Sinti und Roma*“ zugeordnet werden. Bei
der Betrachtung der Lageberichte zur Clankriminalitat aus Niedersachsen und
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Nordrhein-Westfalen und dem Lagebild OK des BKA fallt jedoch auf, dass
,Roma“ oder ,Sinti“ in keinem der Berichte namentlich aufgefliihrt werden, wah-
rend in den Medien auch in diesem und letztem Jahr stets von sogenannten
,Roma-Clans® berichtet wurde.

In einer vom Kriminalistischen Institut des Bundeskriminalamts (KIBKA) er-
stellten Literaturauswertung Uber die ,Ausbeutung Minderjahriger in Deutsch-
land, Rumanien und Bulgarien® wird u.a. auf Familienclans, die zu grof3en Tei-
len aus Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Ruméanien und der Slowakei
stammen, Bezug genommen, ohne jedoch die Zugehdérigkeit dieser Familien
zu einer Gruppe der ,Sinti“ oder ,Roma“ zu thematisieren (vgl. KIBKA 2019,
S. 24f.).

In Kapitel 2.3.1. ist deutlich geworden, wie schwierig es ist, eine eindeutige
Definition fur ,Sinti“ oder ,Roma“ zu finden oder zu entwickeln. Es stellt weder
eine Religion noch eine Nationalitat oder &hnliches dar, weshalb Menschen
nie eindeutig einer dieser Gruppen zugeordnet werden kénnen. Lediglich sie
selbst fihlen sich einer der entsprechenden Gruppierungen bzw. Untergrup-
pierungen zugehorig. Einzelne Tatverdachtige oder ganze Familien kénnen
demnach zwar einer Nationalitat, bspw. Ruménisch, Bulgarisch, Mazedonisch
0.a. zugeordnet werden, doch ihre Zugehorigkeit zur Minderheit der ,Sinti und
Roma“ kann darauf basierend lediglich vermutet werden. Eine zweifelsfreie
Zuordnung ist nicht méglich. Es ware folglich auch nicht vertretbar ,Sinti“ oder
,Roma“ als Kategorien in eine Statistik wie die bereits angeflhrten Lagebilder
aufzunehmen.

Geschehen ist dies jedoch in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) des Lan-
des Berlin im Jahr 2017, als dort folgender Hinweis hinzugefligt wurde:

Bei den hierzu durch die Fachdienststelle ermittelten Tatverdachtigen handelt es
sich Uberwiegend um Angehdrige der Volksgruppe der Sinti und Roma. Diese
Familienclans leben mittlerweile seit Jahren in Deutschland und besitzen Uber-
wiegend die deutsche Staatsangehdrigkeit (PKS Berlin 2017 zitiert von Fischer
20193).

In der aktuell einsehbaren Version der PKS von 2017 wurde diese Stelle

3 Die von Fischer zitierte Version ist nicht mehr 6ffentlich einsehbar und kann daher nicht als
Quelle herangezogen werden.
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gestrichen (vgl. PKS Berlin 2017, S. 48).

Bereits Ende 2018 suchte Romani Rose, der Vorsitzende des Zentralrats
Deutscher Sinti und Roma, den Kontakt zu Berlins Innensenator Andreas Gei-
sel, um ihn darum zu bitten, die Passage zu I6schen und mit ihm die Auswir-
kungen solcher pauschalen Anschuldigungen zu besprechen (vgl. Fischer
2019). Geisel stimmte einem Gesprach zunéachst nicht zu (vgl. ebd.). Erst An-
fang 2020 trafen sich Rose und Geisel, mit dem Ergebnis, dass der entspre-
chende Absatz aus der digital verfigbaren Version der PKS Berlin 2017 ent-
fernt wurde (vgl. Senatsverwaltung fur Inneres und Sport 2020). In der Pres-
semitteilung hiel3 es anschlieBend u.a., dass es keine Erfassung von Minder-
heitengruppen auf der Grundlage der Abstammung geben* diirfe (ebd.). Geisel
wird in der Mitteilung wie folgt zitiert:

,Kriminalitat hat nichts mit der Herkunft zu tun. Nur wenn es fir das tiefere Ver-
standnis bestimmter Straftaten notwendig ist, wie zum Beispiel bei nationalisti-
schen Auseinandersetzungen, kann eine Nennung der Nationalitat sinnvoll sein.
Wir brauchen eine kontinuierliche Sensibilisierung der Beschéftigten bei den Si-
cherheitsbehdrden. Vor allem im Ausbildungsbereich. Ich unterstiitze deswegen
die Idee einer Kooperation zwischen der Berliner Polizeiakademie und dem Zent-
ralrat Deutscher Sinti und Roma*“ (vgl. Senatsverwaltung fir Inneres und Sport
2020).

Im Gegensatz zu den ,libanesisch-arabischen“ Clans, deren Mitglieder auf-
grund namentlicher Familienzugehdrigkeit und deren ethnischer Herkunft in
den Lagebildern als Tatverdachtige im Zusammenhang mit Clankriminalitat
gefuhrt werden, ist die Zuteilung zu ,Roma- oder Sinti-Clans“ demnach nicht
moglich, da die Zugehdérigkeit zu einer der Minderheiten nicht sachlich fest-
stellbar ist. Sie tauchen in den Kriminalstatistiken als Tatverdachtige einer be-
stimmten Nationalitat auf, nicht jedoch als Angehérige eines Clans.

,Roma-Clans“ spielen in der medialen Berichterstattung also eine zentrale
Rolle, wahrend sie in den Erfassungen der Clankriminalitat auf Seiten der Po-
lizei nicht als solche beriicksichtigt werden. Clankriminalitat bezieht sich aus
Sicht der Polizei auf Angehdrige bestimmter bekannter ,libanesisch-arabi-
scher” Grof¥familien. In den folgenden Kapiteln wird daher von dieser
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Definition ausgegangen, da sich die Forderungen von Polizei und Politik eben-
falls auf diese Zielgruppe konzentrieren.

3. Abgrenzung zu anderen Gruppierungen der Organisierten Kriminalitat

Organisierte Kriminalitat findet auch in Deutschland in den verschiedensten
Formen statt. Straftaten, die von Clanmitgliedern begangen werden, sind da-
bei nur ein Teilaspekt. Im Folgenden sollen die Aktivitdten der Clans von de-
nen anderer Gruppierungen, die im Zusammenhang mit Organisierter Krimi-
nalitat stehen, abgegrenzt werden. Zu den Gruppierungen, die laut BKA von
kriminalpolizeilicher Relevanz sind, werden im Lagebild Organisierte Krimina-
litat die sogenannten Rockergruppierungen, die rockerahnlichen Gruppierun-
gen, die italienischen Mafiagruppierungen bzw. Gruppierungen der Italieni-
schen organisierten Kriminalitat (IOK) und die Gruppierungen der Russisch-
Eurasischen Organisierten Kriminalitdt (REOK) gezahlt (vgl. BKA 2019, S.
20ff.).

Rockergruppierungen teilen sich in einzelne Chapter auf (vgl. ebd., S. 20). Von
diesen gibt es in Deutschland etwa 700 mit ca. 10.000 Mitgliedern (vgl. ebd.).
Als primdre Deliktformen benennt das BKA in diesem Zusammenhang
Rauschgiftdelikte, Gewaltdelikte und Kriminalitat im Zusammenhang mit dem
Nachtleben oder der Wirtschaft (vgl. ebd.). Von den Rockergruppen unter-
scheiden sich die rockerahnlichen Gruppierungen lediglich in der fehlenden
Pflicht zum Besitz eines Motorrads. Im 6ffentlichen Auftreten, der hierarchi-
schen Strukturierung der Gruppen und den Deliktformen unterscheiden sie
sich nur wenig von den Rockergruppierungen (vgl. ebd., S. 22). Die Mitglie-
derzahl ist nach Angaben des BKA nicht zuverlassig darstellbar, da es in die-
sem Bereich der OK eine auffallige Schnelllebigkeit und Dynamik géabe, die mit
einer ,oft hohen personellen Fluktuation“ einhergehe (ebd.).

Zur italienischen OK zahlt das BKA u.a. die auch in der Offentlichkeit als itali-
enische Mafia bekannten Gruppen wie die Camorra, die Cosa Nostra und die
‘Ndrangheta (vgl. ebd., S. 23f.). Kokainhandel, Geldwésche und Kfz-Sach-
wertdelikte gehdérten zu den am haufigsten festgestellten Straftaten dieser
Gruppen im Berichtsjahr 2018 (vgl. ebd.).

Im Bereich der Russisch-Eurasischen Organisierten Kriminalitat fasst das BKA

OK-Strukturen zusammen, die entweder ,von Personen dominiert werden,
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welche in einem der postsowjetischen Staaten geboren wurden und eine ent-
sprechende Pragung erfahren haben oder von Personen dominiert werden,
welche auBerhalb eines postsowjetischen Staates geboren wurden, sich aber
aufgrund ihrer Kultur, Geschichte, Sprache, Traditionen oder Vorfahren als An-
gehdrige einer Volksgruppe eines der postsowjetischen Staaten* betrachten®
(ebd., S. 25ff.). Als ein Merkmal der ebenfalls streng hierarchisch organisierten
REOK-Strukturen nennt das BKA die ,sogenannte Diebeskasse®, in welche
jedes Mitglied einzahlen muss (ebd.).

Hierarchische Strukturen und ein breites Spektrum an kriminellen Aktivitaten,
sowohl in Bereichen der Wirtschafts- als auch in der Gewalt- und Drogenkri-
minalitat, sind Merkmale, in denen sich die in diesem Kapitel dargestellten
Strukturen, mit denen der Clankriminalitdt zugeordneten &hneln. Bezugneh-
mend auf die Darstellungen der verschiedenen Gruppierungen durch das Bun-
deskriminalamt I&sst sich die beinahe geschlossene Familienzugehdrigkeit der
einzelnen Clans als Alleinstellungsmerkmal gegeniber den anderen Gruppie-
rungen feststellen.

Zusétzlich fuhrt die familiare Abschottung der Clans von der Mehrheitsgesell-
schaft zur Bildung von sogenannten ,Parallelgesellschaften®, was sie ebenfalls
von den Ubrigen Gruppierungen unterscheidet (Rohde et al. 2019, S. 277).
Eine Vermischung mit der Mehrheitsgesellschaft wird, laut Rohde et al. (ebd.)
vermieden oder sogar verhindert. Dieser Umstand hat zur Folge, dass Clanfa-
milien das deutsche Rechtssystem ablehnen, sich lediglich ihre Vorteile dar-
aus ziehen und strafunmiindige Kinder dazu angehalten werde bestimmte
Straftaten zu begehen, so Ghadban (2019, S. 194). Zudem spricht Dienstb(ihl
(2020, S. 2014) von einer Art Paralleljustiz, in welcher die Konflikte in clanin-
ternen Strukturen nach eigenem traditionellem Recht behandelt werden.

Ein letztes Merkmal, welches die Clans von anderen OK-Strukturen unter-
scheidet und welches ebenfalls eine Folge der familienbasierten Strukturen ist,
sind strategische (Zwangs-)EheschlieBungen, um die Macht und die Reich-
weite des eigenen Clans auszubauen (vgl. ebd., S. 210).

4 Armenien, Aserbaidschan, Estland, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Lettland, Litauen, Re-
publik Moldau, Russische Féderation, Tadschikistan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan,
WeiBrussland (BKA 2019, S. 25).
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4. Kriminalitatstheoretische Betrachtung von Clankriminalitit

Eine kriminalitadtstheoretische Betrachtung von Clankriminalitdt kann unter-
schiedliche Ziele verfolgen. Sie kann versuchen eine Erklarung dafur zu fin-
den, inwieweit die Schwierigkeiten in der Integration der nach Deutschland
eingereisten Familien in die deutsche Gesellschaft die Entwicklung krimineller
Verhaltensweisen gefdérdert oder sogar verursacht haben. Eine weitere Mdg-
lichkeit besteht darin, die aktuelle Situation und die zu erwartenden Entwick-
lungen zu betrachten. Darauf aufbauend kénnen die Ursachen einer sich mdg-
licherweise immer weiter reproduzierenden Kriminalitat in ausgewa&hlten
Strukturen beleuchtet werden, um aus heutiger Perspektive wirksame Praven-
tionsmaBnahmen zu entwickeln.

In dieser Arbeit soll die aus verschiedenen Kreisen gedulBerte Forderung, Kin-
der aus Clanfamilien in Obhut zu nehmen, um zukilnftige Intensivstraftater-
schaften zu verhindern, betrachtet und der tatsachliche kriminalpraventive
Mehrwert dieser Forderung Uberprift werden. Folglich soll der Fokus der kri-
minalitatstheoretischen Betrachtung darauf liegen, wie und in welcher Form
Kinder und Jugendliche in Clanfamilien delinquent werden bzw. in welcher
Weise das Aufwachsen in einem solchen Familiensystem die Entwicklung
oder Ubernahme delinquenter Verhaltensweisen férdert. Zentral fiir die Frage-
stellung dieser Arbeit sind demnach die sich auf die Sozialisation der Men-
schen beziehenden Kriminalitatstheorien und weniger diejenigen, die Krimina-
litdt aus sozialstruktureller Perspektive betrachten. Zuschreibungsprozesse,
welche in diesem Fall ganze Familienstrukturen als kriminell etikettieren und
sich demnach auch auf die Selbstbildentwicklung der in diesen Familien auf-
wachsenden Kinder auswirken, mussen in Zeiten digitaler Medien, omnipra-
senter Berichterstattung und einem zunehmend unbedachten oder sogar ma-
nipulativen Umgang mit Stigmatisierungen und Ressentiments in der Offent-
lichkeit Berlcksichtigung finden.

Die Betrachtung von Kriminalitatstheorien muss in dem Bewusstsein dartber
stattfinden, dass es sich dabei um einen nicht eindeutig definierten Begriff han-
delt. Zum einen existieren verschiedene Theoriebegriffe und Kriminalitatsthe-
orien und zum anderen sollen sie sowohl Ursachen von Kriminalitat als auch
der Verlauf krimineller Karrieren oder die Zuschreibung ,krimineller” Eigen-

schaften erklaren kénnen (vgl. Hermann 2009, S. 304f.). Zudem muss bei
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einer tiefergehenden Betrachtung solcher Theorien eine paradigmatische Ein-
ordnung hinsichtlich eines normativen oder interpretativen Charakters der je-
weiligen Theorie erfolgen (vgl. ebd.). Kriminalitédtstheorien wie die Lerntheorie
oder die Sozialisationstheorie sind dem normativen Paradigma zuzuordnen
(vgl. ebd.). Sie gehen davon aus, dass die handelnden Personen ein Uberein-
stimmendes Versténdnis von der Bedeutung bestimmter Dinge, wie Handlun-
gen oder Worten haben (vgl. ebd.). Diese Theorien dienen der Erklarung be-
stimmter konkreter Handlungsweisen und somit einer deduktiven Betrachtung

von Kriminalitat (vgl. ebd.).

Theorien wie der Labeling Ansatz sind dagegen dem interpretativen Para-
digma zuzuordnen, da die Bedeutung von Symbolen, Gesten oder Worten hier
in der jeweiligen Interaktion subjektiv von den Beteiligten interpretiert und aus-
gelegt wird. Es gibt keine objektiv wahrgenommene Wirklichkeit (vgl. ebd.).
Kriminalitatstheorien unternehmen den Versuch, Griinde fir Kriminalitat und
ihre Entwicklung zu finden. Flr einen sicheren Umgang und eine angemes-
sene Einordnung dieser Theorien ist es fundamental sich damit auseinander
zu setzen, was Kriminalitat Gberhaupt ist. Der Kriminalitatsbegriff geht vom la-
teinischen Wort crimen (Anlage oder Beschuldigung) aus, welches von cer-
nere (auswahlen, entscheiden) abgeleitet wird (vgl. Kunz, Singelnstein 2016,
S. 7f.). Er bezeichnet jene Handlungen und Verhaltensweisen, die im ankla-
genden bzw. beschuldigendem Sinn ausgewahlt wurden, nicht den allgemein-
gultigen Normen zu entsprechen und demnach von strafrechtlicher Relevanz
zu sein (vgl. ebd.) Kriminalitat umfasst demnach Verhaltensweisen und Hand-
lungen, die als abweichend von den geltenden Normen und dementsprechend
als strafféllige Verhaltensweisen oder Handlungen ausgewahlt wurden.
Grundlage fur solche Zuschreibungen stellt das Strafrecht dar, welches sich in
einem standigen Wandel befindet und dessen Inhalte sich mit verschiedenen
gesellschaftlichen Entwicklungen verandern, was unweigerlich zur Folge hat,
dass sich auch Kriminalitat und das, was vom Strafrecht als kriminell festgelegt
wird, in einem stdndigen Wandel befindet (vgl. ebd.). Nicht nur zeitliche, son-
dern auch geographische und gesellschaftliche Aspekte sind relevant dafir,
was als abweichendes Verhalten definiert wird und demnach unter den Begriff
der Kriminalitat fallt (vgl. ebd.).
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4 1. Lerntheoretische Aspekie von Clankriminalitat

Lerntheorien sind thematisch zwischen den sozialisationstheoretischen und
den sozialpsychologischen Uberlegungen einzuordnen (vgl. Lamnek 2018, S.
190). Lamnek (ebd.) macht jedoch deutlich, dass keine klar definierte Abgren-
zung zwischen sozialisationstheoretischen und sozialpsychologischen Uber-
legungen existiert, weshalb an dieser Stelle auch auf eine Einordnung in einen
der genannten Bereiche verzichtet wird.

Zu Beginn dieses Abschnitts wird es eine kurze Einfliihrung in die Grundlagen
des sozialen Lernverhaltens von Menschen geben, auf denen die kriminologi-
schen Lerntheorien beruhen. Darauf basierend werden im Folgenden die lern-
theoretischen Aspekte bei der Begriindung delinquenter Verhaltensweisen
dargestellt und ein entsprechender Bezug zur Clankriminalitat erarbeitet.

4 .1.1. Grundlagen sozialen Lernverhaltens

Die von Ilwan Petrowitsch Pawlow entwickelte Theorie der klassischen Kondi-
tionierung besagt, vereinfacht dargestellt, dass belohntes Verhalten reflexhaft
wiederholt und bestraftes Verhalten dementsprechend vermieden wird (vgl.
Kunz, Singelnstein 2016, S. 112ff.). Die Theorie der operanten Konditionierung
erklart dagegen, dass Verhaltensweisen nicht als Reflex auf au3ere Reize ge-
zeigt oder vermieden werden, sondern dieses Verhalten auf dem Willen des
Individuums basiert (vgl. ebd.). Beide theoretischen Ansétze wurden mit der
Zeit als zu wenig komplex und als dem menschlichen sozialen Lernen nicht
angemessene Erklarungen bewertet und von weitergehenden Uberlegungen
abgeldst (vgl. ebd.).

In der heutigen Sozialforschung ist das Lernen am Modell dagegen von zent-
raler Bedeutung (vgl. ebd.). Die sozial-kognitive Lerntheorie von Albert Band-
ura geht bspw. davon aus, dass beobachtetes Verhalten gelernt und bei Ge-
legenheit auch nachgeahmt wird (vgl. Bak 2019, S. 41ff.). Im Prozess des Er-
lernens beobachteten Verhaltens unterscheidet Bandura in vier Teilprozesse
— den Aufmerksamkeitsprozess, den Behaltensprozess, den Reproduktions-
prozess und die Verstarkungs- und Motivationsprozesse (vgl. Bandura 1979,
S. 32). Der Aufmerksamkeitsprozess steht demnach am Beginn des Lernpro-
zesses, da das Beobachtungslernen davon abhangig ist, ob die beobachtende
Person auch die wichtigen Merkmale des modellierten Verhaltens wahrnimmt
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(vgl. ebd.). Ausschlaggebend sind an dieser Stelle neben den Ressourcen der
beobachtenden Person, wie Wahrnehmungskapazitat, Erregungsniveau,
Wahrnehmungseinstellung und vorangegangener Bestarkung, auch die Ei-
genschaften des modellierten Verhaltens (vgl. ebd.). Hierzu zahlt Bandura die
Deutlichkeit des Modellierten, die Komplexitat, die Verbreitung oder den funk-
tionalen Wert (vgl. ebd.).

Die Aufmerksamkeit selbst wird weiterhin von Faktoren wie der Ablenkung,
dem ,Grad der Involviertheit” oder den dem Individuum zur Verfugung stehen-
den ,Aufmerksamkeitsressourcen® beeinflusst (Bak 2019, S. 41ff.).

Auf die Aufmerksamkeitsprozesse folgen die Behaltensprozesse, welche
grundlegend dafur sind, dass beobachtetes Verhalten auch dann reproduziert
werden kann, wenn das Modell nicht mehr gegenwartig ist (vgl. Bandura 1979,
S. 34ff.). Voraussetzung dafur ist die Entwicklung symbolischer Reaktions-
muster, welche daflr sorgen, dass die Modellierungserfahrungen im Gedacht-
nis des Beobachtenden verankert werden (vgl. ebd.). Diese Verankerung ge-
schieht sowohl in Form von Vorstellungen als auch in sprachlicher Gestalt (vgl.
ebd.). Auf diese Weise wird das Beobachtete im Gedachtnis ,kodiert” und kann
in Zukunft angerufen und nachgebildet werden (vgl. ebd.). Fir eine erfolgrei-
che Nachbildungsleistung, den Reproduktionsprozess, muss die beobach-
tende Person die physischen Fahigkeiten zur Ausfihrung und die Fahigkeit,
sich selbst zu Beobachten und dementsprechend notwendige Korrekturen vor-
nehmen zu kdnnen, besitzen (vgl. ebd.). Die Motivation des beobachtenden
Individuums, das Gesehene selbst auszuprobieren und die Fahigkeit, dies zu
tun, sind grundlegend fiir das Lernen am Modell im Sinne der sozial-kognitiven
Lerntheorie (vgl. ebd.). Dies wird als motorische Reproduktionsfahigkeit be-
zeichnet (vgl. ebd.). Stellt das Individuum Erfolg als Folge seines Verhaltens
fest beginnen die Verstdrkungs- und Motivationsprozesse (vgl. ebd.).

Neben kognitiven und physischen Gegebenheiten spielt zusatzlich zur Motiva-
tion, gesehenes Verhalten nachzuahmen das grundlegende Selbstwirksam-
keitsgeflhl des Individuums eine wichtige Rolle (vgl. Jerusalem, Schwarzer
2002, S. 28f.). Das Selbstwirksamkeitskonzept von Jerusalem und Schwarzer
besagt, dass das Erreichen eines Ziels durch das Zeigen einer Leistung primar
psychologisch determiniert ist und weniger physiologisch oder von externen
Bedingungen beeinflusst. Wenn ein Mensch bspw. beobachtet, wie jemand
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anderes eine sportliche Bestleistung darbietet, entwickelt es in ihm das Gefihl,
diese Leistung selbst schaffen oder sogar tberbieten zu kénnen (vgl. ebd.).

Die sozial-kognitive Lerntheorie zeigt, dass sowohl interne als auch externe
Gegebenheiten einen Einfluss darauf haben, ob und wie Menschen neue Ver-

haltensmuster und Handlungsweisen Ubernehmen und erlernen.

4.1.2. Lerntheoretische Begriindungen delinguenten Verhaltens

Sozialisationstheorien, hier im speziellen die Lerntheorien, spielen bei der Be-
grindung von delinquenten Verhaltensweisen bei Kindern und Jugendlichen
eine zentrale Rolle. Die Sozialisation ist ein Prozess der Persdnlichkeitsent-
wicklung, in welchem sich das Individuum in einer standigen Wechselbezie-
hung mit dem ihn umgebenden gesellschaftlichen Umfeld befindet (vgl. Nie-
derbacher, Zimmermann 2011, S. 15.). Eben diese Wechselwirkungen zwi-
schen dem Individuum und seinem Umfeld stehen auch im Fokus der lernthe-
oretischen Begriindung von Delinquenz. Edwin H. Sutherlands Theorie der dif-
ferentiellen Assoziation® ist den Theorien des differentiellen Lernens zuzuord-
nen (vgl. Lamnek 2018, S. 190ff.). Grundlegend flir das differentielle Lernen
ist eine erlernte Unterscheidung zwischen mit gesellschaftlichen Normen und
Werten konformen und abweichenden Verhaltensweisen (vgl. ebd.). Diese Un-
terschiede werden in Kommunikations- und Interaktionsprozessen mit ande-
ren Mitgliedern einer Gruppe oder einer Gesellschaft erlernt (vgl. ebd.). Die
Theorien des differentiellen Lernens legen somit den Fokus auf den Prozess
der Entwicklung delinquenter Verhaltensweisen sowie die Rolle und die Ver-
antwortung, welche die Gesellschaft in diesem Prozess innehat (vgl. ebd.). Im
Rahmen der Theorien des differentiellen Lernens spielt die bereits angespro-
chene Theorie der differentiellen Assoziationen von Sutherland eine zentrale
Rolle und stellt die Grundlage flr weitere theoretische Ausarbeitungen® dar
(vgl. ebd.). Sutherland hat neun Thesen zur Erklarung delinquenten Verhal-
tens aufgestellt, welche an dieser Stelle aufgelistet werden (vgl. Sutherland,
Cressey 1955, S. 771f.).

5 auch Theorie der differentiellen Kontakte oder der differentiellen Lernstrukturen (vgl. Lamnek
2018, S. 192).
6 Die Theorie der differentiellen Identifikation, Glaser 1956; These der Neutralisierungstechni-
ken, Sykes/Matza 1957; Theorie der differentiellen Gelegenheiten, Cloward 1959, Clo-
ward/Ohlin 1960; Theorie der differentiellen Verstarkung, Burgess/Akers 1966.
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Auf einzelne Thesen wird im Folgenden n&her eingegangen:

1)
2)

,Kriminelles Verhalten wird erlernt.

Kriminelles Verhalten wird in Interaktion und Kommunikation mit ande-
ren Personen erlernt.

Kriminelles Verhalten wird primar in intimen persdnlichen Gruppen er-
lernt.

Wenn kriminelles Verhalten erlernt wird, schlie3t das Lernen (a) teil-
weise sehr komplizierte und teilweise sehr leichte Techniken ein Ver-
brechen zu begehen; (b) die spezifische Richtung von Motiven, Trieben,
Rationalisierungen und Attittiden ein.

Die spezifische Richtung von Motiven und Trieben wird gelernt, indem
Gesetze positiv oder negativ definiert werden.

Eine Person wird delinquent, wenn sie ein UbermaR an positiven Ein-
stellungen zu Verletzungen des Gesetzes gegeniber den negativen
Einstellungen ein Gesetz zu verletzen erfahrt.

Differentielle Assoziationen variieren in Haufigkeit, Dauer, Prioritat und
Intensivitat.

Der Prozess des Lernens von kriminellem Verhalten durch Kontakte mit
kriminellen und antikriminellen Verhaltensweisen beinhaltet alle Mecha-
nismen, die auch jede andere Form des Lernens beinhaltet.

Auch wenn kriminelles Verhalten ein Ausdruck genereller Bedlrfnisse
und Werte ist, kann kriminelles Verhalten nicht durch diese generellen
Bediirfnisse und Werte erklart werden, da konformes Verhalten eben-
falls Ausdruck dieser Bedirfnisse und Werte ist* (Sutherland, Cressey
1955, S. 77ff.).

Laut Sutherland ist fUr einen Lernprozess, in welchem kriminelles Verhalten

erlernt wird, nicht nur die verbale Kommunikation, sondern auch die Kommu-

nikation Gber Gestik und Mimik grundlegend (vgl. ebd., S. 77). In seiner dritten

These formuliert er weiter, dass hauptséachlich die Kommunikation im engsten

Umfeld der Person fir den Lernprozess entscheidend ist und Medien wie

Filme oder Zeitungen nur einen sehr geringen Einfluss auf dieses Lernprozess

haben (vgl. ebd., S. 78). Zudem, so Sutherlands vierte These, beinhaltet der

Lernprozess nicht nur die motorischen, physischen oder technischen
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Fahigkeiten, die notwendig sind, um ein Verbrechen zu begehen, sondern im-
mer auch die psychischen Voraussetzungen (vgl. ebd.). Die Vermittlung von
Einstellungen, Moral und dem entsprechenden Umgang mit dem eigenen Ver-
halten sind demnach ebenfalls Teil des Lernprozesses. Sutherlands sechste
These beschreibt das ,,Prinzip der differentiellen Assoziationen® (ebd.). Dieses
Prinzip bezieht sich sowohl auf Gesetze verletzendes Verhalten als auch Ge-
setze akzeptierendes und einhaltendes Verhalten (vgl. ebd.). Dieses Prinzip
besagt, dass sich im Umfeld eines Menschen sowohl Einstellungen finden las-
sen, welche kriminelles Verhalten gutheif3en, als auch solche, die es beflrwor-
ten, die bestehenden Gesetze einzuhalten (vgl. ebd.). Auf diese Weise werden
die Einstellungen ibernommen, die im Umfeld der Person tberwiegen. Dies
sind entweder kriminelle oder nicht-kriminelle Einstellungen. Kritisch muss be-
zUglich dieser These angemerkt werden, dass eine angemessene Operatio-
nalisierung, also eine Sichtbarmachung des Uberwiegens einer der Einstellun-
gen, stattfindet (vgl. Lamnek 2018, S. 194). Es kann ebenfalls vorkommen,
dass sich eine Person in einem Umfeld befindet, in dem weitestgehend eine
gesetzestreue Einstellung vertreten wird und trotzdem gegen bestehende Ge-
setze versto3en wird, da eine einflussreiche Person eine andere Einstellung
vertritt (vgl. ebd.).

Wie schon im einleitenden Teil dieses Kapitels angesprochen, macht Suther-
land in seiner achten These deutlich, dass das Erlernen kriminellen Verhaltens
dieselben Mechanismen voraussetzt wie jeder andere Lernprozess auch (vgl.
Sutherland, Cressey 1955, S. 79.). Demnach bestimmt nicht der Lernprozess
der differentiellen Assoziationen an sich das mdgliche Erlernen kriminellen
Verhaltens, sondern die gegebenen Umstande und inhaltlichen Bestimmun-
gen des erlernten Verhaltens (vgl. Lamnek 2018, S. 195.).

Mit seiner letzten These verdeutlicht Sutherland, dass kriminelles Verhalten
zwar gezeigt wird, um bestimmte Bedulrfnisse zu befriedigen, doch dass die
Befriedung dieser Bediirfnisse keine Erklarung fiir kriminelles Verhalten sein
kann (vgl. Sutherland, Cressey 1955, S. 79.). Abweichendes Verhalten ist
demnach eine Art seine BedUrfnisse zu befriedigen (vgl. ebd.) Der Wunsch
nach der Befriedigung desselben Bedirfnisses kann jedoch auch konforme
und nicht gegen das Gesetz gerichtete Verhaltensweisen bedingen (vgl. ebd.).
Dieser Ansatz von Sutherland muss jedoch auch mit Vorsicht betrachtet und
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kritisch hinterfragt werden. Sutherland selbst schrankt die Theorie insofern ein,
dass sie keine Erklarung daflr biete, warum eine Person bestimmte Kontakte
besitze und warum Personen mit kriminellen Kontakten nicht kriminell werden
(vgl. ebd.). Sie gibt ebenfalls keine Information dartber ab wann erlebte Ein-
stellungen eine Person zu kriminellem oder nicht-kriminellem Verhalten bewe-
gen (vgl. Kunz, Singelnstein 2016, S. 119f.). Zudem ist der Einfluss der ver-
schiedenen Medien, die sich seit der Erarbeitung dieser Theorie in einem da-
mals nicht vorstellbaren Rahmen weiterentwickelt haben, von Sutherland na-
hezu ausgeschlossen worden und mussen aus heutiger Perspektive explizit
mitgedacht werden.

Dennoch handelt es sich um ein Modell, welches die Sozialisationsprozesse
in der Interaktion der Menschen berucksichtigt, ohne sich auf eine bestimmte
Zielgruppe oder ausgewahlte Kriminalitatsformen zu beschranken (vgl. ebd.).
Erganzende Uberlegungen zu einer differentiellen sozialen Organisation als
Alternative zur Theorie der sozialen Desorganisation oder einer differentiellen
Gruppenorganisation zur Erklarung von Kriminalitdtsraten, benennt Suther-
land, um seinen Ansatz im Hinblick auf beeinflussende Kontakte und die Ent-
wicklung bestimmter sozialer Netzwerke zu ergéanzen (vgl. Sutherland, Cre-
ssey 1955, S. 80.).

Burgess und Akers haben die Gedanken von Sutherland aufgenommen und
darauf inre Theorie der differentiellen Verstarkung” aufgebaut (vgl. Eifler 2002,
S. 39). Indem sie im Sinne einer Verstarkung auf die instrumentellen bzw. ope-
ranten Konditionierungsprozesse eingehen flhren sie aus, dass die auf ein
Verhalten folgenden positiven oder negativen Konsequenzen und Reaktionen
eine Wiederholung dieses Verhaltens begtinstigen oder nicht (vgl. ebd.). Be-
zugnehmend auf Banduras sozial-kognitive Lerntheorie® kann davon ausge-
gangen werden, dass diese Konsequenzen nicht immer auf eigenes Verhalten
folgen missen, sondern dass Personen aus den beobachteten Konsequen-
zen, die auf das Verhalten anderer folgt, entsprechende Konsequenzen und
Reaktion auf eigenes Verhalten erwarten und dementsprechend Verhaltens-
weisen zeigen, von denen sie die besten Reaktionen erwarten (vgl. ebd.). Laut

Eifler (2002, S. 39) folgen Burgess und Akers dagegen der Idee, dass nicht

7 Im Original: Differential-Association-Reinforcement Theory
8 vgl. Bandura 1979.
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nur die direkten Reaktionen auf ein Verhalten die eigene Verhaltenswahl be-
einflussen, sondern auch die Erwartung der Person, diese Reaktionen auch
tatsachlich zu erhalten (vgl. ebd.). Sie méchten mit ihrer theoretischen Weiter-
entwicklung die Theorie Sutherlands operationalisierbarer machen (vgl. Bur-
gess, Akers 1966, S. 129).

4 1.3. Sozialisationstheoretische Aspekte von Clankriminalitat

In Bezug auf Clanstrukturen wird haufig von Parallelgesellschaften und einer
Abgrenzung zur sogenannten Mehrheitsgesellschaft gesprochen. Sozialisati-
ons- und Lernprozesse innerhalb der Familien spielen daher kriminalitatsthe-
oretisch eine zentrale Rolle, wenn es um die Reproduktion und Tradierung
kriminellen Verhaltens geht. Auch die Theorie der differentiellen Assoziationen
auf Grundlage der sozial-kognitiven Lerntheorien bietet allein keine konsis-
tente Erklarung fir solche Entwicklungen. Sie zielt auf das nahe Umfeld einer
Person ab und lasst wenig Raum, um gesamtgesellschaftliche Entwicklungen
in die Uberlegungen zu integrieren. Daher liefert sie eine Grundlage fiir die
Betrachtung von Clankriminalitdt, soweit von einer systematischen Abgren-
zung der Familien ausgegangen wird, wie es die Strafverfolgungsbehdérden
und Kriminalstatistiken tun (vgl. u.a. Duran 2019, S. 299; BKA NRW 2020, S,
9). Eine tatsachlich vollzogene Abschottung - sei es als aktive Entscheidung
der Familie oder in Form eines reaktiven Prozesses als Ergebnis gesellschaft-
licher Exklusion — hatte zur Folge, dass Kinder und Jugendliche in einem ge-
schlossenen Umfeld aufwichsen und wenig Abwechslung in Bezug auf ihre
sozialen Kontakte existierten. Die Schule stellte fiir die Kinder dann eine der
wenigen Kontakte zu anderen gesellschaftlichen Systemen mit anderen Ein-
stellungen und Werten dar. Bezugnehmend auf Springers Zusammenfassung
der Sutherlandschen Hypothesen fihrt diese Verteilung von Kontakten zu un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen zu abweichendem Verhalten.

»(1) Wenn eine Person Mitglied einer Gesellschatt ist, die aus verschiedenen so-
zialen Gruppen besteht, die kriminelle und antikriminelle Verhaltensmuster haben
und (2) wenn eine Person zu beiden Systemen von Verhaltensmustern Zugang
hat, sie diese durch Interaktion jeweils mit Gruppenmitgliedern erlernt und (3)
wenn in Situationen die erlernten Verhaltensmuster, Einstellungen, Motive und

Rationalisierungen der kriminellen Gruppe gegenlber denen der Gruppe, die
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antikriminelle Verhaltensmuster etc. vermittelt hat, Gberwiegen, (4) dann wird

diese Person kriminelle Verhaltensmuster zeigen® (Springer 1973, S. 14).

Die betroffenen Kinder und Jugendlichen sind Mitglieder der deutschen Ge-
sellschaft, finden sich somit in verschiedenen sozialen Gruppen wieder, die
sowohl kriminelles als auch nicht-kriminelles Verhalten zeigen. Wird davon
ausgegangen, dass die Familien in einem gréBeren Ausmaf an kriminellen
Aktivitaten beteiligt sind und dass die Kinder und Jugendlichen diese wahrneh-
men, so kdnnen sie dort entsprechende Einstellungen beobachten. Die Fami-
lie als soziale Gruppe steht den Gruppen gegenulber, welche die Kinder Uber
den Schulbesuch kennenlernen. Lehrkraften, Sozialarbeiter:innen u.a. zeigen
nicht-kriminelles Verhalten und reprasentieren entsprechende Einstellungen
und Werte. Die Kinder und Jugendlichen haben folglich den Zugang zu beiden
Verhaltensweisen und Einstellungen und erlernen sie beide. Besteht ein an-
gemessenes Verhaltnis zwischen den Kindern und ihrer Familie, werden die
kriminellen Einstellungen und Verhaltensweisen der Familie in vielen Situatio-
nen Uberwiegen, da die Bindung zwischen den Familienmitgliedern in der Re-
gel enger ist als zwischen den Kindern und den agierenden Personen des
Schulsystems. Nach Springer werden die Kinder dann kriminelle Verhaltens-
muster zeigen.

Nach Burgess* und Akers' (1966, S. 129) erweiterter Ausfiihrung sind auch die
von den Kindern und Jugendlichen wahrgenommenen Konsequenzen und Re-
aktionen, die auf das Verhalten der eigenen Familie oder Personen aus ande-
ren Gruppen folgen, wesentlicher Bestandteil der Entwicklung eigener Verhal-
tensweisen. Dieser Theorie zufolge werden Kinder und Jugendliche das krimi-
nelle Verhalten der eigenen Familie Gbernehmen, wenn sie beobachten kén-
nen, dass die positiven Konsequenzen auf dieses Verhalten die negativen Re-
aktionen Ubertreffen. In Bezug auf die Entwicklung, die Weitergabe und die
Ubernahme von kriminellem Verhalten in Clanfamilien bieten die Theorien des
differentiellen Lernens eine Grundlage, die nicht nur auf die Kinder als Indivi-
duen blickt, sondern das gesamte nahere Umfeld und die Familie als priméare
Sozialisationsinstanz betrachtet. Dies bietet eine Grundlage, auf der unter-
schiedliche weitere Kriminalitédtstheorien hinzugezogen werden kénnen. Eine
allumfassende Erklarung kann demnach auch diese Theorie nicht geben auf

die Frage, wie und warum sich Kriminalitat in einigen Familiensystemen tber
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Generationen Gbertragt.

AbschlieBend muss festgehalten werden, dass in diesem Kapitel mit dem Be-
griff der ,,Clanfamilien® auf diejenigen Familien Bezug genommen wird, welche
aktuell auf Grundlage der polizeistatistischen Erfassung durch mehrfaches, bei
verschiedenen Familienmitgliedern nachgewiesenes und nach dem deut-
schen Recht als kriminell definiertes Verhalten auffallen. Dies geschieht in
dem Bewusstsein, dass die Ausfiihrungen nicht alle in der Offentlichkeit mit
Clankriminalitat in Verbindung gebrachten Familien betreffen. Es ist also da-
von auszugehen, dass nur in wenigen Familien Kinder ausschlieB3lich positive
Erfahrungen in Bezug auf die Missachtung von Gesetzen machen. In den an-
deren Familien werden die Kinder und Jugendlichen auch innerhalb des Fa-
miliensystems verschiedene Einstellungen und Verhaltensweisen und ent-

sprechende Reaktionen und Konsequenzen beobachten kénnen.

4.2. Kriminalisierungstheorien

Kriminalisierungstheorien beschaftigen sich weniger mit der Entwicklung oder
den Ursachen delinquenter Verhaltensweisen von Individuen und betrachten
dagegen die Zuschreibung und Projizierung krimineller Verhaltensweisen oder
Eigenschaften auf bestimmte Individuen, Familien, Gruppen oder sogar Nati-
onalitaten. Zu den Theorien des Labeling Approachs zahlen verschiedene
Uberlegungen, die sich in einigen Aspekten jedoch @hneln oder sogar iber-
schneiden (vgl. Lamnek 2018, S. 223ff.). Kriminalisierungstheorien kehren
demnach das Verhaltnis von Ursache und Folge um, indem sie davon ausge-
hen, dass Delinquenz eine Folge sozialer Kontrolle ist und nicht andersherum
(vgl. ebd.). Gesetze werden entwickelt, um Handlungen zu bestrafen, welche
von denjenigen, die die Gesetze entwickeln, als ,kriminell“ definiert wird (vgl.
ebd.). Diese Uberlegungen basieren u.a. auf dem symbolischen Interaktionis-
mus nach Georg Herbert Mead (1978, S. 110ff.), der besagt, dass jede Hand-
lung eines Menschen mit einer Bedeutung versehen ist und jede Handlung von
einem Menschen, der diese beobachtet, interpretiert wird. Uber einen langen
Zeitraum wurden diese Bedeutungen im Rahmen der immer wiederkehrenden
Interaktionen in den meisten Fallen vereinheitlicht, sodass in den meisten Fal-
len die von auBen wahrgenommene Bedeutung einer Handlung in etwa der

Bedeutung entspricht, die von der handelnden Person Ubermittelt werden soll
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(vgl. Kunz, Singelnstein 2016, S. 167). Geht man vom symbolischen Interakti-
onismus aus, so fiihren Interpretationen eines beobachteten Handelns immer
zu einer Reaktion auf dieses Handeln (vgl. Neubacher 2014, S. 105ff.). Ent-
spricht die Interpretation der beobachtenden Person nicht der Bedeutung, wel-
che die agierende Person ihrer Handlung beigemessen hat, wird die Reaktion
der beobachteten Person zwangslaufig Fragen bei ihr aufwerfen und es wird
zur Herausforderung, wieder auf eine gemeinsame Kommunikationsebene zu
finden.

Neben den Etikettierungstheorien kann auch der ethnomethodologische An-
satz zu den Kriminalisierungstheorien gezahlt werden (vgl. Hermann 2009, S.
297ff.). Als grundlegenden Unterschied zwischen dem ethnomethodologi-
schen Ansatz und den Etikettierungstheorien nennt Hermann die unterschied-
lichen Theorietraditionen, wonach der ethnomethodologische Ansatz nicht auf
den symbolischen Interaktionismus zurtckzuflhren ist (vgl. ebd.). Zudem
spielt bei diesem Ansatz die Suche nach der Ursache kriminellen Verhaltens
keine Rolle. Im Rahmen der Etikettierungstheorien wird sie zwar ebenfalls
nicht zentral behandelt, doch wird sie immer bertcksichtigt (vgl. ebd.). Aus
diesem Grund wird der Fokus im Folgenden auf den Etikettierungstheorien lie-

gen.

Den Kriminalisierungstheorien kommt neben der lerntheoretischen Betrach-
tung von Clankriminalitat ebenfalls eine besondere Bedeutung zu. In der ge-
sellschaftlichen (und auch fachlichen) Diskussion werden Clanstrukturen nicht
selten als Parallelgesellschaften bezeichnet (vgl. u.a. Duran 2019, S. 297;
Rohde et al. 2019, S. 277). Diese Wortwahl und Symbolik kreiert ein Denken
in den Kategorien ,Wir“ und ,Die Anderen®. Stigmatisierungen, Zuschreibun-
gen und subjektive Interpretationen des Verhaltens der ,Anderen” sind die lo-
gische Folge.

4.2.1. Kriminalisierung von auBen? — Der Labeling Approach

Der Labeling Approach oder Etikettierungsansatz, auch als sozialer Reakti-
onsansatz bezeichnet, zielt auf die nahezu unmégliche Trennung von Ursache
und Wirkung in Bezug auf kriminelles Verhalten ab (vgl. Neubacher 2014, S.
105ff.). Der symbolische Interaktionismus macht deutlich, dass auf jedes
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Verhalten irgendeine Art von Reaktion erfolgt. Dem Etikettierungsansatz geht
es nicht darum, Ursachen oder Ursprung kriminellen Verhaltens zu ergrinden,
sondern vielmehr darum, die Zuschreibungsprozesse zu untersuchen, die
dazu flhren, dass bestimmte Handlungen und Verhaltensweisen als kriminell
definiert werden (vgl. ebd.). Aus der Uberlegung, bestimmte Verhaltensweisen
wirden durch Diejenigen mit Definitionsmacht als kriminell festgelegt, schluss-
folgert die kritische Kriminologie, dass ein bestimmter Teil an existierender Kri-
minalitat nicht sichtbar wird, da entsprechende Zuschreibungen sich vielmehr
auf Verhaltensweisen derjenigen beziehen, die in den ,unteren Schichten® le-
ben (vgl. ebd.). Ein bekannter Vertreter dieses Ansatzes ist Fritz Sack. Er geht
davon aus, dass Kriminalitat Gberall vorhanden ist und so gut wie alle Men-
schen kriminelles Verhalten zeigen. Das nur ein geringer Teil der kriminellen
Handlungen festgestellt und sanktioniert wird, begriindet Sack in unterschied-
lichen externen Interpretationen dieser Handlungen, da diese ihre eigene In-
terpretation nicht ,mitliefern“ (Sack 1979, S. 463ff.). FuUr Tannenbaum (1951,
S. 171.) spielt die vielfaltige Definition bestimmter Verhaltensweisen ebenfalls
eine zentrale Rolle im Kriminalisierungsprozess. Er fihrt aus, dass bestimmte
Situationen und Verhaltensweisen, die von einem Jugendlichen lediglich als
Spal oder Abenteuer definiert werden, aus der Perspektive der ihn umgeben-
den Gesellschaft als stérend, abweichend oder strafféllig erscheinen (vgl.
ebd.). Der Jugendliche entwickelt sich in den Augen der ,community“ zum De-
linquenten (vgl. ebd.). In ihm selbst veréndert sich das Gefuhl des Unverstand-
nisses und der Ungerechtigkeit in die Erkenntnis, dass er als Individuum von
seiner Umgebung anders definiert wird, als er sich selbst definieren wiirde (vgl.
ebd.). Es setzt ein Prozess der Selbstidentifikation ein und er Gbernimmt die
Definition seines Umfelds auf sich selbst (vgl. ebd.) ,The young delinquent
becomes bad because he is defined as bad and because he is not believed if
he is good” (ebd.). Der Labeling Approach wendet sich demnach von der Frage
ab, warum sich Menschen delinquent verhalten (vgl. Kunz, Singelnstein 2016,
S. 170). Er ist darauf bedacht darzustellen, warum bestimmte Verhaltenswei-
sen als kriminell definiert sind, wer diese Definitionen vornimmt und welche
Auswirkungen das auf die Menschen hat, die diese als kriminell definierten
Verhaltensweisen zeigen (vgl. ebd.). Einige Vertreter des Labeling Approach
sahen und sehen in der Definitionsmacht der oberen Schichten ein Instrument,
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um ungleiche Gesellschaftsverhaltnisse zu festigen und schwache oder au-
Benstehende Bevdlkerungsgruppen einzuschranken, indem sie kriminalisiert
werden (vgl. ebd.). Dieser Definitionsmacht der Rechtsanwender steht eine
Beschwerdemacht der als kriminell bezeichneten Menschen gegentber (vgl.
Neubacher 2014, S. 108). Diese Beschwerdemacht ist, laut Neubacher (ebd.),
von Faktoren wie Fursprechern in der Gesellschaft oder gesellschaftlichem
Status abhangig. Solche Faktoren sind kaum oder Gberhaupt nicht beeinfluss-
bar, sodass fur einige Bevélkerungsgruppen die Wahrscheinlichkeit als krimi-
nell bezeichnet und demensprechen sanktioniert zu werden ungleich héher ist,
als bei Menschen, die sich in einer anderen, vermeintlich héheren gesell-
schaftlichen und sozialen Position befinden. Ohne konkrete Zahlen zu nennen
bezieht sich Neubacher (ebd.) in diesem Zusammenhang auf die USA, wo
,Sschwarze Angeklagte” ein hdheres Risiko haben zum Tode verurteilt zu wer-
den als ,weilde“, da sie nicht die gleichen Mdglichkeiten haben, sich gut vertei-
digen zu lassen. Die Verhaltnisse, aus denen die Angeklagten stammen, spie-
len demnach eine zusatzliche Rolle.

Wie bereits angesprochen, unterschiedet sich der Labeling Approach vom eth-
nomethodologischen Ansatz dahingehend, dass er die Ursachen kriminellen
Verhaltens nicht immer génzlichen aus den Uberlegungen ausschlieBt. Die Ur-
sachen kriminellen Verhaltens liegen also nicht in dem gezeigten Verhalten
selbst, sondern in seiner Zuschreibung als abweichendes Verhalten. Daraus
folgt eine entsprechende gesellschaftliche Einordnung der Person, die ein sol-
ches Verhalten zeigt, als Kriminelle bzw. Krimineller. Die unterschiedlichen
Vorstellungen davon, was unter abweichendem Verhalten zu verstehen ist, hat
Becker (2019, S. 2ff.) miteinander verglichen. Er nennt dabei mdgliche statis-
tische, medizinische und soziologische Verstandnisse von Abweichung, um
letztlich seine eigene (ebenfalls soziologische) Definition zu formulieren (vgl.
ebd.) In Bezug auf Devianz sagt er: ,Abweichendes Verhalten wird von der
Gesellschaft geschaffen® (ebd. S. 7.). Weiter flhrt er aus, dass er das abwei-
chende Verhalten damit nicht bestimmten ,Sozialfaktoren“ oder den Lebens-
umsténden der betroffenen Person zuschreiben will, sondern dass die von der
Gesellschaft oder Gruppe ausgestellten Regeln abweichendes Verhalten erst
ermoglichen (vgl. ebd.). Diese Regeln werden demnach auf diejenigen ange-
wandt, welche als AuBenseiter etikettiert werden (vgl. ebd.).
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Hat eine Person durch ein einmaliges abweichendes Verhalten eine solche
Etikettierung erhalten, erzeugt dies, im Sinne des symbolischen Interaktionis-
mus, zwangslaufig eine Reaktion der anderen gegenlber dieser Person. Sol-
che Reaktionen, wie bspw. Ausschluss, Beleidigung oder Vertrauensentzug,
kénnen schon bei einmaligem Auftreten abweichenden Verhaltens dazu fih-
ren, dass die betroffenen Personen nur noch eingeschrankte M&glichkeiten
haben, sich in Zukunft durchgehend konform zu verhalten (vgl. Neubacher
2014, S. 108).

Auf die Reaktionen der Gesellschaft reagieren die als kriminell Bezeichneten
mit weiterem abweichendem Verhalten, welches dann als sekundére Devianz
bezeichnet wird (vgl. ebd.). Sekundéare Devianz ist somit die Folge wiederkeh-
render Reaktionen der Gesellschaft auf ein primares abweichendes Verhalten
und die fehlende Fahigkeit der betroffenen Person, diesen Reaktionen fortlau-
fend mit Widerstand und Rechtfertigungen entgegenzutreten und somit sein
eigenes Selbstbild zu bewahren (vgl. Kunz, Singelnstein 2016, S. 171). Im
Sinne der selbsterflillenden Prophezeiung kann es dazu kommen, dass das
eigene Selbstbild nicht aufrechterhalten werden kann (vgl. Neubacher 2014,
S. 108). Das zugeschriebene Fremdbild als Kriminelle oder Krimineller mit
dem von ihnen erwarteten abweichenden Verhalten wird angenommen und

entsprechendes Verhalten wird gezeigt (vgl. ebd.).

Radikale Ansatze des Labeling Approach sehen auch die primare Devianz
ausschlieBlich als Folge von Zuschreibungsprozessen (vgl. Lamnek 2019, S.
263). Eine nachweisbare Erklarung fir die Entstehung primarer Devianz bietet
der Labeling Approach jedoch nicht (vgl. Kunz, Singelnstein 2016, S. 171). An
dieser Tatsache kann auch die grundlegende Kritik an diesem Ansatz festge-
macht werden.

Die Kritik am Labeling Approach ist umfangreich und wird u.a. aus kriminolo-
gischer, soziologischer oder sozialpadagogischer Perspektive geauBert (vgl.
u.a. Dollinger 2013, S. 69ff.; Peters 2009, S. 113ff.). Dem Labeling Approach
im Sinne des interpretativen Paradigmas wird vorgehalten, dass sozialstruktu-
relle Einflisse zu wenig beachtet werden, er empirisch zu wenig fundiert ist
und ,alltagsplausible Verhaltnisse* verkehrt (vgl. Peters 2009, S. 113ff.). We-

der die Téater noch die Opfer sind vom Labeling Approach angemessen
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bertcksichtigt, sagen andere (vgl. ebd.)

Aus sozialpadagogischer Richtung wird dem Labeling Approach vorgeworfen,
dass den Tatern ein selbstwirksames, auf eigenen Entscheidungen beruhen-
des Verhalten abgesprochen wird, indem ihr abweichendes Verhalten lediglich
als Reaktion definiert wird und dadurch ,die sozialpadagogische Auseinander-
setzung mit Kriminalitat behindert” (Dollinger 2013, S. 69). Es wird also deut-
lich, dass auch dieser Ansaiz nicht als alleinige Erklarung von Devianz genutzt
werden kann und immer im Kontext mit anderen Theorien betrachtet werden

Mmuss.

4.2.2. Labeling Approach und Clankriminalitat

Betrachtet man Clankriminalitat vor dem Hintergrund des Labeling Approach,
ist festzustellen, dass dieser Ansatz bereits eine Begriindung fir die Entwick-
lung primarer Devianz bei Kindern und Jugendlichen liefern kann.

Den Lagebildern zur Clankriminalitat liegt beispielsweise eine namensbasierte
Datensammlung zugrunden (vgl. BKA NRW 2020, S. 6; BKA Niedersachsen
2020, S. 6). Im aktuellen Lagebericht zur Clankriminalitat in Nordrhein-West-
falen wird in den FuBnoten der folgende Hinweis dazu gegeben:

,Mit dem Begriff Clannamen sind clanrelevante Familiennamen gemeint. In
diesem Zusammenhang sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass nicht alle
Personen mit einem entsprechenden Familiennamen kriminell sind“ (BKA
NRW 2020, S. 6).

Das BKA in Niedersachsen mdchte die bisher angewandte namensbasierte
Erfassungsmethode durch die Nutzung eines Auswertemerkers ablésen oder
zumindest erganzen, indem alle Ermittlungsverfahren gezahlt werden ,die ei-
nen Bezug zum Phanomen der Clankriminalitat aufweisen® (BKA Niedersach-
sen 2020, S. 6) Die Daten aus der namensbasierten Erfassung der letzten
Jahre sollen jedoch weiter genutzt werden, um eine mehrjahrige Entwicklung
darstellen zu kénnen (vgl. ebd.).

Die Notwendigkeit einen Hinweis zu geben, wie es das BKA NRW tut, verdeut-
licht die Problematik und den Bezug zum Labeling Approach. Einen Hinweis,
dass nicht alle Angehdrige einer im Bericht genannten Gruppe kriminell sind,
gibt es nur in Bezug auf die Familiennamen. Sowohl im Lagebericht als auch

in der bundesweiten polizeilichen Kriminalstatistik ist nirgends der Hinweis zu
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finden, dass nicht alle Deutschen, ltaliener, Ruméanen, Jugendlichen, Frauen
usw. kriminell sind. Der Polizei ist das Risiko der Kriminalisierung von Men-
schen, die den Namen einer als kriminell etikettierten Familie tragen, demnach
bewusst. Die Fokussierung der Polizei auf Personengruppen mit einem be-
stimmten Nachnamen beeinflusst selbstverstéandlich auch das polizeiliche Vor-
gehen und fuhrt zu regelméaBigen Razzien und Kontrolleinsatzen gegen Mit-
glieder dieser Familien. Diese Einsatze und ihre AuBenwirkung werden gezielt
genutzt, um der Offentlichkeit deutlich zu machen, dass die Polizei sich der
Clankriminalitdt annimmt und dementsprechend handelt (vgl. BKA Nieder-
sachsen 2020, S. 14f.). In einer Pressemitteilung vom 16.08.2020 schreibt die
Polizei Gelsenkirchen beispielsweise: ,Insbesondere durch solche GrolRkon-
trollen wird ein deutliches Zeichen gesetzt und der Null-Toleranz-Strategie
Nachdruck verliehen® (Polizei Gelsenkirchen 2020). Dies ist eine haufig ver-
wendete Formulierung in diesem Zusammenhang.

Die o6ffentliche Darstellung der Einsatze gegen entsprechende Familien deter-
miniert allerdings eine dementsprechende Wahrnehmung dieser Familien
durch die Offentlichkeit. Mindestens im weiteren Sozialraum der Familien wird
somit deutlich, dass die Familien sich im Visier der Sicherheitsbehérden befin-
den. In der politischen Diskussion Uber ein Vorgehen gegen die von Clanfami-
lien ausgehende Kriminalitdt werden aufgrund der zunehmenden Stérke
rechtskonservativer bis hin zu rechtspopulistischen Politikern und Parteien die
ethnischen Hintergriinde dieser Familien weiter in den Vordergrund gerickt.
In den Sozialen Medien werden diese Denkweisen verbreitet und sie verstar-
ken die Darstellung einer Gefahr fir die Sicherheit der deutschen Gesellschafft
aufgrund ethnischer Abstammungen.

Die Familien sind damit entsprechend dem Labeling Approach als kriminell
und gefahrlich etikettiert. Diese Zuschreibungen betreffen dabei nicht nur die
erwachsenen Familienmitglieder, sondern (mindestens) im gleichen Mal3e die
Kinder und Jugendlichen. Reaktionen anderer Familien, Eltern und Kinder
werden sich in Form von Abgrenzung, Ausschluss (von bspw. Kindergeburts-
tagen) und mehr oder weniger sichtbarem Misstrauen feststellen lassen. Kin-
der, die noch nicht durch abweichendes Verhalten aufgefallen sind, sind von
diesen Zuschreibungen und den entsprechenden Reaktionen ebenfalls betrof-
fen. Fehlen hier entsprechende Neutralisierungstechniken wird (erstmaliges)
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abweichendes Verhalten die Folge sein, so wie es die radikalen Ansatze des
Labeling Approach benennen. Familien, die entsprechende Reaktionen Uber
einen langen Zeitraum erlebt haben, werden zum Teil an das Ende der Wirk-
samkeit verschiedener Neutralisations- und Widerstandstechniken kommen.
Bezugnehmend auf die in Kapitel 4.1. dargestellten lerntheoretischen Betrach-
tungen von Kriminalitadt kann festgestellt werden, dass Kinder in diesen Fami-
lien nur wenige Moglichkeiten besitzen, sich Neutralisierungstechniken anzu-
eignen, wenn sie diese Techniken und die entsprechenden Konsequenzen
nicht beobachten kénnen.

Fehlen den Kindern diese Neutralisierungstechniken steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass das Fremdbild der anderen, welches ihnen durch deren Reakti-
onen vermittelt wird, in das eigene Selbstbild tbernommen wird (vgl. Neuba-
cher 2014, S. 108). Die Kinder und Jugendlichen definieren sich folglich selbst
als ausgegrenzte, Misstrauen erweckende oder kriminelle Personen (vgl. Neu-
bacher 2014, S. 108). Die Bemiihungen sich anders darzustellen werden dann
eingestellt und sie nehmen die Rolle ein, welche von ihnen erwartet wird.

Des Weiteren ist zu bedenken, dass sich primére Devianz eines oder einiger
Familienmitglieder in Form von Reaktionen gegeniber dem gesamten Famili-
ensystem auswirken kdnnen. Hat sich ein Teil einer GroBfamilie beispiels-
weise vom Rest der Familie distanziert, wird ihnen haufig in derselben Art und
Weise gegenlbergetreten, sofern sie sich nicht auch raumlich abgrenzen
konnten. Sie tragen den gleichen Namen und sind durch diesen bereits als
Angehdrige einer kriminellen Clanfamilie etikettiert.

AbschlieBend lasst sich zusammenfassen, dass die Etikettierung nicht aus-
schlieBlich eine Reaktion auf das individuelle, abweichende Verhalten einzel-
ner Familienmitglieder aus Clanfamilien ist, sondern dass sie, auch im polizei-
lichen Vorgehen, jeweils ganze Familien und Familiensysteme betrifft. Kinder
sind demnach ebenso betroffen und gefahrdet, diese Zuschreibungen zu ak-
zeptieren und in ihr eigenes Selbstbild zu integrieren.

5. Jugendhilfe in Deutschland

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe werden in der heutigen Zeit durch

die kommunalen Jugendamter der Stadte und Landkreise Gbernommen (vgl.
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BMFSFJ® 2020a). Die Jugendamter arbeiten dabei nach den Vorgaben des
SGB VIl (vgl. ebd.). Die einzelnen Bundeslander haben jedoch die Mdglichkeit
die Aufgaben ihrer Jugendamter auf Grundlage des SGB VIII anzupassen, um
den eigenen regionalen Ansprichen und Herausforderungen gerecht werden
zu kénnen. Innerhalb der Jugendamter werden die verschiedenen Aufgaben
auf unterschiedliche Arbeitsbereiche, wie bspw. die Jugendgerichtshilfe, Ju-
gendbewahrungshilfe, Allgemeine (oder Kommunale) Soziale Dienste, Amts-
vormundschaften usw. aufgeteilt. In diesem Kapitel wird nach einem kurzen
Uberblick tiber die Entwicklung der Jugendhilfe in den letzten Jahrzehnten ins-
besondere auf den Arbeitsbereich des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD)
eingegangen. Der ASD hat das staatliche Wachteramt inne und stellt demen-
sprechend diejenige Instanz innerhalb der Jugendhilfe dar, welche den Auftrag
besitzt das Kindeswohl zu schitzen und Kindeswohlgefahrdungen abzuwen-
den (vgl. vgl. Zipperle 2008, S. 30f.) Zur Erfillung dieses Auftrags muss er
u.a. in Form von Inobhutnahmen in bestehende Familiensysteme eingreifen
(vgl. ebd.).

5.1. Die Entwicklung der Jugendhilfe in Deutschland

Im Laufe der vergangenen 100 Jahre haben vielschichtige gesellschaftliche
Anderungen dazu gefiihrt, dass sich auch die Kinder- und Jugendhilfe stets
weiterentwickelte und sich den gesellschaftlichen Gegebenheiten anpasste
(vgl. Ratz 2018, S. 66ff.). Als 1922 das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG)
in der Weimarer Republik verabschiedet wurde, stellte dies den Beginn eines
staatlich verantworteten Flrsorgegedankens dar (vgl. ebd.). Als Folge wurden
die Jugendamter gegriindet, die als 6ffentliche Jugendhilfe mit der freien Ju-
gendhilfe kooperierte (vgl. ebd.). Dartber hinaus wurden Jugendfirsorge- und
JugendpflegemaBnahmen unter dem Begriff der Jugendhilfe zusammenge-
fasst und neu entwickelt (vgl. ebd.). Das RUIWG wurde nach Ende des ersten
Weltkriegs verabschiedet (vgl. ebd.). In einer Zeit der Erarbeitung einer demo-
kratischen Verfassung in Deutschland, lies es Kinder und Jugendliche mehr in
den Fokus der Gesellschaft riicken. Nicht nur diejenigen, die sich in Not und

Gefahr befanden, sondern auch diejenigen, denen es prinzipiell an nichts

9 Bundesministerium fr Familie, Senioren, Frauen, Jugendliche.
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fehlte (vgl. ebd.). Grundlage fiir diese Entwicklung war ein neuer Blick der Ge-
sellschafft auf die Kinder und Jugendlichen, ihre individuellen Lebensum-
stdnde und die aufkommende Hoffnung auch Kinder, deren Eltern mit ihrer
Erziehung Uberfordert oder Uberlastet sind, durch Fachleute bspw. in Kinder-
heimen oder Waisenhdusern, erziechen zu kénnen (vgl. ebd.). Jugendpflege
und Jugendflirsorge waren die Prinzipien, auf denen die Arbeit mit den Kindern
und Jugendlichen basierte (vgl. Ratz-Heinisch et al. 2009, S. 19). Jugend-
pflege umfasste dabei die Kinder- und Jugendverbandsarbeit und den Kinder-
und Jugendschutz (vgl. ebd.). Die Jugendfirsorge, in Form von Interventionen
und ErziehungsmaBnahmen und -maBregelungen, stellte dabei den Schwer-
punkt der Arbeit in den Jugendamtern dar (vgl. Ratz 2018, S. 70). Wahrend
der Herrschaft der Nationalsozialisten wurden die Aufgaben der Jugendpflege
auf die Hitlerjugend und die der Jugendflrsorge auf die Nationalistische Volks-
wohlfahrt Gbertragen (vgl. ebd., S. 71). Heime und Erziehungsanstalten wur-
den genutzt, um flir das System unbrauchbare Jugendliche auszusortieren
und die geeigneten Kinder und Jugendlichen zu rekrutieren (vgl. ebd.). 1953
wurde das RJWG in einigen Teilen Uberarbeitet und als Jugendwohlfahrtsge-
setz (JWG) neu verabschiedet (vgl. Ratz-Heinisch et al. 2009, S. 23f.) Auch
im JWG stand die Jugendfiirsorge im Fokus (vgl. ebd.). Die entsprechenden
ErziehungsmaBnahmen und -maBregelungen wurden als eine Form des Straf-
rechts angesehen, was aus dem JWG damals eine Art ,Ordnungsrecht®
machte (ebd.).

Seit dem 01.01.1991 ist das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) als Nach-
folger des JWG in Kraft (vgl. Zipperle 2008, S. 20ff.). Die Inhalte des KJHG
stellen einen grundlegenden Wandel der Kinder- und Jugendhilfe im Vergleich
zum JWG dar (vgl. ebd.). Das KJHG wurde erarbeitet mit dem Ziel der ,,Abl6-
sung des aus dem Jahre 1922 stammenden Jugendwohlfahrtsgesetzes durch
eine zeitgemaBe Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit der Jugendamter im Zu-
sammenwirken mit den Tragern der freien Jugendhilfe* (Deutscher Bundestag
1989, S. 1). Inhaltlich bedeutete dies eine ,Ablésung des eingriffs- und ord-
nungsrechtlichen Instrumentariums des geltenden Gesetzes durch ein moder-
nes, praventiv orientiertes Leistungsgesetz, das Eltern bei ihren Erziehungs-
aufgaben unterstiitzt und jungen Menschen das Hineinwachsen in die Gesell-
schaft erleichtert® (ebd.). Eltern sollen somit in ihren Erziehungsféhigkeiten
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gestarkt werden, was eine indirekte Verbesserung der Erziehungssituationen
der Kinder zur Folge haben soll (vgl. ebd.). Die praventive Wirkung der Ju-
gendhilfe steht in diesem Gesetz im Vordergrund, mit der Absicht, notwendige
Interventionen auf ein Minimum zu reduzieren. Die grundlegenden Inhalte und
die Darlegung der Leistungen, die der Jugendhilfe fur Pravention und Inter-
vention zur Verflgung stehen, sind im ersten Artikel des KJHG festgeschrie-
ben, und wurden in dieser Form als SGB VIII im Sozialgesetzbuch aufgenom-
men (vgl. Ratz 2018, S. 77). Dem KJHG bzw. SGB VIl liegt ein ,internationa-
listisches Entwicklungs- und Sozialisationsverstandnis® zugrunde (ebd., S.
81). Ziel ist es demnach, die Kinder und Jugendlichen an den Entscheidungen
zu beteiligten und sie ihre ,Entwicklungsprozesse selbst und aktiv gestalten®
zu lassen (ebd.). Das Verhaltnis zwischen Jugendamt und den leistungsbe-
rechtigten Eltern, den Kindern und Jugendlichen basiert im Sinne dieses Ge-
setzes auf Kooperation (vgl. Marquard, Trede 2018, S. 118). Neben der allge-
meinen Forderung von Kindern und Jugendlichen, beratenden Angeboten zur
Unterstitzung der Kindeseltern oder dem festgeschriebenen Rechtsanspruch
auf die Betreuung in einer Kindertagesstatte finden sich dort die sogenannten
Hilfen zur Erziehung, ,ein breites Spektrum individueller padagogischer
und/oder therapeutischer Hilfen“ (BMFSFJ 2020). Zu diesen Hilfen zur Erzie-
hung zahlen die Erziehungsberatung (§28 SGB VIII), soziale Gruppenange-
bote (§29 SGB VIII), die Erziehungsbeistandschaft und Betreuungshelfer (§30
SGB VIII) sowie die Sozialpadagogische Familienhilfe (§31 SGB VIlII) als am-
bulante Angebote. Teilstationare und stationare Hilfen finden sich dort in Form
von Tagesgruppen (§32 SGB V), Vollzeitpflege in einer anderen Familie (§33
SGB VIII), Heimerziehung und sonstigen Wohnformen (§34 SGB VIII) und der
sozialpadagogischen Einzelbetreuung (§35 SGB VIII). Die Hilfen far junge
Volljdhrige sind ebenfalls dort berlicksichtig (§41 SGB VIII). Letztere missen
jedoch selbst beantragt werden.

Im §42 SGB VIII sind die Grundlagen festgehalten, die es dem Jugendamt
erlauben Inobhutnahmen durchzufiihren, um eine Gefahrdung des Kindes-
wohls abzuwenden (vgl. BMFSFJ 2020). Auf die Inhalte dieses Paragrafen
und die Handlungsmdglichkeiten des Jugendamts wird im nachsten Kapitel
naher eingegangen.
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5.2. Der Auftrag des ASD: Das staatliche Wachteramt
Im sechsten Artikel des Grundgesetzes sowie im achten Sozialgesetzbuch ist

das staatliche Wéachteramt wie folgt festgeschrieben:
»(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ord-
nung.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die
zuvdrderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.
(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur auf Grund
eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberech-
tigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Grinden zu verwahrlosen
drohen.
(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft.
(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedin-
gungen fir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der Ge-
sellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern® (Art 6 GG).

Im Sozialgesetzbuch heif3t es dazu:
»1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlich-
keit.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die
zuvdrderst ihnen obliegende Pilicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.
(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere
1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,
2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und un-
terstlitzen,
3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren flr ihr Wohl schitzen,
4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen flir junge Menschen und ihre Fa-
milien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen® (§1 SGB VIII).

Neben den im Kapitel 5.1. genannten antragspflichtigen Leistungen, auf wel-
che Kinder und Jugendliche und ihre Familien einen Anspruch haben und zu
deren Annahme die Jugendamter die Familien nicht verpflichten dirfen, besitzt
die staatliche Gemeinschaft den Auftrag dariiber zu wachen, dass Kindesel-

tern ihrer Pflicht zur Pflege und Erziehung ihrer Kinder nachkommen. Kommen
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Eltern dieser Pflicht nicht nach und sind sie nicht in der Lage das Wohl der
Kinder oder der Jugendlichen zu schitzen, Gbernimmt diese Aufgabe die Ju-
gendhilfe (vgl. §1 Abs 3. Nr. 3 SGB VIlI). In diesem Fall kann es dazu kommen,
dass auch gegen den Willen der Sorgeberechtigten gehandelt werden muss
und die Kinder von den Eltern getrennt werden missen (vgl. Art. 6 Abs. 3 GG).
Einem solchen Eingriff in das elterliche Grundrecht zu Erziehung der eigenen
Kinder muss jedoch sowohl die Feststellung einer Kindeswohlgefahrdung
durch mehrere Fachkréafte sowie eine gerichtliche Anordnung zugrunde liegen,

wie im folgenden Unterkapitel detailliert erldutert wird.

5.2.1. Kindeswohlgefahrdung und Inobhutnahmen

Im §8a SGB VIl ist der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung verankert, in
welchem der Arbeitsauftrag fir das Jugendamt und die konkreten Vorgehens-
weisen im Zusammenhang mit Kindeswohlgefédhrdungen formuliert sind. Eine
dem Jugendamt zugebrachte Gefahrdung des Wohls eines Kindes muss dem-
nach in Zusammenarbeit mehrerer Fachkrafte des Jugendamts besprochen
und eingeschatzt werden. Wird der Schutz des Kindes nicht in Frage gestellt
mussen die Sorgeberechtigen und die Kinder oder Jugendlichen in den Pro-
zess der Gefahrdungseinschatzung einbezogen und ihnen Hilfen angeboten
werden, wenn dies zur Abwendung der Gefahrdung notwendig erscheint. Ist
den Eltern eine Abwendung der Geféahrdung nicht méglich oder zeigen sie
nicht den Willen an einer solchen Abwendung mitzuarbeiten, ist das Jugend-
amt gem. §8a Abs. 2 SGB VIII dazu verpflichtet das Gericht anzurufen. Sollte
eine Inobhutnahme als notwendig erachtet werden, um eine ,dringende Ge-
fahr* abzuwenden, ohne die Entscheidung des Gerichts abwarten zu kénnen,
ist das Jugendamt dazu verpflichtet eine solche Inobhutnahme durchzufiihren.
Das Jugendamt kann die Sorgeberechtigten auffordern die Unterstiitzung
durch Gesundheits- oder Sicherheitsbehdrden in Anspruch zu nehmen oder
diese selbst hinzuziehen, sofern dies als notwendig zur Abwendung einer Ge-
fahrdung eingeschatzt wird. In den Absatzen vier und finf des §8a SGB VIII
werden die Vorgaben fir die Trager von Einrichtungen genannt.

Flr die Bearbeitung der dieser Arbeit zugrunde liegenden Fragestellung sind
die rechtlichen Grundlagen zur Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung
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und einer ggf. daraus folgenden Inobhutnahme zentral und werden an dieser
Stelle naher betrachtet.

Wann eine Inobhutnahme vom Jugendamt ausgesprochen werden darf, wel-
che Voraussetzungen gegeben sein missen und wie diese durchzuflihren ist
wurde im §42 SGB VIl festgeschrieben. Demnach darf und muss das Jugend-
amt Kinder oder Jugendliche in Obhut nehmen, wenn dies zur Abwendung
einer dringenden Gefahr notwendig ist und die Sorgeberechtigten zustimmen
oder eine Entscheidung des Gerichts nicht abgewartet werden kann (vgl. §42
Abs. 1). Wenn der Fall auftritt, dass Minderjahrige aus dem Ausland kommen
und sich keine sorgeberechtigte Person in Deutschland aufhélt, muss eben-
falls eine Inobhutnahme ausgesprochen werden. Widersprechen die Sorgebe-
rechtigten einer Inobhutnahme, missen die Kinder oder Jugendlichen wieder
in die Obhut der Sorgeberechtigen Ubergeben werden, soweit diese in der
Lage sind die Gefahr abzuwenden. Andernfalls ist eine gerichtliche Entschei-
dung Uber die MaBnahmen herbeizufihren (vgl. §42 Abs. 3). Die gerichtlichen
MaBnahmen im Rahmen einer Kindeswohlgefédhrdung sind wiederum im Bur-
gerlichen Gesetzbuch im §1666 BGB festgelegt. Das Gericht muss demnach
MaBnahmen treffen, wenn das kdérperliche, geistige oder seelische Wohl des
Kindes oder sein Vermdgen gefahrdet ist. Diesbezlglich flihrt das Gesetz
sechs madgliche MaBnahmen auf:

»1. Gebote, offentliche Hilfen wie zum Beispiel Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe und der Gesundheitsfiirsorge in Anspruch zu nehmen,

2. Gebote, fur die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen,

3. Verbote, voriibergehend oder auf unbestimmte Zeit die Familienwohnung oder
eine andere Wohnung zu nutzen, sich in einem bestimmten Umkreis der Woh-
nung aufzuhalten oder zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich
das Kind regelmaBig aufhalt,

4. Verbote, Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen mit
dem Kind herbeizufihren,

5. die Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge,

6. die teilweise oder vollstdndige Entziehung der elterlichen Sorge” (§1666 Abs.
3 BGB).

Das Gericht muss eine dieser MaBnahmen in Erwagung ziehen, Uberprifen,
ob dies zur Abwendung der Kindeswohlgefahrdung ausreicht und kann
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demnach das Annehmen einer der oben genannten Hilfen zur Erziehung an-
ordnen. Erst wenn das Gericht zu dem Entschluss kommt, dass keine weitere
MaBnahme das Kindeswohl erhalten oder schiitzen kann, darf die Personen-
sorge entzogen oder einem Elternteil die Nutzung der gemeinsamen Wohnung
untersagt werden (vgl. 1666a BGB).

Bei der Betrachtung dieser Gesetzestexte fallt auf, dass sie nicht darlegen, wie
das Wohl eines Kindes festzustellen ist und auch keine Erlduterung dazu, wie
sich eine konkrete Bedrohung fir das kérperliche, geistige oder seelische
Wohl eines Kindes feststellen lieBe. Der Begriff des Kindeswohls wie auch der
Kindeswohlgefahrdung wird daher als unbestimmter Rechtsbegriff verstan-
den, der in jedem Einzelfall neu interpretiert werden muss (vgl. Ginderoth
2017, S. 30ff.). GUnderoth (ebd.) zieht eine Erklarung aus einer bestehenden
Rechtsprechung zur Hilfe. Es handelt sich um ein Urteil des Oberlandesge-
richts (OLG) Zweibrlcken, in welchem eine Kindeswohlgefahrdung auf Grund-
lage des §1666 BGB vorliege, wenn ,eine gegenwartige oder zumindest un-
mittelbar bevorstehende Gefahr fur die Kindesentwicklung abzusehen ist, die
bei ihrer Fortdauer eine erhebliche Schadigung des kérperlichen, geistigen
oder seelischen Wohls des Kindes mit ziemlicher Sicherheit voraussehen
lasst* (ebd.).

Eine solche Gefahr fur die Kindesentwicklung kann durch ein aktives Handeln
der Sorgeberechtigen oder, im Falle des anderen Extrems, durch Unterlassen
bestehen. Im ersten Fall ist von kdrperlicher oder psychischer Misshandlung
oder sexuellem Missbrauch die Rede. Eine Gefahrdung durch Unterlassen
stellt sich in Form von Vernachlassigung dar, welche sowohl physischer als
auch emotionaler oder erzieherischer Natur sein kann (vgl. ebd.).

Auch die Jugendhilfe muss in jedem Fall neu beraten und Einschatzungen
treffen, um mdglichst viele Einflussfaktoren zu bericksichtigen, die in jedem
Einzelfall fir das Wohl der Kinder oder der Jugendlichen von Bedeutung sind.
Zu diesem Zweck existieren zahlreiche Instrumente zur Diagnostik und Risi-
koeinschatzung, die u.a. in den Jugendamtern zum Einsatz kommen (vgl.
Matzner 2018, 22f.). Welche Instrumente davon im Rahmen einer Einschéat-
zung eingesetzt werden ist nicht festgelegt und bundesweit nicht standardisiert
(vgl. ebd.). Stadte und Kommunen haben ihre eigenen Vorgehensweisen er-
arbeitet und entwickeln diese bestenfalls stédndig weiter, um sie an jede neue
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Gegebenheit anpassen zu kdnnen. Die Bewertung der Situation der Kinder
oder Jugendlichen mithilfe der verschiedenen Instrumente dient dem Zweck,
die ,Erheblichkeit eines Gefahrdungsmoments fur ein Kind oder einen Jugend-
lichen® einschatzen zu konnen (Watzlawik, Wolff 2018, S. 295). Aufgrund des
heterogenen Bewertungsmaterials und der einzelfallbasierten Einschatzung
der verschiedenen oben genannten Gefahrdungsmadglichkeiten, ist eine inhalt-
liche Differenzierung dessen, was bspw. unter emotionaler Verwahrlosung
oder psychischer Gewalt zu verstehen ist, kaum mdglich. Selbst kdrperliche
Gewalt oder sexueller Missbrauch ist nicht immer eindeutig zu definieren und
zu erkennen. Vorliegende Gewalt muss nicht zwangsléaufig zu einer Inobhut-
nahme von betroffenen Kindern oder Jugendlichen fihren, wenn es Faktoren
und Ressourcen im familidren Umfeld gibt, die im Zuge der Geféahrdungsein-
schéatzung zu der Annahme fihren, dass die Familie mit Unterstitzung an die-
sen Schwierigkeiten arbeiten und eine zukinftige Geféahrdung selbst abwen-

den kann.

5.3. Auswirkungen von Inobhutnahmen auf die Entwicklung von Kindern und

Jugendlichen
Die Frage, ob Inobhutnahmen eine langfristige kriminalpraventive Wirkung ha-

ben kénnen, wenn sie zur Bekdmpfung von Clankriminalitat eingesetzt wer-
den, kann nur beantwortet werden, wenn auch die sonstigen Auswirkungen
von Inobhutnahmen auf die Entwicklung eines Kindes betrachtet werden.

Die Eltern (oder ein Elternteil) stellen in den ersten Jahren eines Kindes die
wichtigsten Bezugspersonen dar und haben den wichtigsten Einfluss auf die
Entwicklung eines Kindes. Im Laufe der Sozialisation eines Kindes kommen
immer mehr Menschen und spéter Institutionen hinzu, mit denen das Kind in
Interaktion tritt und entsprechende Sozialisationserfahrungen macht. Im Laufe
dieses Prozesses bauen Kinder und Jugendliche auch Beziehungen zu weite-
ren Menschen auf und sind nicht mehr allein auf ihre Eltern fixiert. Dieser Pro-
zess ist von Person zu Person unterschiedlich. In den wenigsten Fallen jedoch
bleiben die Kindeseltern die einzigen Bezugspersonen des Kindes. Dies ist bei
der Betrachtung der Folgen von Inobhutnahmen zu berltcksichtigen, da sich
Inobhutnahmen auf die Entwicklung von Kleinkindern dementsprechend an-
ders auswirken als es bei Schulkindern oder Jugendlichen der Fall ist.

52



In den Uberlegungen der ethologischen Bindungstheorie bauen Kinder solche
Bindungen zu ihren Bezugspersonen auf, weil sie von ihnen Schutz und Si-
cherheit erwarten (vgl. Ziegenhain 2020, S. 1ff.). Die ethologische Bindungs-
theorie stellt, laut Ziegenhain, eine differentielle und am Lebenslauf orientierte
Grundlage fiir die sozial-emotionale Entwicklung bzw. die Selbst- und Persén-
lichkeitsentwicklung dar und wird aus diesem Grund genutzt, um die Folgen
einer Trennung von Kindern bzw. Jugendlichen von ihren Bezugspersonen zu
beleuchten (vgl. ebd.). Diese Bindungstheorie geht davon aus, dass insbeson-
dere in Belastungs- und Stresssituationen der Kontakt zu Bezugspersonen ge-
sucht wird (vgl. ebd.). Es wird angenommen, dass eine solche Reaktion nicht
nur im Kleinkindalter zu beobachten ist, sondern Uber die gesamte Lebens-
dauer. Die Erscheinungsform ist bei Jugendlichen oder Erwachsenen jedoch
anders und zeigt sich weniger in der Suche nach kdérperlicher als in der psy-
chischen, emotionalen Nahe (vgl. ebd.). Die Art der Bindung zwischen Kindern
und ihren Bezugspersonen wird in drei Kategorien eingeordnet.

Sicher gebundene Kinder'? besitzen Vorteile in Bereichen der Emotionsregu-
lierung oder sozial-emotionalen und kognitiven Kompetenzen gegenlber un-
sicher-vermeidend gebundenen'' oder unsicher-ambivalent'®> gebundenen
Kindern (vgl. ebd. S. 7). Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Bindungs-
und Erkundungsverhalten, die sogenannte Bindungs-Explorations-Balance,
zeigt sich darin, dass sich das Explorationsverhalten auf die Situationen be-
schrankt, in denen sich das Kind in Sicherheit flihlt und es durch das Bindungs-
verhalten abgeldst wird, wenn die Sicherheit schwindet (vgl. Ahnert, Spangler
2014, S. 408). Ein dementsprechend ausgeglichenes Verhalten gibt dem Kind
die Mdglichkeit seine Umwelt, mit allem und jedem was dazugehdrt, kennen-
zulernen und gleichzeitig zu wissen, wo es sich im Falle von Unsicherheiten
hinwenden kann. Dadurch bietet die sichere Bindung den Kindern die entspre-
chenden Vorteile in ihrer Entwicklung. Die Art der Bindung ist ebenfalls aus-
schlaggebend fur die Identitatsbildung der Kinder (vgl. ebd.). Auch hier ist der
Faktor der Mdoglichkeit zur aktiven Interaktion mit der Umwelt

10 Sicher gebundene Kinder (Typ B) suchen die Nahe der Bezugsperson in ihnen fremden
Situationen (vgl. Ahnert, Spangler 2014, S. 418).

" Unsicher-vermeidend gebundene Kinder (Typ A) zeigen in fremden Situationen eine sicht-
bare Vermeidung des Kontakts zur Bezugsperson (vgl. ebd.).

2 Unsicher-ambivalent gebundene Kinder (Typ C) zeigen in ihnen fremden Situationen eine
starke Suche nach Nahe zur Bezugsperson bei gleichzeitiger Ablehnung derselben (vgl. ebd.).
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ausschlaggebend (vgl. ebd.). Im Falle einer sicheren Bindung steht das Kind
mit seiner Bezugsperson im Austausch und teilt sich mit, wodurch das Erfah-
rene kommentiert, erklart und korrigiert wird (vgl. ebd.). Kindern ohne sichere
Bindung fehlt dieser Austausch, da die Kommunikationsbereitschaft seitens
der Bezugsperson nur eingeschrankt oder gar nicht gegeben ist (vgl. ebd.).
John Bowlby, der als einer der Begriinder der Bindungstheorie gilt, hat seine
ersten Uberlegungen bzgl. Bindungsverhaltens zwischen Kindern und ihren
Bezugspersonen anhand der Reaktionen, welche Kinder auf eine Trennung
von ihren Bezugspersonen zeigten, angestellt (vgl. Ziegenhain et al. 2014, S.
249). Bereits zwischen 1940 und 1960 kritisierte Bowlby das Fehlen von ver-
lasslichen Bezugs- bzw. Bindungspersonen im Zusammenhang mit Heimun-
terbringungen (vgl. ebd. S. 250). Ein derartiges Betreuungssetting mit wech-
selnden Betreuungspersonen lasst verlassliche Beziehungs- und Bindungser-
fahrungen nur bedingt zu, was die Gefahr einer (Re-) Traumatisierung erhéhen
kann (vgl. Petermann et al. 2014, S. 129).

Die Frage nach den Auswirkungen von Inobhutnahmen auf das Bindungsver-
halten von Kindern und Jugendlichen lasst sich an dieser Stelle daher nicht
pauschal beantworten. Die Vielzahl an Variablen, die einem solchen Prozess
zugrunde liegen, beeinflussen das (Bindungs-) Verhalten der Kinder und Ju-
gendlichen in einer solchen Situation auf verschiedene Arten. Zu den Variab-
len kénnen das Alter der Kinder oder Jugendlichen, ihre Vorgeschichte oder
die bereits zuvor vorhandene Bindung zu den Bezugspersonen, bei denen sie
lebten, gezahlt werden. Zudem macht es einen Unterschied, wie der auf eine
Inobhutnahme folgende Wohnort der Kinder und Jugendlichen gestaltet ist,
wer dort mit ihnen arbeitet und wie sie dort in dieser belastenden Situation
betreut und ,aufgefangen” werden.

Inobhutnahmen werden in der Regel durchgefihrt, um Kinder und Jugendliche
vor Misshandlung oder Vernachlassigung durch ihre Bezugspersonen zu
schutzen. Derartige Erfahrungen wirken sich auf das Bindungsverhalten aus,
auch wenn bereits erwiesen ist, dass insbesondere Kinder trotz solcher Um-
stédnde eine Bindung zu ihren Bezugspersonen aufbauen (vgl. Ziegenhain et
al. 2014, S. 249). Demnach missen ausgiebige Missbrauchs-, Misshand-
lungs- oder Vernachlassigungserfahrungen mit den Bezugspersonen gemacht
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worden sein, damit der Aufbau einer sicheren Bindung nicht gelingt (vgl. ebd.).
Die Bezugspersonen fir Kinder missen nicht immer die leiblichen Eltern sein.
Auch Verwandte, Pflegeeltern oder Mitarbeitende in Wohneinrichtungen kén-
nen diese Rolle fur die Kinder einnehmen, wenn sie eine konstante Beziehung
zu ihnen aufbauen kdnnen (vgl. ebd.). Beobachtbare Reaktionen auf die Tren-
nungssituation fallen dennoch im Heimkontext starker auf als in familien&hnli-
chen Betreuungssettings (vgl. ebd. S. 250).

Die Vielzahl an Einflussfaktoren und der individuelle Umgang jedes einzelnen
Kindes oder Jugendlichen lasst keine allgemeine Aussage Uber explizite Aus-
wirkungen und Folgen von Inobhutnahmen zu, zumal es in Deutschland nur
wenige umfassende Untersuchungsergebnisse zu diesem Thema gibt (vgl.
Petermann et al. 2014, S. 130). Dennoch sollten an dieser Stelle mdgliche
Auswirkungen gestdrten Bindungsverhaltens betrachtet werden, zu denen
auch Bindungsabbruche in Form von Inobhutnahmen gezahlt werden kénnen.
Inobhutnahmen dirfen nur das letzte Mittel sein, um Kinder und Jugendliche
zu schitzen. Aus diesem Grund werden bis zum Zeitpunkt der Inobhutnahme
oftmals bereits traumatisierende Erfahrungen gemacht, was eine Feststellung
der Folgen von Inobhutnahmen an sich fast unmdéglich macht. Auffalligkeiten
im Verhalten oder in der Persdnlichkeitsentwicklung, die sich im Nachgang ei-
ner Inobhutnahme entwickeln sind demnach im Regelfall als Folgen kumulier-
ter Belastungserfahrungen zu sehen (vgl. Petermann et al. 2008, S. 249).
Trotz fehlender Studien und Untersuchungen kann davon ausgegangen wer-
den, dass ein groB3er Teil der Kinder und Jugendlichen bereits vor der Inobhut-
nahme traumatisierende Lebenserfahrungen machen mussten (vgl. Ricker et
al. 2018, S. 49ff.).

Inobhutnahmen, die ohne das Vorliegen einer vorherigen Krisensituation
durchgefihrt wirden, stellten eine abrupte Trennung der Kinder und Jugend-
lichen von ihren Bezugs- und Bindungspersonen dar, ohne dass es einen far
die Kinder und Jugendlichen nachvollziehbaren Grund dafiir gabe. Der Ab-
bruch der Bindungserfahrungen stellte gleichzeitig einen massiven Eingriff in
den Entwicklungs- und Sozialisationsprozess der Kinder und Jugendlichen
dar, dessen Auswirkungen nicht einzuschatzen waren. Ein solches Vorgehen
ist in Deutschland derzeit nicht erlaubt, weshalb Studienergebnisse oder Be-
obachtungen aus der Praxis fehlen.
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6. Kriminalpridvention

Die Kriminalpravention ist ein Bereich mit vielen Facetten. Alle MaBnahmen,
die getroffen werden, um Kriminalitat zu verhindern, noch bevor sie tatséchlich
stattfinden kann, werden unter diesem Begriff subsummiert. Dies kénnen tech-
nische MaBnahmen in Form von Videolberwachung an Orten mit festgestell-
tem hohen Kriminalitdtsvorkommen sein, das Anbringen einer von auf3en gut
sichtbaren Alarmanlage zur Abschreckung von Einbrechern, der Einbau von
zusatzlich gesicherten Fenstern und Taren oder die Intensivierung kontrollie-
render MaBnahmen seitens der Sicherheitsbehdrden.

Die vorliegende Arbeit beschéaftigt sich mit der drohenden Kriminalisierung von
Kindern und Jugendlichen aus bekannten Clanfamilien. Aus diesem Grund
werden im Folgenden die Grundprinzipien sozialpadagogischer Kriminalpra-
vention und die daftir notwendige Kooperation von Jugendhilfe und Polizeibe-
hérden dargestellt.

6.1. Kriminalpravention aus Sicht der Jugendhilfe

Die Vielzahl an kriminalpraventiven Konzepten mit ihren jeweiligen Zielsetzun-
gen erschweren eine eindeutige Definitionsformulierung des Begriffs der Pra-
vention im Allgemeinen und der Kriminalpravention im Speziellen (vgl. Wohl-
gemuth 2009, S. 21). Eine allumfassende Definition gibt Klevert (2006, S. 165),
indem er Kriminalpravention als ,Gesamtheit aller staatlichen und privaten Be-
muhungen zur Verhitung von Straftaten® bezeichnet. Mit dieser Definition sind
alle MaBBnahmen gemeint, die gesamtgesellschaftlich oder auf der individuel-
len Ebene greifen sollen und versuchen kriminelle Verhaltensweisen ganzlich
zu verhindern, zu verringern oder zumindest die Folgeschaden zu minimieren
(vgl. ebd.). Eine solche Definition umfasst demnach auch die MaBnahmen der
Jugend- und Sozialarbeit (vgl. ebd., S. 166).

Andere Stimmen zahlen Angebote und MaBnahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe nicht zur ,direkten Kriminalpravention“ (Coester 2018, S. 50). Eine gelun-
gene und angemessene Sozialisation kann zwar Kriminalitat verhindern, doch
zielt Sozialisation durch die Familie oder die Schule nicht priméar auf die Ein-
haltung strafrechtlich festgeschriebener Regeln ab, sondern auf die Einhaltung
allgemeingultiger Werte und Normen (vgl. Armborst 2018, S. 4). Durch die ur-
springlich aus der medizinisch-praventiven Arbeit bekannten und durch den
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BKA-Mitarbeiter Edwin Kube auf die Kriminologie und Kriminalwissenschaft
Ubertragene Aufteilung von Pravention in primare, sekundéare und tertiare Pra-
vention, wird eben diese enge Verbindung zwischen Sozialisation und Krimi-
nalpravention deutlich (vgl. ebd.). Die primére Prévention zielt auf die gene-
relle, weitrdumige und frihzeitige Unterbindung von kriminellen Handlungen
ab (vgl. ebd.). Sozialisation im Sinne der Erziehung von Kindern und Jugend-
lichen nach den in der Gesellschaft als angemessen geltenden Werten und
Normen ist demnach ein Teil eines solchen Praventionsgedankens. Neben der
Familie zahlen auch Sozialisationsinstanzen wie Kindergarten, Kita oder
Schule zu den am Sozialisationsprozess beteiligten Akteuren. Die Zielgruppe
stellen alle Kinder und Jugendlichen dar.

Die sekundére Kriminalprdvention legt ihren Fokus auf diejenigen, die spezi-
ellen Risikofaktoren ausgesetzt sind und demnach bereits Schwierigkeiten mit
Kriminalitdt gehabt haben (vgl. Wegel 2020, S. 253). Die Zielgruppe besteht
demnach allerdings nicht nur aus Personen, welche potenziell eine kriminelle
Handlung begehen kénnten (vgl. ebd.). Auch diejenigen, die Gefahr laufen Op-
fer zu werden oder aufgrund bestimmter Risikofaktoren mit einer héheren
Wahrscheinlichkeit bei einer Straftat als Beobachtende anwesend sein kénn-
ten, zahlen zur Zielgruppe (vgl. ebd.). In solchen Situationen sollen sie durch
sekundar praventive MaBnahmen Handlungssicherheit gewinnen, um maogli-
che Straftaten selbst zu verhindern (vgl. ebd.). Tertidre Kriminalprédvention
richtet sich schlieBlich an mehrfach straffallig gewordene Personen und erar-
beitet mit ihnen Wege und Handlungsalternativen, um die Verfestigung von
Intensivstraftaterschaften zu verhindern und spéater die Wahrscheinlichkeit von
Ruckfallen zu verringern (vgl. ebd.).

Kriminalpravention findet demnach in vielen verschiedenen Formen statt und
hat neben der Arbeit mit (potenziellen) Beschuldigten und (potenziellen) Ge-
schadigten ebenfalls die Aufgabe, tatbegiinstigende Orte oder Situationen so
zu verandern und zu beeinflussen, dass die Wahrscheinlichkeit einer Straftat-
begehung verringert wird (vgl. Armborst 2018, S. 4).

Die Darstellung dessen, was unter Kriminalpravention zu verstehen ist, zeigt,
wie vielfaltig die Zielgruppen in ihren Merkmalen wie Alter, Geschlecht oder
bereits erlangten Kriminalitdtserfahrungen sind und welche Erscheinungsfor-

men und Ziele die verschiedenen Stufen der Kriminalpravention besitzen.
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Zudem ist es kaum mdglich detailliert auf die einzelnen methodischen Ausge-
staltungen der PraventivmaBnahmen einzugehen. In dieser Arbeit ist jedoch
die entwicklungsorientierte Kriminalpravention von besonderer Bedeutung, da
bereits deutlich geworden ist, dass die Sozialisation und die (friih-) kindliche
Entwicklung einen starken Einfluss auf die Entwicklung krimineller Verhaltens-
weisen hat. Auf entwicklungspsychologischer Grundlage wurde die These ent-
wickelt, dass abweichende Verhaltensweisen bei Kindern und Jugendlichen
,nicht spontan entstehen, sondern sich im Entwicklungsverlauf abzeichnen
und bestimmte biopsychosoziale Entwicklungsbedingungen zu diesen Prob-
lemkarrieren fuhren“ (Beelmann 2018, S. 387). Die entwicklungsorientierte Kri-
minalpravention stellt eine eigene Praventionsform dar und ist von der Idee
der Pravention durch Abschreckung mit drohenden Strafen oder der Praven-
tion durch ,Veranderungen in der Gelegenheitsstruktur von Kriminalitat* durch
die Ausweitung von Kontroll- und Uberwachungsmechanismen zu unterschei-
den (ebd.). Sie richtet sich sowohl an die persénlichen Kompetenzen der Kin-
der oder Jugendlichen als auch an die in ihrem sozialen Umfeld stattfindenden
Prozesse, die sie in ihrer Entwicklung beeinflussen (vgl. ebd.). Zum sozialen
Umfeld zahlt Beelmann (ebd.) neben der Familie auch die entsprechenden
Bildungseinrichtungen. Von Bedeutung fur die Auswahl kriminalpraventiver
MaBnahmen ist neben dem Alter insbesondere der individuelle Entwicklungs-
stand der Adressaten (vgl. Beelmann 2013, S. 18). Am effektivsten kann diese
Form der Kriminalpravention wirken, wenn sie dem jeweiligen Entwicklungs-
stand der Kinder oder der Jugendlichen angepasst ist (vgl. ebd.). Werden kri-
minalpraventive MaBBnahmen zeitlich auf nattrliche Entwicklungsprozesse zu-
geschnitten, werden diese gestarkt und es ist von einer effektiven und nach-
haltigen Kriminalprévention auszugehen (vgl. ebd.). PraventionsmaBnahmen
sollen demnach nicht méglichst frih greifen, sondern zu einem Zeitpunkt, der
srechtzeitig und entwicklungsangemessen® ist (ebd.). Entwicklungsangemes-
sen bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sich praventive Férderungen
an der Normalentwicklung orientieren und natlrliche Lern- und Entwicklungs-
prozesse nutzen, um kriminalpréventive Faktoren dort mit einflieBen zu lassen
(vgl. ebd.). Grundlegend fir die erfolgreiche Umsetzung entwicklungsorientier-
ter PréaventionsmaBnahmen ist ein Grundverstandnis der verschiedenen all-

gemeinen Entwicklungstheorien, wie bspw. der bereits dargestellten sozialen
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Lerntheorie (vgl. ebd., S. 19.). Dementsprechend wichtig ist das Wissen Uber
mogliche unbedenkliche Abweichungen vom eigentlichen altersentsprechen-
den Entwicklungsstand, Uber die Bedeutung und die Auswirkungen von Ent-
wicklungsstérungen sowie die Berlcksichtigung der Wirkung wichtiger Leben-
sereignisse auf die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen (vgl. Scheit-
hauer et al. 2012, S. 76.). Zu solchen wichtigen Lebensereignissen zahlt bspw.
der Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiihrende Schule (vgl. ebd.).

Der Entwicklung konkreter MaBnahmen muss, wie auch bei anderen Formen
der Pravention, die Uberlegung vorangehen, wen diese MaBnahmen erreichen
sollen bzw. welche Aspekte im Fokus der Mal3nahmen liegen. Lassen die be-
obachteten Aspekte und Risikofaktoren die Annahme zu, dass eine bestimmte
gesellschaftliche Gruppe oder eine bestimmte Altersgruppe diesbeziglich Ge-
fahr l1auft, abweichende Verhaltensweisen zu entwickeln, kénnen bzw. missen
passgenaue MaBnahmen erarbeitet werden (vgl. Beelmann 2018, S. 389f.).
Andere Aspekte und Risikofaktoren erfordern dagegen universellere MaBBnah-
men (vgl. ebd.). Solche MaBnahmen werden mit der Zielsetzung entwickelt
,altersspezifische risikoerhdhende Bedingungen® zu verringern, entspre-
chende risikomindernde Bedingungen zu starken und Unterstitzung in Le-
bensphasen zu bieten, in denen sich insbesondere Kinder und Jugendliche
mit ,wichtigen Entwicklungsaufgaben/Entwicklungsiibergangen® konfrontiert
sehen (Scheithauer et al. 2012, S. 77).

Als konkretes Beispiel kann die Durchfiihrung der heutzutage weit verbreiteten
Sozialkompetenztrainings (SKT) angeflihrt werden. In solchen Trainings wer-
den mit den teilnehmenden Kindern und Jugendlichen an konkreten, alltags-
nahen Situationsdarstellungen Strategien erarbeitet, wie sie diese Situationen
positiv bewaltigen kdnnen (vgl. Bich 2020, S. 171). Seit der Praventionsge-
danke in der Sozialen Arbeit und insbesondere in der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit (OKJA) an Aufmerksamkeit gewonnen hat und fiir die Politik zu
einem vielversprechenden und dementsprechend beliebten Konzept aufge-
stiegen ist, finden sich immer mehr Angebote und Projekte, die unter dem
Schirm des Praventionsgedankens durchgefihrt und finanziert werden (vgl.
Holthusen 2021, S. 359ff.).

Die Kritik, die in diesem Zusammenhang mit dem Praventionsbegriff in der
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Kinder- und Jugendarbeit geduBBert wird, zielt auf eben diese Tatsache ab.
Praventive MaBBnahmen haben grundsatzlich die Zielsetzung etwas noch vor
dessen Entstehung zu verhindern. Die Ergebnisse dieser MaB3nahmen kénnen
daher nur in wenigen Féllen konkret benannt werden. Dies eréffnet die Mdg-
lichkeit, praventive MaBnahmen auch dementsprechend weit zu interpretieren
und jedes Projekt oder Angebot, welches eine erzieherische Wirkung besitzen
und soziale Kompetenzen vermitteln soll, als kriminalpraventiv zu deklarieren,
um u.a. eine entsprechende Finanzierung zu erreichen (vgl. ebd.; Fischer et
al. 2019, S. 6ff.). Es besteht demnach haufig kein direkter Zusammenhang
zwischen der durchgefihrten MaBnahme und dem zu vermeidenden Verhal-
ten (vgl. Fischer et al. 2019, S. 7).

Zudem vermitteln praventive Angebote immer den Eindruck, dass von den teil-
nehmenden Kindern und Jugendlichen abweichendes Verhalten erwartet wird
(vgl. ebd.). Entwickeln diese Kinder und Jugendlichen eine ahnliche Wahrneh-
mung und fUhlen sich dadurch stigmatisiert und etikettiert, kdnnen solche Maf3-
nahmen letztendlich das Gegenteil bewirken (vgl. ebd.). Dies ist der Fall, wenn
bspw. das Bild des vermeintlich Gewalttatigen oder Kriminellen in das eigene
Selbstbild Gbernommen wird (vgl. ebd.). Eine praventive Wirkung ist dennoch
grundsatzlich keinem padagogischen Angebot abzusprechen, da das Ziel sol-
cher Angebote immer die Vermittlung sozialer Kompetenzen, eines fairen Um-
gangs miteinander und die Entwicklung eines gesunden und selbstbewussten
Selbstbildes ist. (vgl. Icking, Deinet 2019, S. 4).

Aus wissenschaftlicher Perspektive bringt Pravention eine weitere Herausfor-
derung mit sich. MaBnahmen und Angebote werden nach einem bestimmten
Zeitraum auf ihre Wirksamkeit gepraft, um bspw. die zukinftige Finanzierung
zu rechtfertigen oder aus Griinden des wissenschaftlichen Erkenntnisgewinns.
Die Erfolge praventiver Arbeit wissenschaftlich in Form von handfesten Zahlen
und Ergebnissen zu evaluieren ist nicht zuverlassig, da ein Erfolg das Nicht-
Auftreten von Verhaltensweisen oder zumindest eine Verringerung des Auftre-
tens bedeutet (vgl. Holthusen 2021, S. 364ff.). Es lasst sich nicht sagen, ob
diese Verhaltensweisen ohne PraventionsmaBnahmen hatten beobachtet
werden kdnnen. Festzustellen, ob dieser Erfolg eine unmittelbare Folge der
praventiven MaBBnahme ist oder ob bestimmte Verhaltensweisen aus anderen
Grinden nicht mehr gezeigt wurden, ist daher nicht méglich.
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Insgesamt I&sst sich feststellen, dass die offene Kinder- und Jugendarbeit aber
auch die Jugendhilfe eine wichtige Rolle in der Kriminalprévention spielen. Sie
unterstitzen Kinder, Jugendliche und ihre Familien dabei Losungsstrategien
und Handlungsalternativen zu erarbeiten, um in heraufordernden Lebenssitu-
ationen bestehen zu kénnen, ohne gegen geltendes Recht zu versto3en. In-
wieweit auch repressive, intervenierende MaBnahmen der Jugendhilfe dieser
Beschreibung untergeordnet werden kdnnen, wird im weiteren Verlauf tiefge-

hender thematisiert.

6.2. Kooperation von Jugendhilfe und Polizei

Kriminalpravention ist zu groBen Teilen die Aufgabe der Polizei und anderer
Sicherheitsbehdrden. 3 Kontrolle, Uberwachung und die Auswertung von Da-
ten, mit dem Ziel Straftaten zu verhindern, fallen ohne Zweifel in ihren Aufga-
benbereich. Im vorangegangenen Abschnitt werden die Kinder- und Jugend-
hilfe und die OKJA als Hauptakteure in der sozialpadagogischen Kriminalpra-
vention und im speziellen der entwicklungsorientieren Kriminalpravention be-
nannt. Eine Kooperation zwischen Jugendhilfe und der Polizei ist demnach
unausweichlich. Derartige Kooperationen finden zumeist im Rahmen der Ab-
wehr abstrakter Gefahren, also zur Vorbeugung von bestimmten abweichen-
den Verhaltensweisen in der Arbeit mit bestimmten Zielgruppen, doch ohne
das Wissen von einer konkret geplanten und bevorstehenden Straftat, statt
(vgl. Kugelmann 2006, S. 162ff.).14

Nicht nur in Bezug auf die Zielgruppe in der Jugendkriminalitat Gberschneiden
sich die Aktivitdten von Polizei und Jugendhilfe. Auch in der Arbeit dieser bei-
den Professionen lassen sich vereinzelt Uberschneidungen finden, was jedoch
in den letzten Jahren nur selten dazu geflihrt hat, dass auch ein gemeinsames
Tatigwerden in Form von nachhaltigen Kooperationen initiiert wurde (vgl. Fel-
tes 2009, S. 29). Solchen funktionierenden und im Arbeitsalltag fest implemen-
tierten Kooperationen stehen noch immer unklare Rollenbilder und damit ver-
bundene Unsicherheiten in Bezug auf Arbeitsauftrage, Zielsetzungen und An-
sichten entgegen (vgl. Gloss 2019, S. 14). Zudem existieren bei Polizist:innen

13 siehe bspw. § 1 Abs. 1 S. 2 PolG NRW.
4 neben der abstrakten Gefahr wird im Polizei- und Ordnungsrecht noch zwischen Scheinge-
fahr und der konkreten Gefahr unterschieden (vgl. Kugelmann 2006, S. 162ff.).
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und Sozialarbeiter:innen haufig grundlegend verschiedene Vorstellungen da-
von, wie Kriminalprévention zu gestalten ist (vgl. ebd.). Kontrolle, Konsequen-
zen und Abschreckung auf der Seite der Polizei stehen dem Verstandnis fir
die Lebenswelt der Jugendlichen und dem Unterstitzungsgedanken der Sozi-
alen Arbeit gegenuUber (vgl. ebd.).

Wahrend die Polizei ihren Auftrag u.a. in der Gemeinwesenarbeit sieht und
auch in Bezug ihre kriminalpraventiven Zielsetzungen auf die Zusammenarbeit
mit anderen in der Gesellschaft tatigen Professionen angewiesen ist, stellt sie
aus Sicht einiger Padagog:innen eine auBerhalb der Gesellschaft stehende
Institution dar, die ihre Auftrdge und Ziele vom Staat vorgegeben bekommt
(vgl. ebd.). Es existiert allerdings ebenso die Ansicht, dass Soziale Arbeit im
Kontext der Kriminalpravention eine Art sozialer Kontrolle austibe oder ausu-
ben misse (vgl. Emig 2011, S. 150). Zudem profitiert die Polizei von einer
Kooperation mit der Jugendhilfe, indem Informationen und Erkenntnisse tGber
mdgliche Tater:innen gewonnen werden kénnen (vgl. ebd.). Noch bevor es zu
Straftaten kommen muss, bekommen sie Uber die Zusammenarbeit mit der
Jugendhilfe'® tiefere Einblicke in die Lebenswelt von Kindern und Jugendli-
chen in Gegenden, die fir erhdhte Kriminalitat bekannt sind (vgl. ebd.). Dieses
Vorgehen flihrt jedoch auf der anderen Seite dazu, dass durch solche gemein-
samen kriminalpréaventiven Projekte ein Generalverdacht gegen alle dort teil-
nehmenden und in der Gegend lebenden Kinder und Jugendlichen entsteht
(vgl. ebd.).Konflikte zwischen den Akteuren der Polizei und der Sozialen Arbeit
existieren insbesondere in der alltaglichen Umsetzung und Begleitung ent-
sprechender Projekte (vgl. Gloss 2019, S. 14f.). Diese Konflikte beziehen sich
u.a. auf die ungleiche Verteilung finanzieller Mittel und die damit verbundenen
unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen (vgl. ebd.). Dazu gehdren Per-
sonalfragen, Arbeitsbedingungen und Unterschiede im Gehalt (vgl. ebd.).

Auf der fachlichen Ebene flhren die bereits angedeuteten Zweifel an der je-
weils anderen Methodenauswahl zur Verhinderung von Kriminalitat zu Unsi-
cherheiten und Vorurteilen, welche in der alltdglichen Arbeit nicht immer be-
seitigt werden kdénnen (vgl. ebd.).

Die in diesem Abschnitt aufgeflhrten Einstellungen und Meinungen zur

5 bspw. in gemeinsam durchgefiihrten Projekten o.4.
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Kooperation zwischen Polizei und Sozialer Arbeit bzw. Jugendhilfe sind nicht
allgemeingdltig. Sie zeigen jedoch, dass eine in der Theorie nachvollziehbare
und aufgrund sich Uberschneidender Zielgruppen unausweichliche Koopera-
tion der beiden Professionen in der alltdglichen Arbeit einigen Herausforde-
rungen gegentbersteht. Diese Herausforderungen fihren wiederholt zu (fach-
lichen) Diskussionen und Auseinandersetzungen in Bezug auf entsprechende
Vorgehensweise. Diese Diskussionen zu nutzen und gemeinsam konstruktiv
an verstandlichen und nachvollziehbaren Rollen und Grenzen der jeweiligen
Kompetenzen und Zustandigkeiten zu arbeiten, ist die gréBte Herausforde-
rung, auch in Bezug auf einen kriminalpraventiven Umgang mit Kinder- und

Jugendkriminalitat in Clanstrukturen.

7. Intention und Realisierbarkeit der geforderten (Praventiv-)MaBnahmen

Die Liste bereits durchgefihrter MaBnahmen zur Bekdmpfung von Clankrimi-
nalitat ist lang und reicht von ausgedehnten Kontrolleinsatzen und regelmasi-
gen Razzien Uber Intensivtaterkonzepte und taterorientierte Praventionsmal3-
nahmen bis hin zur Einrichtung einer neuen Koordinierungsstelle (vgl. BDK
2019, S. 14ff.). Die Entwicklungen innerhalb der Clanstrukturen und ihren kri-
minalpolitisch relevanten Aktivitaten fordern von Polizei und Politik allerdings
auch ihrerseits eine stdndige Weiter- und Neuentwicklung ihrer MaBnahmen.
Im Folgenden werden entsprechende Forderungen verschiedener an der Be-
kampfung der Clankriminalitat beteiligten Akteure aufgefihrt. Mit Blick auf die
Forschungsfrage werden die Forderungen dargestellt, die in den verschiede-
nen Vero6ffentlichungen und Positionierungen wiederholt zu finden sind. Der
Fokus wird im weiteren Verlauf des Kapitels auf der Forderung der Heraus-
nahme von Kindern und Jugendlichen aus Clanfamilien liegen, da diese zent-
ral fir die Fragestellung ist, welche dieser Arbeit zugrunde liegt. Diese Forde-
rung wird in Bezug auf ihre Intention, ihre Realisierbarkeit und die zu erwar-
tende Wirksamkeit analysiert. AbschlieBend wird die bereits praktizierte Um-
setzung dieser Forderung im europaischen Kontext betrachtet.

7.1. Forderungen und Empfehlungen

In einem Positionspapier, welches der Bund Deutscher Kriminalbeamter
(BDK) im April 2019 verdffentlichte werden u.a. 23 Vorschlage und
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Forderungen aufgefihrt, welche auf verschiedenen Ebenen einen effektiveren
kriminalpolitischen Umgang mit Clankriminalitat férdern sollen (vgl. ebd., S.
22.ff.). Auch die in Nordrhein-Westfalen gegriindete Regierungskommission
,Mehr Sicherheit fiir Nordrhein-Westfalen“'® hat in ihnrem im September 2019
veroffentlichten Zwischenbericht zum Thema ,,Bekampfung der Clan-Krimina-
litat* - durch Pravention und Strafverfolgung“ 21 Empfehlungen diesbezlglich
formuliert (vgl. RK NRW 2019, S. 4ff.). Des Weiteren haben einige der gro3en
Parteien Empfehlungen und Forderungen veréffentlicht, welche im Folgenden
in die Betrachtung mit einbezogen werden.

Auf der personalorganisatorischen Ebene wird eine spezialisierte Berufsaus-
bildung gefordert, welche einen souveranen und sicheren Umgang mit The-
matiken wie der Clankriminalitat sicherstellen sollen (vgl. BDK 2019, S. 22).
Personal soll vom Beginn der beruflichen Laufbahn an fir dieses spezielle Kri-
minalitatsfeld ausgebildet werden und sich das Wissen nicht wie bisher selbst
aneignen missen (vgl. BDK 2019, S. 22.). Das Ermdglichen darauf aufbauen-
der Fachkarrieren wird als weitere Forderung benannt (vgl. ebd.). Der Erfolg
solcher spezialisierten Ausbildungen und Lehrgénge soll Uber Leistungskon-
trollen sichergestellt werden (vgl. RK NRW 2019, S. 8).

Sowohl die Erstellung polizeilicher Lagebilder, als auch die strategische Um-
setzung der MaBnahmen sollte, laut der Forderungen des BDK (2019, S.
22ff.), zumindest fur primar von Clankriminalitat betroffene Bundeslander und
Stadte vereinheitlicht werden, um einen angemessenen Uberblick iiber das
Phanomen zu bekommen. Darauf aufbauend sollen mdglichst wirksame
Handlungsalternativen entwickelt werden, die u.a. auf einer ,konsequenten
Strafverfolgung“ beruhen (ebd.). Die Regierungskommission in Nordrhein-
Westfalen empfiehlt zudem den administrativen Ansatz, also die Kooperation
verschiedener Behdrden, weiter auszubauen und somit weiterhin den Weg zu
verfolgen, den das Ministerium des Inneren in NRW die ,Strategie der 1000
Nadelstiche“ nennt (RK NRW 2019, S. 5). In diesem Zuge sollen verschiedene
Behdrden wie bspw. Verkehrs-, Finanz- oder Ordnungsbehdrden zusammen-
arbeiten und in gemeinsamen Aktionen jeden Versto3 gegen geltendes Recht

festhalten und sanktionieren (vgl. ebd.). Die Forderung, eine ,engere ressort-

16 im weiteren Verlauf: RK NRW.
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und landertbergreifende Zusammenarbeit zu erreichen, findet sich auch im
Beschluss des Bundesfachausschusses Innere Sicherheit der CDU aus Sep-
tember 2019 (CDU 2019, S. 3).

Schwerpunktstaatsanwaltschaften sollen auch auf juristischer Ebene flir wei-
tere Spezialisierungen sorgen und somit Expertisen auch dort weiter aus-
bauen (vgl. RK NRW 2019, S. 5). Die Umsetzung einer solchen Spezialisie-
rung auch innerhalb der existierenden (Jugend-) Staatsanwaltschaften bedarf
dabei einer Besetzung mit mehr Personal, so die FDP-Fraktion in einem An-
trag im Bundestag vom 25.06.2019 (vgl. FDP 2019, S. 4). Die Regierungskom-
mission NRW fordert zumindest einen verbesserten Austausch von Daten zwi-
schen einzelnen Staatsanwaltschaften sowie gewinnbringendere Arbeitsab-
laufe zwischen Staatsanwaltschaften, Ermittlungsrichtern und der Polizei zu
entwickeln, um Ermittlungsverfahren effektiver und mit weniger Verzégerung
gestalten zu kénnen (vgl. RK NRW 2019, S. 6f.).

Die Forderung, auf welche an dieser Stelle der Fokus gelegt werden soll, ist
die Vereinfachung von Inobhutnahmen als kriminalpraventive MaBnahme zur
Reduzierung der Kinder- und Jugendkriminalitat und Verhinderung von Inten-
sivstraftaterschaften im Zusammenhang mit Clankriminalitat. Diese Forderun-
gen der unterschiedlichen Akteure werden im Folgenden im Original darge-
stellt, da sie die Grundlage fir diese Arbeit sind:

,Kriminelle arabische GroBfamilien nehmen ihren Erziehungsauftrag nicht im
Sinne ihrer Kinder wahr. Im Gegenteil gefdhrdet das Aufwachsen in Strukturen
der Organisierten Kriminalitidt unter Umstdnden das Kindeswohl. Kinder kénnen
ihrer Chance auf ein Leben in der Mitte unserer Gesellschaft beraubt werden.
Sozialarbeit kommt hier allerdings regelméaBig an ihre Grenzen. Es ist zu priifen,
ob und wie Jugendédmter und Familiengerichte gesetzlich in die Lage versetzt
werden kénnen, Kinder aus nachweislich kriminellen GroBfamilienstrukturen in
Obhut zu nehmen und auBBerhalb des Einflussbereichs ihres Clans unterzubrin-
gen. [...] Auf kommunaler Ebene sollten zudem Jugendgerichtshduser etabliert
werden, in denen die gesamte Bandbreite der Jugendgerichtsbarkeit schnell, un-
birokratisch und vor Ort Konsequenzen aufzeigt” (BDK 2019, S. 31; Hervorhe-

bungen durch den Verfasser).

.Kriminelle Eltern in GroBfamilien nehmen ihren Erziehungsauftrag nicht im Sinne
ihrer Kinder wahr. Durch Abschottung und negative Beispiele der kriminellen Fa-

milienangehdrigen sind die Kinder oft an einer freien Entfaltung und normalen
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Entwicklung gehindert. Dies stellt eine Gefdhrdung des Kindeswohls dar und er-
fordert MaBnahmen zu ihrem Schutz. Wir brauchen eine standige Kontrolle sei-
tens der Jugendamter und damit Prasenz und Kontakt zu diesen Familien. Bei
der Bek&mpfung krimineller Familienstrukturen sollte auch die Herausnahme von
Kindern aus solchen Strukturen einfacher als bislang ermdglicht werden. Fir
MaBnahmen der Jugendamter und Familiengerichte zum Entzug des Sorge-
rechts und der Unterbringung von gefahrdeten Kindern auBBerhalb der kriminellen
Familien sind die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen® (CDU 2019, S. 5;
Hervorhebungen durch den Verfasser).

,Das Aufwachsen junger Menschen in kriminellen Familienclans erhdht das Ri-
siko, dass diese spéter selbst vermehrt straffallig werden. Insbesondere von Jun-
gen wird erwartet, dass sie sich am kriminellen Familiengeschaft beteiligen.
Junge Madchen werden zur Starkung von Clanverbindungen zwangsverheiratet.
Dabei handelt es sich um missbrduchliche Ausiibung elterlicher Sorge. Kriminelle
Clanstrukturen stellen daher eine besondere Gefdhrdung fiir das ungefédhrdete
Aufwachsen der Kinder dar. Die Jugendamter sind daher anzuhalten, bei Vorlie-
gen krimineller Familienstrukturen und der Gefahr des Ubergreifens auf das Kind,
entsprechende MaBnahmen einzuleiten, um das Recht des Kindes auf ein Auf-
wachsen frei von Gewalt und Ausbeutung sicherzustellen (FDP 2019, S. 4; Her-

vorhebungen durch den Verfasser).

.Begehen Kinder vor Erreichen der Strafmiindigkeit schwerste Gewalttaten, liegt
es nahe, Erziehungsansatz und-bereitschaft der Eltern zu hinterfragen. Die Pra-
xis zeigt, dass die fehlende Strafmiindigkeit der Kinder etwa von Sorgeberech-
tigten aktiv ausgenutzt wird, um die strafrechtliche Verfolgung zu verhindern. Wir
wollen klarstellen, dass regelmaBig eine die Herausnahme des Kindes aus der
Familie rechtfertigende Kindeswohigefdhrdung vorliegt, wenn erhebliche krimi-
nelle Aktivitdten des Kindes von den Eltern nicht wirksam unterbunden werden
oder Anhaltspunkte dafir bestehen, dass die Erziehung der Eltern zu kriminellen
Aktivitdten ermutigt, auf Missachtung des Staates und auf betriigerisches Aus-
nutzen staatlicher Leistungen ausgerichtet ist. Durch eine gesetzliche Klarstel-
lungmuss den Familiengerichten entsprechender Handlungsspielraum erdffnet
und Zweifelsfallen begegnet werden. Auf diese Weise wirde zugleich ein ergén-
zendes Instrument zu einer Bekdmpfung krimineller Familienstrukturen geschaf-
fen* (CDU/CSU-Fraktion 2019, S. 3; Hervorhebungen durch den Verfasser).

,Kriminelle arabische GrofBfamilien nehmen ihren Erziehungsauftrag nicht im
Sinne ihrer Kinder wahr. Im Gegenteil gefahrdet das Aufwachsen in Strukturen
der Organisierten Kriminalitat das Kindeswohl. Kinder werden ihrer Chance auf

ein Leben in der Mitte unserer Gesellschaft beraubt. Sozialarbeit kommt hier
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allerdings regelméaBig an ihre Grenzen. Der Bundesgesetzgeber schafft daher
die Méglichkeit des dauerhaften Entzugs der elterlichen Sorge, soweit kriminelle
Familien nicht in der Lage oder nicht willens sind, diese Gefahr von ihren Kindern
abzuwenden. Familienrichter erhalten verpflichtende Fortbildungen, um das Ge-
fahrdungspotential der Familien realistisch einschatzen zu kénnen* (CDU-Kreis-

verband Neukdlln o0.J.; Hervorhebungen durch den Verfasser).

Diese Forderungen stimmen sowohl inhaltlich als auch in der Art ihrer Begriin-
dung in groBen Teilen miteinander Uberein. Auf der Grundlage der theoreti-
schen Ausarbeitungen in Kapitel 2. bis Kapitel 7. werden eben diese Inhalte
im Folgenden auf ihre (rechtliche) Umsetzbarkeit und die zu erwartende krimi-

nalpraventive Wirkung tberpruft.

7.2. RechtméBigkeit von Inobhutnahmen als kriminalpréaventives Mittel

Die im Kapitel 7.1. dargestellten Forderungen benennen wiederholt die Sorge,
dass die Sorgeberechtigten ihrem Erziehungsauftrag nicht angemessen nach-
kommen. Sie beinhalten meist die Forderung nach einer Anpassung der recht-
lichen Voraussetzungen und zur Anerkennung drohender Kriminalitat als Kin-
deswohlgefahrdung. Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit die rechtlichen
Grundvoraussetzungen fiir Inobhutnahmen im §8a SGB VIII auf diese Thema-
tik angepasst werden kénnen, denn Hilfen zur Erziehung, wie die Unterbrin-
gung von Kindern oder Jugendlichen in Wohngruppen (§34 SGBVIII) oder in
Pflegefamilien (§33 SGB VIII), die durch die Jugendhilfe initiiert werden, stellen
immer eine Intervention dar und werden im Rahmen sozialpadagogischer Ar-
beit nicht als praventive MaBBnahmen durchgefihrt (vgl. Wohlgemuth 2009, S.
20).

Im Kapitel 5.2. wurde dargelegt, dass die aktuelle Rechtsprechung die Jugend-
amter, laut §8a Abs. 2 Satz 1 SGB VIII, dazu verpflichtet das Familiengericht
anzurufen, wenn die Fachkrafte zu dem Entschluss gelangen, dass das Wohl
des Kindes geféhrdet ist. Kann die Gefédhrdung nicht durch die Gewé&hrung von
Hilfen abgewendet werden, weil die Erziehungsberechtigen nicht bereit oder
in der Lage sind, bei der Gefahrdungseinschatzung mitzuwirken, missen die
Jugendamter diesen Vorgaben entsprechend handeln. Nur in dem Fall, dass
die Gefahr fiir das Wohl eines Kindes so grof3 ist, dass eine Entscheidung des
Gerichts nicht abgewartet werden kann, muss das Jugendamt das Kind oder
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den Jugendlichen bzw. die Jugendliche in Obhut nehmen. Wird das Familien-
gericht angerufen und ist nach dessen Einschatzung ,das korperliche, geistige
oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermdgen gefahrdet und sind die
Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage, die Gefahr abzuwenden®, so stehen
ihm nach §1666 BGB verschiedene MalBBnahmen zur Verfigung. Von diesen
MaBnahmen ist der (teilweise) Entzug der elterlichen Sorge als ultima ratio
anzusehen. Dies beruht auf dem im Grundgesetz festgeschriebenen Recht
von Eltern auf die Erziehung und die Pflege der eigenen Kinder.!”

Eine Inobhutnahme gegen den Willen der Sorgeberechtigten und ein damit
einhergehender Entzug der elterlichen Sorge ist nach aktuell geltendem Recht
nicht umsetzbar, solange die Vermeidung einer mdglichen Verfestigung ab-
weichender Verhaltensweisen die einzige Intention einer solchen MaBnahme
ist. Inobhutnahmen sind InterventionsmafBnahmen und nach §1666 BGB und
§8a SGB VIl nicht als PraventivmaBnahme zuldssig (vgl. Wohlgemuth 2009;
S. 20).

In den im Kapitel 7.1. genannten Forderungen ist aus diesem Grund von einer
Anpassung der rechtlichen Grundlagen die Rede, welche den Handlungsspiel-
raum der Jugendamter und Mdéglichkeiten der Rechtsprechung seitens der Fami-
liengerichte erweitern soll. Eine den Forderungen entsprechende Anpassung der
Gesetze, brachte allerdings auch einige Schwierigkeiten und Gefahren mit sich.
Die bereits angesprochene Eigenschaft von Inobhutnahmen als Interventions-
maBnahme ginge verloren. Ein Eingriff in die Grundrechte von Eltern wiirde még-
lich, wenn die Verantwortlichen anndhmen, dass Kinder oder Jugendliche auf-
grund ihres familiaren Umfelds zu einem spateren, unbestimmten Zeitpunkt ab-
weichendes Verhalten zeigen werden oder sich bereits gezeigte Delinquenz ver-
festigt. Im Falle einer Kindeswohlgefahrdung in Form von Vernachlassigung oder
Gewalt ist das Jugendamt dazu verpflichtet, den Antrag auf Entzug der elterlichen
Sorge oder einzelnen Teilen des Sorgerechts angemessen zu begriinden und die
Intervention somit zu rechtfertigen. Eine auf Annahmen basierende praventive
MaBnahme ist in diesem Rahmen nur schwer zu begriinden, denn es besteht
keine ,gegenwartige“ und auch keine ,nahe bevorstehende Gefahr®, die ohne In-
terventionen ,eine erhebliche Schadigung des koérperlichen, geistigen oder seeli-
schen Wohls des Kindes* darstellt (Bathke et al. 2019, S. 38).

7 vgl. Artikel 6 GG
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Zudem ist festzustellen, dass nach den gesetzlichen Vorgaben ein Nicht-Nach-
kommen des Erziehungsauftrags durch die Eltern keine Grundlage fir die Inob-
hutnahme von Kindern oder Jugendlichen darstellt. Was unter ,dem Erziehungs-
auftrag” zu verstehen ist, muss ebenfalls hinterfragt werden, da dies in den For-
derungen nicht weiter ausgefiihrt wird. Erziehung ist in diesem Zusammenhang
ein schwieriger Begriff, da es nicht die eine richtige Erziehung oder den einen
richtigen Erziehungsauftrag geben kann. Es gibt viele Faktoren, die die Erziehung
und den Erziehungsgedanken von Eltern beeinflussen. Auch in Familien, die in
herausfordernden Bedingungen leben und ihre Kinder daher anders erziehen als
mittelstandische oder reiche Familien, liegt die Verantwortung fur die Erziehung
der Kinder bei den Eltern (vgl. Behlert et al. 2018, S. 350f).

In diesem Abschnitt wurde festgestellt, dass die Betrachtung der gesetzlichen
Vorgaben fir Inobhutnahmen und Fremdunterbringungen schnell deutlich macht,
dass die aktuellen Gesetze eine praventive Inobhutnahme zur Vermeidung spé-
terer oder sich verfestigender Delinquenz bei Kindern und Jugendlichen nicht zu-
lassen. Zudem muss beachtet werden, dass auch im Rahmen einer Inobhut-
nahme die Rackfihrung in die Herkunftsfamilie oder zumindest die Einbeziehung
der Kindeseltern in die Hilfeplanung vorgesehen ist, solange dies nicht gegen den
Schutz des Kindeswohls geht.® Die Forderung des BDK, Kinder und Jugendliche
,<auBerhalb des Einflussbereichs ihres Clans unterzubringen ist demzufolge unter

der aktuell existierenden Gesetzgebung nicht mdglich.

7.3. Kriminalpraventive Wirkung von Inobhutnahmen

Nimmt man an, die Gesetze kdnnten in der Form geandert werden, dass die
obenstehenden Empfehlungen umgesetzt werden kdnnten, bleibt weiter die
Frage nach einer mdglichen kriminalpraventiven Wirkung solcher MafBnah-
men. Besteht die Mdglichkeit, dass Kinder und Jugendliche sich nicht mehr
abweichend verhalten und keine Delinquenz mehr aufweisen, wenn sie aus
ihren Herkunftsfamilien herausgenommen und in Pflegefamilien oder stationa-
ren Hilfeeinrichtungen untergebracht werden?

Aus kriminalitatstheoretischer Perspektive, wenn der Entwicklung delinquenter
Verhaltensweisen  bei  Kindern  und  Jugendlichen  lern-  und

8 vgl. §8a SGBVIII
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sozialisationstheoretische Erklarungsmuster zugrunde gelegt werden, gibt es
verschiedene Faktoren, die betrachtet werden missen. Laut Sutherland wird
kriminelles Verhalten in Interaktionen und in der Kommunikation mit anderen
Personen, ,primar in intimen personlichen Gruppen® erlernt (Sutherland, Cre-
ssey 1955, S. 771f.). Intime persdnliche Gruppen sind mit den primaren Sozi-
alisationsinstanzen gleichzusetzen, worunter zuvorderst die eigene Familie
und das eigene familiare Umfeld zu verstehen ist. Die Einstellung, die inner-
halb dieser Gruppe gegentiber den Gesetzen und den Handlungen, die diese
verletzen, vertreten wird, wird demnach auch von Kindern und Jugendlichen
tbernommen. Steht die Gruppe GesetzesverstéBen offensichtlich positiv ge-
genuber, werden Kinder diese Verhaltensweisen erlernen und tGbernehmen,
so Sutherland (vgl. ebd.). Unter dieser Pramisse ist die Idee einer Trennung
von Kind und Familie nachvollziehbar, solange nachweisbar ist, dass innerhalb
der Familie eine offen ablehnende Haltung gegen die jeweils geltenden Ge-
setze ausgelebt wird. Einer solchen Entwicklung kénnte jedoch nur entgegen-
gewirkt werden, wenn das Kind schon in frihem Alter von seiner Familie ge-
trennt wirde und es so die Moéglichkeit bekdme in einer Gruppe sozialisiert zu
werden, in welcher Handlungen, die gegen die geltenden Gesetze verstoli3en,
negativ bewertet werden und somit lernen kdnnte, sich an die Gesetze zu hal-
ten. Unter diesen Voraussetzungen kdnnte die Herausnahme von Kindern aus
ihren Familien kriminalpraventiv wirken.

Das Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen in Clanstrukturen, welche in der
Offentlichkeit haufig als Parallelgesellschaften bezeichnet werden, fiihrt dazu,
dass sie nur wenig Kontakt zu anderen Sozialisationsinstanzen als ihrer Fami-
lie, also Schule, Vereine 0.4. haben. Demnach haben sie, so wird es haufig
dargestellt, deutlich mehr Kontakt zu kriminellen als zu antikriminellen Verhal-
tensweisen und werden somit diese kriminellen Verhaltensweisen fir sich
Ubernehmen.®

Auch mit Blick auf den Etikettierungsansatz kdnnen positive Folgen vermutet
werden. Wie in Kapitel 4.2.1. dargestellt spielt die Familienzugehérigkeit in die-
sen Féllen eine zentrale Rolle fir Zuschreibungen und Etikettierungen, da den

Familien durch die Art und Weise, wie sie sich in der Gesellschaft zeigen bzw.

9 vgl. Kapitel 4.1.3.
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wie sie dargestellt werden, zumeist negative Eigenschaften und in erster Linie
eine auf Delinquenz basierende Lebensgestaltung zugeschrieben wird. Wer-
den Kinder ,aulerhalb des Einflussbereichs ihres Clans” untergebracht, wie der
BDK es fordert, befinden sie sich in einem neuen sozialen Umfeld und werden
von den Menschen in diesem neuen Umfeld nicht mehr unmittelbar mit einer als
kriminell etikettierten Familie in Verbindung gebracht. Kinder und Jugendliche be-
sitzen demnach bessere Chancen, sich in ihrem Umfeld einzubinden, da die Men-
schen dort ihnen unvoreingenommen begegnen und sie selbst von gréBter Be-
deutung sind und nicht ihre Familienzugehdrigkeit.

Diesen Annahmen missen jedoch die Folgen und Auswirkungen entgegenge-
stellt werden, die eine Inobhutnahme und der damit verbundene Kontaktabbruch
von Kindern zu ihren Familien hat.?0 Derzeit existieren keine aussagekraftigen
Studienergebnisse, welche die Auswirkungen und (Langezeit-) Folgen von Inob-
hutnahmen abbilden (vgl. Petermann et al. 2014, S. 130). Traumatisierungen
im Zusammenhang mit Inobhutnahmen sind haufig auch mit den zur Inobhut-
nahme fihrenden Lebensumstéanden der Kinder und Jugendlichen zu begrin-
den (vgl. Ricker et al. 2018, S. 49ff.). Ein abrupter Bindungsabbruch, wie er
im Zuge einer Inobhutnahme stattfindet, kann eine Traumatisierung zumindest
beglnstigen, da den Kindern und Jugendlichen in dieser flr sie stressbehaf-
teten Situation keine der ihnen bekannten Bindungspersonen bei der Stress-
bewéltigung helfen kénnen (vgl. Ziegenhain et al. 2014, S. 250). Wirden Kin-
der oder Jugendliche von ihren Familien getrennt, ohne dass im Vorhinein far
die Kinder oder Jugendlichen belastende Lebensumstande existierten, riefe
eine solche MaBnahme ein hohes Maf3 an Verunsicherung hervor. Zudem sind
sichere Bindungserfahrungen das Fundament der kindlichen Sozialisation, ei-
ner erfolgreichen Persdnlichkeitsentwicklung und der Ausbildung sozial-emo-
tionaler und kognitiver Kompetenzen (vgl. Ziegenhain 2020, S. 7). Ein Abbruch
dieser Bindungserfahrung beeinflusst demnach eben diese Entwicklungen
und kann insbesondere bei Kleinkindern zu Orientierungsverlust und zu lang-
fristigen physischen Reaktionen auf Stresssituationen fihren (vgl. Ziegenhain
et al. 2014, S. 251). Ein dauerhafter Abbruch der Bindungskontakte, wie es
der BDK fordert, kann schlieB3lich zu depressionsahnlichen Reaktionen fihren
(vgl. ebd., S. 254).

20 siehe Kapitel
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Es wird deutlich, dass Inobhutnahmen mit vielschichtigen Auswirkungen auf
die physische, psychische und soziale Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen einhergehen. Diese Auswirkungen unterscheiden sich bei (Klein-) Kin-
dern und Jugendlichen mit zunehmendem Alter (vgl. ebd., S. 251ff.). Die Tat-
sache, dass selbst Kinder mit Bindungsstérungen in Angst- und Stresssituati-
onen die Nahe zu ihren Bindungspersonen suchen lasst die Frage aufkom-
men, auf welche Weise die Kinder reagieren, die in primar unbelasteten Le-
bensumstéanden aufgewachsen sind (vgl. ebd., S. 253).

Die Forderungen, Inobhutnahmen als Mittel zur Bekadmpfung von Clankrimina-
litdt einzusetzen, beziehen sich lediglich auf eine drohende Delinquenz oder
eine Verfestigung dieser Verhaltensweisen im weiteren Lebensverlauf. Es wird
nicht von einer Misshandlung oder Vernachlassigung der Kinder und Jugend-
lichen durch ihre Eltern ausgegangen. Die fur Kinder nicht nachvollziehbare
Trennung ihrer intakten Bindungskontakte wird, die bereits benannten Kurz-
und Langzeitfolgen verstarken. Verlassliche Aussagen dazu gibt es nicht, da
derartige MalBBnahmen bisher nicht mit geltendem Recht zu vereinbaren sind
und somit keine entsprechenden Untersuchungen existieren. Auf der Grund-
lage der bisher existierenden Ausfiihrung kann diese These jedoch daraus ab-
geleitet werden.

Werden die verschiedenen Aspekte einander gegenlbergestellt, lasst sich
festhalten, dass Inobhutnahmen von Kindern oder Jugendlichen aus krimina-
litdts- und kriminalisierungstheoretischer Perspektive durchaus ein Mittel zur
Vermeidung von Intensivstraftaterschaften darstellen konnten. Laut der sozia-
lisations- und lerntheoretischen Kriminalitdtstheorien, wie sie bspw. Suther-
land (1955, S. 77ff.) oder Burgess und Akers (1966, S. 129ff.) vertraten, spielt
das Aufwachsen in und die Sozialisation durch die eigene Familie eine zent-
rale Rolle bei der Entwicklung und Verfestigung delinquenter Verhaltenswei-
sen. Eine moglichst frihzeitige Trennung kann einer solchen Entwicklung in
der Theorie entgegenwirken. Aus der Perspektive des Etikettierungsansatzes
kann eine solche MaBnahme die Kinder und Jugendlichen vor Stigmatisierun-
gen und Vorverurteilungen schiitzen und somit dem durch den Labeling Ap-
proach beschriebenen Prozess zuvorkommen oder eine entsprechende Ent-
wicklung unterbrechen. An dieser Stelle darf allerdings die Etikettierung von
Menschen, die aufgrund ihrer auf3erlichen Erscheinung haufig als ,nicht

72



deutsch® wahrgenommen werden, nicht vergessen werden. Kinder und Ju-
gendliche aus den betroffenen Familien begegnen im Alltag nicht nur Etiket-
tierungen aufgrund ihrer Familienzugehérigkeit, sondern auch aufgrund ihres
Aussehens und ihrer dementsprechend zugeschriebenen auslandischen Her-
kunft. Eine entwicklungspsychologische Betrachtung macht allerdings allein
mit Blick auf mégliche bindungstheoretische Kurz- und Langzeitfolgen deut-
lich, dass durch eine solche MaBnahme Intensivstraftaterschaften zwar vorerst
verhindert werden kdnnten, die Folgen fir die Kinder und Jugendlichen in ihrer

Entwicklung und Identitatsbildung allerdings betrachtlich wéaren.

8. Clankriminalitdt und Pravention im européischen Kontext

Clankriminalitat und dessen Pravention ist auch auf européischer Ebene ein
Thema, welches an Bedeutung gewinnt. 2020 wurde unter dem Vorsitz des
Bundesministeriums des Inneren, flir Bau und Heimat (BMI) erstmals der Eu-
ropean Crime Prevention Award (ECPA), ein Best Practice Award des Euro-
pean Crime Prevention Networks (EUCPN), zum Thema ,family-based orga-
nised crime“ verliehen (vgl. BMI 2020). Der Begriff ,family-based crime*“ wird
an dieser Stelle vom BMI mit Clankriminalitat gleichgesetzt. Im Informations-
schreiben des EUCPN zu dieser Thematik wird ,family-based crime® als delin-
quentes Verhalten bezeichnet, welches innerhalb einer Familie weitergeflhrt
wird (vgl. EUCPN 2020, S. 10).

Das EUCPN benennt in diesem Paper drei europdische Beispiele von fami-
lienbasierter Kriminalitdt. Neben den "Ndrangheta-Familien in ltalien und kri-
minellen Familien in den Niederlanden, welche weniger durch strukturierte kri-
minelle Handlungen als durch heterogene delinquente Verhaltensweisen Uber
mehrere Generationen auffallen, wird dort ,Mhallami ,Clan crime‘ in Germany*
beschrieben (vgl. ebd. S. 15ff.). Kriminalitat, die von Familien ausgeht, welche
den Mhallami zugeordnet werden, wird demnach vom EUCPN primar in
Deutschland verortet. Diese Annahme aufgreifend ist festzustellen, dass in der
sicherheitspolitischen Diskussion in Deutschland eben diese, den Mhallami
zugeordneten, libanesisch-arabischen Familien im Zentrum der Clankriminali-

tat stehen.?! Ursachen und Griinde flr die Entwicklungen der letzten Jahre

21 siehe Kapitel 2.2.1.
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lassen sich in der besonderen Fluchtgeschichte Uber die letzten Jahrzehnte
finden (vgl. ebd., S. 15f.). Eben diese Fluchtgeschichte flihrte diese Familien,
wie bereits dargestellt, nach Deutschland. Die damalige Einwanderungspolitik
in Deutschland ermdglichte es den Familien, die zu einem groB3en Teil der
Mhallami angehdren, vergleichsweise unkompliziert nach Deutschland einzu-
wandern und dort Fuf3 zu fassen. Diese GroB3familien stellen die Clans dar,
welche in Deutschland in der Politik und von den Sicherheitsbehérden mit der
Thematik der Clankriminalitat in Verbindung gebracht werden. Auf der Grund-
lage spezifischer Familienzugehdrigkeiten werden die Lagebilder der Lander
erstellt.?? Das BKA nennt zwar einige Kriterien, nach denen auch Gruppierun-
gen anderer Nationalitdten mit dem Clan-Begriff definiert werden kénnen, doch
im Zentrum der 6ffentlichen Diskussion und den landerspezifischen Lagebil-
dern der Landekriminalamter stehen die arabisch-libanesischen GroBfamilien
der Mhallami (vgl. BKA 2019, S. 29). Das Wirken dieser Familien konzentriert
sich demnach auf Deutschland. Dirk Peglow, stellvertretender Bundesvorsit-
zender des BDK erklart in einem Interview mit der Frankfurter Allgemeinen im
September 2020, dass die Polizeibehérden der deutschland- und europawei-
ten Vernetzung der Clans in Bezug auf Kommunikation und Datenaustausch
noch Schwierigkeiten haben, da keine gemeinsamen Kommunikationssys-
teme und Datenbanken existierten (vgl. Herrmann 2020). Die vorwiegend in
Deutschland aktiven Clans sind demnach auch im europdischen Ausland ver-
netzt und kooperieren dort mit anderen Gruppierungen. Die Herausforderung
bei der Betrachtung von Clankriminalitat im europédischen Kontext liegt in der
fehlenden Existenz einer einheitlichen Definition des Clan-Begriffs. Eine enge
Definition, wie sie bspw. von den Landeskriminalamtern NRW oder Nieder-
sachsen genutzt wird, lasst aus den eben genannten Grinden kaum eine Be-
trachtung der Thematik zu, die sich Gber die Grenzen Deutschlands erstreckt.
Eine umfassendere Definition, wie sie das BKA in seinem Lagebild zur Clan-
kriminalitédt zu Anfang benennt, schlie3t auch Gruppen aus den Westbalkan-
Staaten, den Maghreb-Staaten oder anderen Gegenden ein (vgl. BKA 2019,
S. 29).

Schweden ist ebenfalls ein Land, welches in den Medien mit zunehmender

22 siehe Kapitel 2.1.
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Clankriminalitat und einem steigenden Einfluss verschiedener Clans auf das
politische Geschehen in Verbindung gebracht wird. Die dortigen Akteure sol-
len, laut eines Berichts des Focus vom 18.05.2019, zum Teil ebenfalls ,liba-
nesischstammigen Clans® angehdren, die auch Verbindungen nach Berlin und
Nordrhein-Westfalen haben (Arnsperger 2019). In diesem Bericht ist davon die
Rede, dass die schwedischen Behorden Kinder aus einer dieser GroB3familien
in Obhut genommen héatten, dass dies Unruhe in die Familie gebracht und so-
mit den Behdérden viel genutzt habe (vgl. ebd.). Auf diese Weise werde die
Ehre der Familie angegriffen (vgl. ebd.). Deutsche Politiker wollten sich dem-
nach mit den schwedischen Behdrden in Verbindung setzen und die rechtli-
chen Rahmenbedingungen abgleichen (vgl. ebd.). Im Zusammenhang mit der
Bekampfung von Clankriminalitat in Schweden ist in den Medien zwar von In-
obhutnahmen die Rede, doch lagen diesen Inobhutnahmen nachweisbare Kin-
deswohlgeféahrdungslagen zugrunde (vgl. Rhode et al. 2019b). Die MaBnah-
men wurden demnach nicht im Rahmen kriminalpraventiver Absichten durch-
gefuhrt.

Die Betrachtung von Clankriminalitédt héngt stark von der Definition des Clan-
begriffs ab. Demnach kénnten auch mafiése Strukturen wie in ltalien oder die
vom EUCPN angefiihrten kriminellen Familien in den Niederlanden als Clans
bezeichnet werden, wenn die Begriffsdefinition entsprechend weit gefasst
wird. Die fehlende einheitliche Nutzung dieser Begrifflichkeit stellt auch die in-
ternationale Bekdmpfung entsprechender OK-Gruppierungen vor grof3e Her-

ausforderungen.

9. Reslimee

Diese Arbeit hat sich mit der Thematik der Clankriminalitat und einer mégli-
chen praventiven MaBnahme im Kampf gegen dieses Phdnomen beschéftigt:
Die Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen aus Clanfamilien zur Ver-
meidung der Entwicklung und Verfestigung abweichender Verhaltensweisen.

9.1. Zusammenfassung

Der Clan-Begriff ist, bezogen auf die heutige Zeit und die aktuell in der Offent-
lichkeit wahrgenommene Clankriminalitat, nicht allgemeingultig definiert. In
den Lagebildern zur Clankriminalitat verschiedener Landekriminalamter und
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des Bundeskriminalamts stehen allerdings GroBfamilien im Fokus, deren
Mehrheit Gber den Libanon nach Deutschland eingewandert ist. Sie stammen
urspringlich aus palastinensischen Gebieten und der Stdost-Tlrkei, einem
Gebiet welches Mhallami heiBt und den Gruppierungen ihre Bezeichnung
,Mhallami“ gab. Im Laufe ihrer kriegsbedingten Fluchtgeschichte erlebten sie
mehrmals und zunehmend Ablehnung durch die Bevdlkerung der Lander, in
die sie flohen. Dies flhrte dazu, dass die Familien sich nicht mehr in der Lage
sahen Teil dieser Gesellschaften zu werden. Sie stellten folglich ihre eigene
Familie und die Verbindungen zu anderen Familien Uber alles andere. In den
80er Jahren wanderten viele dieser Familien aus oder Uber den Libanon nach
Deutschland ein, wo sie zwar bleiben durften, aufgrund ihres aufenthaltsrecht-
lichen Status allerdings nur schwer an legale Arbeit kamen, um sich zu versor-

gen.

Eine weitere Bevolkerungsgruppe, die in der 6ffentlichen Diskussion haufig mit
Clankriminalitat in Verbindung gebracht sind ,Sinti und Roma*“. Menschen der
Gruppe der ,Sinti“ oder der ,Roma“ zuzuordnen ist flir AuBenstehende jedoch
kaum maoglich, da es nicht feststellbar ist wie eine Nationalitéat oder Religions-
zugehorigkeit. Werden Personen einer dieser Gruppen zugeordnet, passiert
dies zumeist aufgrund ihres duBeren Erscheinungsbildes oder anderer Stere-
otype. Dies darf von Seiten der Sicherheitsbehérden nicht praktiziert werden,
weshalb die sogenannten ,Sinti und Roma Clans® aus sicherheitspolitischer

Perspektive keine Rolle spielen kdnnen.

Clankriminalitdt wird der Organisierten Kriminalitdt (OK) zugeordnet. Die in
Deutschland lebenden Gro3familien kénnen in ihrem Handeln und ihren Struk-
turen von anderen Gruppierungen der OK, die sich bspw. in mafiésen Struktu-
ren oder im Bereich der Rockerkriminalitat wiederfinden, abgegrenzt werden.
Zentral sind daftr die familienbasierten Strukturen und die engen inter- und
intrafamilidren Beziehungen.

Aufgrund der Relevanz des Familiensystem in Bezug auf Clankriminalitat wur-
den sozialisations- und lerntheoretische Kriminalitatstheorien zur Erklarung
der Tradierung von abweichendem Verhalten innerhalb der Familien herange-
zogen. Dabei wird deutlich, dass das Aufwachsen von Kindern oder
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Jugendlichen in einem Umfeld, in dem bestehende Gesetze abgelehnt und der
Versto3 gegen diese Gesetze als positiv wahrgenommen wird, mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu einer Ubernahme der beobachteten und gelernten Ver-
haltensweisen fuhrt. Auch die Darstellung dieser Familien in den Medien und
die offentlichkeitswirksamen MaBnahmen der Polizei gegen sie fihren durch
Etikettierung und Stigmatisierung zu einem erhdhten Risiko, sich abweichend
zu verhalten. Aus diesem Grund fordern u.a. politische Parteien, die in Nord-
rhein-Westfalen gegriindete Regierungskommission ,Mehr Sicherheit far
Nordrhein-Westfalen“ und der Bund Deutscher Kriminalbeamter Kinder und
Jugendliche aus Clanfamilien durch die Jugendhilfe in Obhut nehmen zu las-
sen und sie auBerhalb des Wirkungskreises ihrer Familien unterzubringen.
Kriminalitatstheoretisch erscheint eine solche Forderung sinnvoll, da sie die
beflrchtete Sozialisation dieser Kinder und Jugendlichen zu Intensivstrafta-
ter:innen durch ihre Familien verhindert oder unterbricht.
Entwicklungspsychologisch und bindungstheoretisch kommen allerdings
Zweifel auf, da die psychischen und entwicklungsbezogenen (Langzeit-) Fol-

gen nicht abzusehen sind.

9.2. Fazit

Die Fragestellung, die dieser Arbeit zugrunde liegt, setzt sich aus drei Teilfra-
gen zusammen. So wird die Frage gestellt, ob Inobhutnahmen von Kindern
und Jugendlichen Gberhaupt zulassig sind, bevor die Erfolgsaussichten und
eine nachhaltige kriminalpraventive Wirkung hinterfragt werden kann. Diese
beiden Aspekte wurden in der 6ffentlichen Diskussion bisher nicht tieferge-
hend behandelt. Aufbauend auf den bisher erarbeiteten theoretischen Grund-
lagen soll diese Licke hier geschlossen werden. Zudem stellt sich die Frage,
inwiefern andere europdische Staaten von der Thematik der Clankriminalitat
betroffen sind und wie sie diesbezlglich agieren.

Eine Einordnung der geforderten MaBBnahmen in den européaischen Kontext
gestaltet sich aufgrund einer fehlenden einheitlichen Definition des Clanbe-
griffs und der Clankriminalitat als schwierig. Es ist bekannt, dass es Verbin-
dungen zwischen den in Deutschland als Clan titulierten Familien und Familien
in Schweden gibt und das dort bereits Inobhutnahmen durchgefiihrt wurden.
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Diesen Inobhutnahmen gingen allerdings nachweisliche Kindeswohlgefahr-
dungen voran, was diese MaBnahme aus der Diskussion um kriminalpraven-

tive Auswirkungen ausschlief3t

Die Politik und die Sicherheitsbehdrden haben das gemeinsame Ziel, die Clan-
kriminalitédt zu bek&mpfen. Bestehende Strukturen missen dafir abgeschafft
und deren Starkung durch nachkommende Generationen muss praventiv ver-
hindert werden. Entgegen einiger bereits praktizierter MaBnahmen, welche auf
die Abschaffung bestehender Strukturen abzielen, stellen die geforderten In-
obhutnahmen eine praventive Alternative im Kampf gegen die Clankriminalitat
dar.

Die rechtlichen Vorgaben der Jugendhilfe definieren Inobhutnahmen in
Deutschland als letzte M&glichkeit, um eine Gefahr fir das seelische, geistige
und koérperliche Wohl eines Kindes oder eines bzw. einer Jugendlichen abzu-
wenden. Es handelt sich immer um eine intervenierende MaBnahme und pra-
ventive Absichten werden mit Inobhutnahmen nicht verfolgt. Zudem definiert
das Gesetz eine Inobhutnahme als MaBnahme zur Abwendung einer Kindes-
wohlgefédhrdung. Drohende Kriminalitét stellt den gesetzlichen Ausfihrungen
zufolge jedoch keine Form einer solchen Gefahrdung dar.

Aufgrund dieser geltenden Rechtslage wird eine Gesetzesveranderung gefor-
dert, welche den Bereich der Kindeswohlgefahrdung um den Aspekt der dro-
henden Kriminalitat erweitert und somit die entsprechenden MafBBnahmen in
Zukunft zulasst. Eine solche Gesetzesveranderung, die zudem den Einsatz
von Inobhutnahmen als praventives Mittel erlaubt, ist allerdings nicht zu erwar-
ten. Sie widersprache grundlegend dem aktuellen Ansatz, Inobhutnahmen le-
diglich als ultima ratio zu nutzen. Die aktuelle Gesetzeslage verfolgt aus-
schlieBlich das Ziel des Kinderschutzes. Die Anforderungen, die vor der
Durchfihrung einer Inobhutnahme erfillt sein missen, sind auch deshalb so
komplex, weil eine solche MaBnahme weitreichende Konsequenzen fur die
Entwicklung der betroffenen Kinder besitzt. Diese Konsequenzen werden in
der aktuellen Diskussion nur oberflachlich betrachtet. Dies macht deutlich,
dass die geforderten MaBnahmen nicht dem Schutz der Kinder, sondern dem
repressiven Vorgehen gegen Clankriminalitat dienen sollen. Die Forderung
nach einer Gesetzesanderung bezieht sich explizit auf die Thematik der
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Clankriminalitat. Drohende Kriminalitat als Kindeswohlgefahrdung zu definie-
ren betrafe jedoch die gesamte Gesellschaft. Fraglich ist, nach welchen Krite-
rien dies zuklnftig bewertet werden sollte und wann eine zu erwartende Kri-

minalitat eine Inobhutnahme rechtfertigt.

Fir die kriminalitatstheoretischen Uberlegungen zur Nachhaltigkeit und der kri-
minalpraventiven Wirksamkeit einer solchen MaBBnahme missen demnach die
aktuell geltenden Gesetzesgrundlagen auBBer Acht gelassen werden.

Auf der Grundlage von sozialisations- und lerntheoretischen Kriminalitatsthe-
orien kann eine Unterbringung der betroffenen Kinder und Jugendlichen au-
Berhalb des Einflusses der eigenen Familie die Chancen auf eine an den in
der Gesellschaft akzeptierten Werten und Normen orientierte Sozialisation er-
héhen. Die Kinder und Jugendlichen wachsen dann in einem Umfeld auf, in
dem das Einhalten von Gesetzen und Regeln positiv erlebt wird und eine dem-
entsprechende Orientierung auch an Vorbildern beobachtet werden kann. Er-
fahrungen mit negativen Konsequenzen als Reaktionen auf abweichendes
Verhalten fihren zu einer Ablehnung desselbigen. In der bisherigen Diskus-
sion wurde eine auf die Inobhutnahme folgende Unterbringung nur am Rande
bertcksichtigt. Die kriminalitatstheoretischen Vorteile einer solchen MafB-
nahme kdnnen nur Uberwiegen, wenn die Kinder und Jugendlichen die Tren-
nung von ihrer Familie verarbeiten kénnen und dabei angemessen begleitet
werden. Eine solche Begleitung ist von besonderer Bedeutung, da nicht nur
der Kontakt zu den Eltern abgebrochen wird, sondern auch zu ihrem gesamten
sozialen Umfeld. Es stehen den Kindern somit keine vertrauten Personen bei
der Bewaltigung einer solchen Situation bei.

Kriminalisierungstheoretische Vorteile lieBen sich erkennen, wenn Etikettie-
rungen aufgrund der Familienzugehdrigkeit durch eine Unterbringung auB3er-
halb der Reichweite der Familie verhindert wiirden. Kinder und Jugendliche
sehen sich in der Folge einer Unterbringung in einem fur sie fremden Umfeld
jedoch mit anderen Etikettierungen konfrontiert, da Inobhutnahmen in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung nur die Folge negativer Familienverhaltnisse sein
kénnen.

Zu beachten bleibt zudem das Alter der Kinder oder Jugendlichen, in dem ein

solcher Beziehungsabbruch praktiziert wird. Jugendliche, die bereits einige
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Jahre durch ihre Familie sozialisiert wurden, werden gré3ere Schwierigkeiten
haben, sich an die neuen Gegebenheiten anzupassen, als es bei (Klein-) Kin-
dern der Fall sein wird, insbesondere, wenn sie zeitnah nach der Geburt von
ihrer Familie getrennt werden sollten.

Bindungstheoretische Uberlegungen machen deutlich, dass der Abbruch si-
cherer Bindungserfahrungen die Persdnlichkeitsentwicklung von Kindern und
Jugendlichen nachhaltig beeintrachtigen kann. Konkrete Auswirkungen auf die
Entwicklung, die nachweislich auf die MaBnahme einer Inobhutnahme zurlck-
zufGhren sind, lassen sich jedoch nicht darstellen, da Inobhutnahmen derzeit
nur als Interventionen bei Kindeswohlgefédhrdungen zul&ssig sind. Mit einer
existierenden Kindeswohlgefahrdung gehen bereits Traumatisierungen und
dementsprechende Folgen einher. Es lasst sich also nicht differenzieren, wel-
che Folgen auf die Inobhutnahme selbst zuriickzufiihren sind.
Inobhutnahmen als kriminalpraventive MalBnahme setzen jedoch keine Kin-
deswohlgefahrdung im Sinne traumatisierender Gewalt- oder Vernachlassi-
gungserfahrungen voraus. Erfahrungen mit Inobhutnahmen ohne eine derar-
tige Vorgeschichte und einer diesbezliglich unversehrten Bindung zwischen
Kindern und ihren Eltern gibt es nicht, da es rechtlich nicht zulassig ist. Die
Auswirkungen, die eine Trennung von Kindern oder Jugendlichen und ihren
Bindungspersonen haben kann, sind in diesen Fallen demnach noch schwie-
riger einzuschatzen. Die Fluchtgeschichte der von den Forderungen betroffe-
nen Familien hat aufgrund wiederholter sozialer Exklusion zu einer Entwick-
lung von intensiven und fir die Betroffenen bedeutsamen familiaren Beziehun-
gen gefuhrt. Auch wenn sie selbst keine Fluchterfahrungen gemacht haben,
wachsen die Kinder und Jugendlichen in Familienstrukturen auf, die durch
diese Erfahrungen gepragt wurden. Der Abbruch solcher Beziehungen stellt
fir Kinder und Jugendliche aus diesen Familien eine zusatzliche Herausforde-
rung dar und kann die Auswirkungen auf die eigene Entwicklung verstarken.
Auffallig ist, dass die Folgen und Auswirkungen einer solchen MafBBnahme in
den Ausfiihrungen der Parteien, der Regierungskommission oder dem BDK
dennoch nicht oder nur oberflachlich aufgegriffen werden. Derartige negative
Auswirkungen auf die Persdnlichkeitsentwicklung und ldentitatsbildung ber-
gen ihrerseits wieder die Gefahr der Férderung abweichenden Verhaltens, da
die Betroffenen innerhalb kirzester Zeit inr gewohntes Umfeld und ihre damit
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verbundene soziale Rolle verlassen missen und sich in einer vollkommen
neuen sozialen Rolle mit neuen Anforderungen an sie selbst und ihre neue
Rolle wiederfinden (vgl. Abels 2009, S. 114 f.). Ein solcher Rollenkonflikt kann
starken Stress auf die Betroffenen austiben, sodass dies erneut abweichendes
Verhalten zur Folge hat (vgl. Agnew 2001, S. 319ff.). In diesem Fall kdme es
lediglich zu einer Verlagerung der Kriminalitat. Sie erschiene zwar nicht mehr

im Zusammenhang mit Clankriminalitat, ware jedoch noch immer vorhanden.

Werden die hier aufgefihrten Aspekte zusammengefasst und gegeneinander
abgewogen, lasst sich keine Sicherheit fir eine nachhaltige kriminalpraventive
Wirkung der geforderten MaBnahmen erkennen. Die Unterbrechung bzw. Ver-
hinderung einer Sozialisation im Umfeld der (zum Teil) kriminell agierenden
Familien und die Verlagerung dieser Sozialisation in ein Umfeld, erscheint auf
den ersten Blick sinnvoll und kriminalitats- und kriminalisierungstheoretisch
nachvollziehbar und erfolgsversprechend. Die Relevanz der Bindungserfah-
rungen und der Bindungspersonen fir die Entwicklung von Kindern und Ju-
gendlichen werden in diesem Zusammenhang allerdings unterschatzt oder
nicht erst mit einbezogen. Unabh&ngig von der rechtlichen Ausgangslage,
ware bei einer zukinftigen Anpassung eine nachhaltige kriminalpraventive
Wirkung fraglich, da u.a. die benannten bindungstheoretischen Aspekte und
psychologische Folgen nicht vorhersehbar sind. Sie sind jedoch nach heuti-
gem Erkenntnisstand wahrscheinlich.

Zusammenfassend kann somit die einleitend aufgestellte These, dass die zu
erwartenden Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen
die kriminalpréaventive Wirkung der geforderten MaBnahmen beschrédnken

oder verhindern kénnten, als bestatigt angesehen werden.

9.3. Ausblick

In dieser Arbeit wird die Tendenz deutlich, dass im Rahmen der Forderung,
Kinder und Jugendliche aus Clanfamilien in Obhut zu nehmen, nicht alle Fak-
toren und méglichen Folgen einer solchen MaBnahme in den Uberlegungen
mitbedacht wurden. Es wird ebenfalls deutlich, dass diese Folgen bisher nur

schwer einzuschéatzen sind, da keine Erfahrungswerte und dementsprechend
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keine studienbasierten Informationen existieren. Im Rahmen einer weiterge-
henden Bearbeitung der hier vorliegenden Fragestellung besteht die Mdglich-
keit, Folgen von &hnlich abrupten Bindungsabbriichen, wie sie bei den gefor-
derten Inobhutnahmen stattfinden, zum Vergleich heranzuziehen. Dabei
musste jedoch die Frage nach der Vergleichbarkeit gestellt werden, um die
Ergebnisse und Beobachtungen diesbeziglich reflektieren und einordnen zu
kdnnen.

In dieser Arbeit wurde eine Einschatzung der kriminalpraventiven Wirkung der
geforderten MaBnahmen mit dem Fokus auf die Kinder und Jugendlichen er-
arbeitet. Unbeantwortet bleibt die Frage nach den Auswirkungen auf das rest-
liche Familiensystem. In einer weitergehenden Bearbeitung dieser Thematik
muss daher hinterfragt werden, inwieweit diese Maf3nahmen zu einer Reaktion
der Ubrigen Familienmitglieder in Form einer Zunahme abweichenden Verhal-
tens fihren kann. Nur so lasst sich eine ganzheitliche Einschatzung bezuglich
der kriminalpraventiven Wirkung darstellen.

Fir die meisten der betroffenen Familien ist der Zusammenhalt der Familie
aufgrund der bereits dargestellten Vergangenheit von besonderer Bedeutung.
Dies ist in dieser Arbeit deutlich geworden. Im Rahmen der Erarbeitung alter-
nativer Praventionsansatze fur diese Zielgruppe missen die Familien mit ein-
bezogen und ihre Bedeutung flr das gesamte Familiensystem ernst genom-
men werden.

Aus lern- und sozialisationstheoretischer Perspektive ist deutlich geworden,
dass Kinder und Jugendliche rechtskonformes Verhalten anhand von Vorbil-
dern lernen kdnnen. Ziel sollte es sein, dass die Kinder diese Vorbilder inner-
halb ihres eigenen Familiensystems finden. Die Férderung von Aussteigerpro-
grammen und Angeboten flr erwachsene Familienmitglieder kann somit eine

weitere Mdglichkeit kriminalpréventiver Arbeit darstellen.

Im Rahmen weiterer Untersuchungen muss die Intention der Politik und Si-
cherheitsbehérden eindeutig geklart werden. Aufbauend auf der hier vorlie-
genden literaturtheoretischen Arbeit lassen sich Methoden empirischer Sozi-
alforschung einsetzen. Offentliche AuBerungen und Forderungen nach krimi-
nalpréaventiven MaBnahmen kdénnen mit Hilfe inhaltsanalytischer Methoden

wie bspw. der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring untersucht werden.
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Auch Interviews mit beteiligten Akteuren kénnen hinsichtlich der Intention hilf-
reich sein. Praventive MaBnahmen kdnnen nur wirksam sein, wenn der Fokus
tatsachlich auf der Pravention liegt. Werden solche MaBnahmen aus repressi-
ver Motivation durchgefiihrt, besteht die Gefahr, einen gegenteiligen Effekt zu

erzielen.
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