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1 Einleitung

,vom Schutz ist nicht viel Gbriggeblieben. Deutschland bleibt auch nach der
Reform ein Paradies fir Zuhalter und Frauenhandler.*!

Das am 20. Dezember 2001 im Deutschen Bundestag erlassene und am 01.
Januar 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse
der Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG)? erfuhr 2017 mit der Einfiih-
rung des neuen Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG)? eine Reform in der gesetzlichen
Regelung sexueller Dienstleistungen gegen die Bezahlung eines Entgelts.
Wahrend die Gesetzgebung beim Erlass des Prostitutionsgesetzes haupt-
sachlich die sozialrechtlichen sowie zivilrechtlichen Verhaltnisse der freiwillig
im Prostitutionsgewerbe arbeitenden Personen verbessern wollte,* liegt der
Schwerpunkt des Prostituiertenschutzgesetzes nun auf der Bekampfung von
in der Prostitution existentem abweichenden Verhaltens. Dabei soll mithilfe ei-
nes nun erweiterten Rechtssystems zum einen Kriminalitat, insbesondere in
Form von Menschenhandel und Zwangsprostitution, und zum anderen grund-
rechtsgefahrdenden sowie menschenunwurdigen Arbeitsbedingungen und
Betriebskonzepten gesetzlich entgegnet werden.®> Deutschland verfolgt damit
trotz der Gesetzesanderung weiterhin den liberalen Ansatz einer Entkriminali-
sierung von Prostitution.

Nicht nur personliche Einstellungen zur Prostitution als solche, sondern auch
die offentliche Diskussion um den deutschen Politikansatz zeigt sich zumeist
von moralischen Argumentationen gepragt. Darstellungen eines von Gewalt
und Ausbeutung gepragten Prostitutionsgewerbes gehen oftmals mit Forde-
rungen nach einem Wandel in der gesellschaftlichen Wahrnehmung der Pros-
titution als ,Beruf wie jeder andere’ sowie einer Abschaffung dieses Tatigkeits-

bereichs einher.® Demgegeniber betont nicht zuletzt der ,Berufsverband

1 EMMA Frauenverlags GmbH, 2016, o. S.

2 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz —
ProstG) vom 20. Dezember 2001, BGBI. I, S. 3983.

8 Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitu-
tion tatigen Personen vom 21. Oktober 2016, BGBI. I, S. 2372.

4 Vgl. Howe, 2008, S. 2.
5 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2017, o. S.
6 Vgl. TERRES DES FEMMES — Menschenrechte fiir die Frau e.V., 2014, o. S.



erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.* die Notwendigkeit einer inhaltli-
chen Abgrenzung von Menschenhandel und Prostitution.” Donna Carmen initi-

ierte daruber hinaus eine Verfassungsbeschwerde gegen das Prostituierten-
schutzgesetz, welche vom Bundesverfassungsgericht aber nicht zur Entschei-
dung angenommen wurde.?

Im europaischen Kontext wird rasch ersichtlich, dass einige Staaten mittler-
weile einen effektiven Regulierungsansatz im Verbot des Kaufs sexueller
Dienstleistungen und damit einer strafrechtlichen Verfolgung potenzieller Kun-
den sehen.® Auch in Deutschland auBern Politiker der CDU/CSU sowie der
SPD bereits ihr Vorhaben, dieses ,Nordische Modell* einzuflihren, da sie sich
hiermit eine wirksame Bekampfung von Menschenhandel versprechen.™
Unabhangig von diesen moralischen Debatten gestaltet sich die tatsachliche
Bestimmung der Kriminalitatsbelastung im Prostitutionsgewerbe insgesamt
schwer. Die Zahlen der polizeilichen Ermittlungsverfahren im Bereich des
Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung weisen aber seit mehreren Jah-
ren relativ konstante und mit 356 Verfahren aus 2018 auch geringe Werte
auf.!” Ebenso wird eine objektive Beurteilung der Auswirkungen von Politikan-
satzen auf den Status quo abweichenden Verhaltens in Anbetracht eines de-
fizitaren Forschungsstands erschwert. Insbesondere zu den Auswirkungen
des Prostituiertenschutzgesetzes ist die Forschung in Deutschland noch nicht
weit fortgeschritten.

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es deshalb, das kontrovers diskutierte
Thema der Prostitution in Hinblick auf mogliche Missstande allgemein aufzu-
bereiten und mdgliche Auswirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes auf
abweichendes Verhalten zu erforschen. Hierzu wurden zunachst neun Exper-
ten verschiedener Fachrichtungen und Bertuhrungspunkten zur Prostitution
mithilfe leitfadengestutzter Interviews befragt, bevor die Aufbereitung der so
gewonnenen Daten unter Anwendung der qualitativen Inhaltsanalyse nach

Mayring erfolgte. Damit soll ein Beitrag zur SchlieBung einer Forschungsliicke

7 Vgl. Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V., 2017, o. S.

8 Vgl. BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats vom 26. Juli 2018 - 1 BvR
1534/17 -, Rn. (1-5).

9 Vgl. Euchner, 2015, S. 11.
10 \V/gl. CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, 2019, o. S.
1 Vgl. Bundeskriminalamt, 2019, S. 3 f.



geleistet werden, welcher als Grundlage fur Folgeuntersuchungen und der 6f-
fentlichen sowie politischen Diskussion dienen kann.

Nach dieser Einleitung werden in Kapitel 2 wichtige Begriffe fur die weitere
Untersuchung bestimmt und voneinander abgegrenzt. AuRerdem wird ein
Uberblick iber Strukturen und Akteure'?im Prostitutionsmilieu gegeben, bevor
das Prostituiertenschutzgesetz eine detaillierte Vorstellung erfahrt. Der theo-
retische Rahmen endet in Kapitel 3 schlie3lich mit einer Einfiihrung in bedeu-
tende Forschungsarbeiten aus dem In- und Ausland. In Kapitel 4 wird das For-
schungsinteresse und die Zielsetzung der vorliegenden Untersuchung darge-
stellt, wobei die forschungsleitende Fragestellung sowie weitere zu untersu-
chende Unterfragen konkretisiert werden. Kapitel 5 widmet sich der eingehen-
den Darlegung und Begrundung der verwendeten Methodik, bevor die katego-
rienbasierte Darstellung der Ergebnisse in Kapitel 6 erfolgt. Diese erfahren in
Kapitel 7 eine Interpretation und Diskussion, womit der Abschnitt mit der Be-
antwortung der forschungsleitenden Fragestellung beendet werden kann. In
Kapitel 8 wird der gesamte Forschungsprozess einer kritischen Reflexion un-
terzogen, bevor Kapitel 9 die praktische Relevanz der Untersuchung sowie

madgliche Handlungsbedarfe im weiteren Umgang mit Prostitution darlegt.

THEORIE

2 Staatliche Regulierung im Kontext von Prostitution

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, wird in diesem Kapitel das Prostituier-
tenschutzgesetz vorgestellt und erlautert. Das Ziel hierbei ist es, ein allgemei-
nes Verstandnis Uber die gesetzliche Regulierung des Prostitutionsgewerbes
in Deutschland zu erméglichen, welches als Grundlage fir die spateren Aus-
fuhrungen dient. Hierzu wird zunachst das Prostitutionsmilieu allgemein dar-
gestellt, bevor eine detaillierte Vorstellung des Prostituiertenschutzgesetzes

folgt.

2 In dieser Arbeit wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit auf die gleichzeitige Verwen-
dung der weiblichen und mannlichen Geschlechtsform verzichtet. Dabei werden immer
ausdricklich alle Geschlechteridentitaten mitgedacht.
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2.1 Darstellung des Prostitutionsmilieus

In diesem Unterkapitel wird das Prostitutionsmilieu in Hinblick auf das Prosti-
tuiertenschutzgesetz fokussiert. Hierzu werden zunachst Begriffe konkretisiert
und Akteure vorgestellt, die fur eine Betrachtung des Gesetzes notwendig er-
scheinen. Daran anschlieRend wird dargestellt, welche Formen der Prostitu-
tion vom Gesetz betroffen oder auch nicht betroffen sind. Aufgrund der Vielfalt
des Angebots wird dabei lediglich eine Auswahl verschiedener Formen getrof-
fen, welche fur die spatere empirische Bearbeitung von besonderer Bedeutung

sind.

2.1.1 Begriffsbestimmung und -abgrenzungen beziiglich Prostitution

Der Begriff der ,Prostitution‘ erscheint zunachst zwar gelaufig, im allgemeinen
Diskurs wird aber vermehrt der Begriff der ,Sexarbeit’ verwendet. Dabei wer-
den beide Termini an mancher Stelle als Synonym verwendet. Andere Quellen
machen hingegen auf die Bedeutung einer klaren Positionierung aufgrund der
negativen Konnotation der Prostitution aufmerksam.' Per definitionem lassen
beide Begriffe zunachst keine klare Unterscheidung zu. Wenngleich die Defi-
nition der Sexarbeit unterschiedlichen Begriffsbestimmungen unterliegt, kann
sie namlich als Austausch sexueller Dienstleistungen oder anderweitiger Leis-
tungen gegen eine materielle Verglitung verstanden werden.' Der Begriff der
Prostitution beschreibt hierneben im allgemeinen Verstandnis ,[...] eine im Vo-
raus getroffene Vereinbarung liber bezahlte sexuelle Dienstleistungen [...]*.1%
Eine Unterscheidung kann aber bei den Bezeichnungen selbst getroffen wer-
den. Im Gegensatz zur Prostitution verbindet die Sexarbeit namlich die beiden
Begriffe der ,Sexualitat’ und der ,Arbeit’.’® Damit riickt einerseits die Bedeutung
der mit einer sexuellen Dienstleistung verbundenen Anstrengung in den Fo-
kus, andererseits erfahrt die Anbietung einer solchen eine gewisse ,Normali-
sierung’ der Tatigkeit. Die bereits erwahnte negative Konnotation des Begriffs
der Prostitution hingegen ist — neben einer gesellschaftlichen Geringschatzung

der Tatigkeit — zu einem gewissen Teil der Tatsache geschuldet, dass dieser

13 Vgl. z.B. Wersig, 2017, S. 217.
4 Vgl. Weitzer, 2010, S. 1.

5 Howe, 2015, S. 63.

16 \Vgl. Mamerow, 2019, S. 146.



oftmals mit strafrechtlich relevanten Handlungen, wie Zwangsprostitution,
Menschenhandel und Gewalt gleichgesetzt wird.'” Im Prostituiertenschutzge-
setz findet dagegen ausschlieBlich der Begriff der Prostitution Anwendung.'®
Dieser wird zwar im Gesetz keiner genauen Definition unterzogen, der Begrin-
dung des Gesetzes ist aber eine Gleichstellung mit dem Begriff ,Sexuelle
Dienstleistung‘ zu entnehmen.'® Eine solche wird im Prostituiertenschutzge-

setz in § 2 Abs. 1 ProstSchG wie folgt definiert und eingegrenzt:

,Eine sexuelle Dienstleistung ist eine sexuelle Handlung mindestens einer Person
an oder vor mindestens einer anderen unmittelbar anwesenden Person gegen Ent-
gelt oder das Zulassen einer sexuellen Handlung an oder vor der eigenen Person
gegen Entgelt. Keine sexuellen Dienstleistungen sind Vorfihrungen mit ausschliel3-
lich darstellerischem Charakter, bei denen keine weitere der anwesenden Personen
sexuell aktiv einbezogen ist.“?°

Hiermit lasst sich ein gesetzliches Verstandnis von Prostitution festhalten und
vom Begriff der Sexarbeit weitestgehend abgrenzen. Noch immer gleich ist
beiden Begriffen das flur die sexuelle Handlung zu leistende Entgelt, welches
sich nicht auf eine finanzielle Gegenleistung beschranken muss. Vielmehr ist
hierunter jede geldwerte Leistung zu verstehen, welche geeignet ist, den Le-
bensunterhalt zumindest zu sichern.?! Dabei ist zu beachten, dass die Aus-
ubung der Prostitution nicht zwingend gewerbs- oder geschaftsmalig angelegt
sein muss.?? AuBerdem ist es fiir die Zuordnung einer sexuellen Dienstleistung
zur Prostitution wie zur Sexarbeit unerheblich, ob diese selbststandig oder in
einem Beschaftigungsverhaltnis erfolgt.?® Im Gegensatz zur Sexarbeit, der wie
oben beschrieben das Verstandnis einer zumindest vorubergehenden Haupt-
tatigkeit innewohnt, bedarf es zur Erfullung der Voraussetzungen einer Prosti-
tutionsleistung allerdings keinem zeitlichen Faktor.?* Damit werden bereits ein-
zelne oder gelegentliche Leistungen unter den Begriff der Prostitution subsu-

miert.2> Ein entscheidendes Kriterium stellt hierneben dem Gesetzestext

7 Vgl. Langanke, 2018, S. 83.
8 Vgl. § 1 ProstSchG.

9 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 59.
20 § 2 Abs. 1 ProstSchG.

21 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 59.
22 Vgl. Bittner, 2017, S. 31.

23 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 59.
24 Vgl. ebd.

25 Vgl. Bittner, 2017, S. 29.



zufolge die unmittelbare Anwesenheit des Empfangers der sexuellen Dienst-
leistung dar, womit sexuelle Dienstleistungen an einem unbestimmten oder
unbekannten Empfangerkreis nicht dem Begriffsverstandnis des Prostituier-
tenschutzgesetzes entsprechen.?¢ AuBerdem werden Darstellungen, die den
Empfangerkreis sexuell nicht aktiv in die Auffihrung einbeziehen, ebenso we-
nig unter den Begriff der Prostitution im Sinne des Prostituiertenschutzgeset-
zes gefasst. Im Gegensatz zur Sexarbeit werden deshalb Formen, wie bei-
spielsweise Telefonsex und Table-Dance-Shows, nicht als Prostitutionsleis-
tung erfasst. Insgesamt kann damit festgehalten werden, dass der Begriff der
Prostitution im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes eine Sonderform der
Sexarbeit darstellt. Im weiteren Verlauf der vorliegenden Arbeit wird deshalb
auf den Gebrauch des Begriffs der Sexarbeit verzichtet.

Von Bedeutung ist Uberdies der Begriff des ,Prostitutionsgewerbes’. Dieser
lasst sich ebenfalls aus § 2 ProstSchG und speziell im dritten Absatz der Norm
ableiten. Obwohl hier bereits bestimmt wird, wer letztendlich als Betreiber im
Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes gilt, Iasst sich in Kombination mit der
Begrundung des Gesetzes entnehmen, dass der Begriff des Prostitutionsge-
werbes als Sammelbegriff fur alle Betriebe und Geschaftsmodelle zu verste-
hen ist,?” welche in gewerblicher Absicht dazu bestimmt sind, sexuelle Dienst-
leistungen anzubieten oder entsprechende Raume zur Ausubung sexueller
Dienstleistungen bereitzustellen.?® Im weiteren Verlauf der Rechtsnorm wer-
den aullerdem konkrete Tatigkeitsalternativen benannt, die aber erst im spa-

teren Verlauf dieser Arbeit genauer erlautert werden sollen.

2.1.2 Akteure der Prostitution

Zu den Akteuren im Prostitutionsgewerbe gehoren zweifelsohne die Prostitu-
ierten selbst. Diese erfahren in § 2 Abs. 2 ProstSchG eine Legaldefinition.
Demnach handelt es sich bei Prostituierten um diejenigen Personen, welche

sexuelle Dienstleistungen, auch gelegentlich, gegen ein Entgelt anbieten.?®

26 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 59.
27 \Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 60.
28 Vgl. § 2 Abs. 3 ProstSchG.

29 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 60.



Dabei stellt die Auslbung der Prostitution kein Gewerbe im Sinne der Gewer-
beordnung dar.3°

Diejenigen Personen, welche das Entgelt fur die sexuelle Dienstleistung der
Prostituierten entrichten, finden im Prostituiertenschutzgesetz keine geson-
derte Definition. Diese werden aber meist als Freier oder Prostitutionskunden
bezeichnet.

Einen weiteren Akteur im Prostitutionsgewerbe stellt der Betreiber eines sol-
chen Gewerbes dar, welcher einer komplexeren Darstellung bedarf.3' Die kon-
krete Klassifizierung der Betreiberstellung findet dabei in den Alternativen des
§ 2 Abs. 3 Nr. 1-4 ProstSchG Anwendung. Das Anbieten von Leistungen im
Zusammenhang mit sexuellen Dienstleistungen und das Bereitstellen von
Raumlichkeiten erfolgt seitens des Betreibers unter dem Gesichtspunkt eines
wirtschaftlichen Nutzens. Unter dem Begriff des Anbietens ist nicht die direkte
Anbietung eines konkreten Angebots dem Kunden gegeniiber zu verstehen,3?
sondern die allgemeine Darreichung der von den Prostituierten angebotenen
sexuellen Dienstleistungen.3® Demnach wird als Betreiber bereits diejenige
Person klassifiziert, die einem Kunden gewerbsmafig ein entsprechendes An-
gebot innerhalb seines Gewerbes darlegt. Die Bereitstellung von Raumlichkei-
ten umfasst nicht nur die reine Anbietung von Raumen, welche von Prostitu-
ierten zur Erbringung sexueller Dienstleistungen genutzt werden, sondern be-
reits die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen.3* Damit wird eine Person
nicht erst mit der konkreten Forderung einer Zimmermiete als Betreiber klas-
sifiziert, sondern schon mit der Ausstattung von Raumen, welche das ge-
werbsmaRige Anbieten sexueller Dienstleistungen ermdglicht.3®

Eine jeweilige Legaldefinition der angesprochenen Klassifizierungen lasst sich
direkt aus § 2 Abs. 4-7 ProstSchG entnehmen. Damit nimmt ein Akteur im

Prostitutionsgewerbe die Rolle eines Betreibers ein, wenn er entweder ein

30 Vgl. § 6 Abs. 1 GewO.

31 An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass der Begriff des Betreibers entgegen des
teilweisen Sprachgebrauchs nicht mit dem eines Zuhalters gleichgestellt werden darf, da
ein solcher eine nach § 181a StGB strafrechtlich kriminalisierte Form darstellt.

32 Generell obliegt nach § 26 Abs. 1 ProstSchG und § 3 Abs. 1 ProstG den Prostituierten
selbst das Recht zur konkreten Ausgestaltung sexueller Dienstleistungen.

33 \gl. Biittner, 2017, S. 42.
34 Vqgl. Biittner, 2017, S. 42 ff.
35 Vqgl. Biittner, 2017, S. 44.



ganzes Gebaude oder einzelne Raume flr die Auslbung der Prostitutionsta-
tigkeit anbietet oder bereitstellt.>® Unter Gebduden und Raumen versteht der
Gesetzgeber bauliche Objekte.3” Einen weiteren Sonderfall stellt das Betrei-
ben des Prostitutionsgewerbes in Wohnungen dar. Hierbei ist ein Betreiber im
Sinne des Gesetzes als solcher zu klassifizieren, wenn er Prostituierten ge-
werbsmafig eine entsprechende Wohnung zur Auslbung der Tatigkeit zur
Verfligung stellt; wobei die Rolle des Betreibers je nach Miet- oder Wohnver-
haltnis entweder vom Vermieter einer Wohnung oder dem Hauptmieter einer
Wohnung zu ibernehmen ist.®® Entgegen dieser Konstellation gelten diejeni-
gen Personen nicht als Betreiber, welche alleine und ohne wirtschaftlichen Ge-
winn eines Dritten in einer Wohnung sexuelle Dienstleistungen erbringen.3®
Als Betreiber im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes sind diejenigen Per-
sonen zu klassifizieren, welche beispielsweise durch Planung von Belegungs-
zeiten und Standplatzen oder durch Anwerbung von Kunden aktiv zur Forde-
rung dieses Prostitutionsgewerbes beitragen.*°

Abschlieflend wird in § 2 Abs. 3 Nr. 4, Abs. 7 ProstSchG derjenige Betreiber
bestimmt, welcher gewerbsmaRig Prostituierte auRerhalb seiner Prostitutions-
statte zur Erbringung sexueller Dienstleistungen vermittelt. Dabei ist zu beach-
ten, dass die tatsachliche Prostitutionstatigkeit vorab nicht zwingend festgelegt
wird, sondern lediglich die berechtigte Annahme des Kunden bestehen muss,
dass die vermittelte Dienstleistung sexuelle Dienstleistungen einbezieht.#' Da-
mit verpflichtet der Gesetzgeber insgesamt Personen als Betreiber, welche
Prostituierte beispielweise im Escortservice oder fur sexuelle Dienstleistungen

in Hotels und Privatwohnungen der Kunden vermitteln.*2

3 Vgl. §§ 2 Abs. 3 Nr. 1, Abs. 4 ProstSchG.

87 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 60. Die konkrete Bezeichnung der Prostitutionsstatte zur Einord-
nung als solche ist unerheblich, weshalb auch Formen, wie beispielweise ,FKK-Clubs’,
,Saunaclubs’ und ,Wellness-Oasen’, als Prostitutionsstatte im Sinne des Gesetzes gelten.
Vgl. hierzu BT-Drs. 18/8556, S. 60 f.

38 \/gl. BT-Drs. 18/8556, S. 61.

39 Vqgl. ebd.; fiir vertiefende Ausfiihrungen vgl. Bittner, 2017, S. 48 f.
40 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 61.

41 Vgl. Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 62.

42 Vgl. Bittner, 2017, S. 53.



2.1.3 Formen der Prostitution

Ohne Zweifel gibt es viele verschiedene Formen der Prostitution, weshalb das
Prostitutionsgewerbe insgesamt als heterogen zu bezeichnen ist. Die nachfol-
gende Vorstellung kann dabei nur einen Ausschnitt moglicher Formen darstel-
len.

Die im allgemeinen Verstandnis wohl bekannteste Form der Prostitution stellt
zunachst die Prostitution in einem Bordell bzw. Laufhaus dar. Die Etablisse-
ments, in denen bei dieser Form sexuelle Dienstleistungen erbracht werden
und zu denen wie bereits dargestellt auch FKK-Clubs, Wellness-Oasen usw.
zahlen, stellen eine Prostitutionsstatte nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 ProstSchG dar.
Zur Erbringung der angesprochenen Dienstleistungen mieten Prostituierte zu-
nachst einen Raum in einem der eben genannten Ortlichkeiten an.*3 Ebenso
wie die sexuelle Dienstleistung, wird auch der Kontakt zum Kunden im Bordell
selbst hergestellt,** wobei dies in einem Bordell zumeist in einem dafiir vorge-
sehenen ,Kontaktraum® stattfindet, wahrend die Kontaktaufnahme in einem
Laufhaus vor dem angemieteten Zimmer oder in einem bereitgestellten Schau-
fenster erfolgt.*®

Eine weitere bedeutende Form der Prostitution stellt die Stral3enprostitution
dar, bei welcher die Kontaktaufnahme und Preisverhandlung zwischen der
Prostituierten und dem Kunden im offentlichen Raum stattfindet, welcher im
Kontext dieser Form allgemein als ,Stral3enstrich bezeichnet und gesetzlich
von den stadtischen Sperrbezirksverordnungen geregelt wird.*6 Die sexuellen
Dienstleistungen werden im Anschluss daran zumeist ebenfalls im 6ffentlichen
Raum oder im Fahrzeug des Kunden erbracht.#” Charakteristisch flir diese
Form der Prostitution sind die verhaltnismaRig glinstigen Preise fir sexuelle
Dienstleistungen,*® weshalb diese gemeinhin der ,Dumping-Prostitution‘ zuge-
schrieben wird. Diese niedrigen Preise sind einerseits Folge der schnellen*®

und verhaltnismalRig ,einfachen’ Erbringung der jeweiligen Dienstleistung,

43 Vgl. Doring, 2014, S. 106 f.

44 Vgl. Witz, 2017, S. 34.

4 Vgl. Czarnecki/Engels/Kavemann/et al., 2014, S. 8.
46 Vgl. Witz, 2017, S. 35 f.

47 Vgl. Witz, 2017, S. 35.

48 Vgl. Doring, 2014, S. 106.

49 Vgl. Weitzer, 2010, S. 11.



andererseits kdnnen die Leistungen aber von der Prostituierten auch gunstig
angeboten werden, da fir sie der finanzielle Mehraufwand durch Mietzahlun-
gen oder auch fiir Werbung nicht anféllt.>® Insgesamt ist zu beachten, dass
diese Form der Prostitution vom Grof3teil der sogenannten ,Beschaffungspros-
tituierten* getatigt wird,>" welche der Prostitution nur aus Griinden der Finan-
zierung ihrer Rausch- und Betaubungsmittel nachgehen.

Im Gegensatz zur Bordellprostitution mietet sich die Prostituierte bei der Woh-
nungsprostitution zur Erbringung sexueller Dienstleistungen in eine private
Wohnung ein, welche als ,Terminwohnung' oder ,Modellwohnung‘ organisiert
sein kann®? und ebenso wie ein Bordellzimmer eine Prostitutionsstatte nach §
2 Abs. 3 Nr. 1 ProstSchG darstellen kann.

Eine weitere Prostitutionsform ist der Escortservice oder die Ausubung der
Prostitution in Kundenwohnungen bzw. Hotelzimmern. Eine solche kann je
nach konkreter Auspragung und Fremdorganisation eine vermittelte Form
gem. § 2 Abs. 3 Nr. 4 ProstSchG darstellen. Der Kontakt zu den Kunden wird
dabei in den meisten Fallen Uber eine auf den Escortservice spezialisierte

Agentur im Internet vermittelt.>3

2.2 Darstellung der gesetzlichen Regulierung des Prostituti-
onsmilieus
Mit dem Prostituiertenschutzgesetz will der Gesetzgeber das Prostitutionsge-

werbe regulieren. Dabei verfolgt er verschiedene Ziele, die an gesetzliche Vor-

gaben gebunden sind.

2.2.1 Intention und Ziele des Gesetzgebers

In ihrer Gesetzesbegrindung zum Prostituiertenschutzgesetz fuhrt die Bun-
desregierung an, dass mit der Einfihrung des Prostitutionsgesetzes im Jahr

2002 zwar die Sittenwidrigkeit von Prostitution aufgehoben wurde, die

50 Vgl. Doring, 2014, S. 106.

51 Vgl. Czarnecki/Engels/Kavemann/et al., 2014, S. 9.

52 Vgl. Doring, 2014, S. 106 f.; fur die spatere Untersuchung ist zu beachten, dass einige
Experten im Gegensatz zur Literatur eine Unterscheidung zwischen der alleinigen Woh-
nungsprostitution und der Prostitution in gemeinschaftlich organisierten Terminwohnungen
treffen. Im Folgenden wird die Prostitution in Terminwohnungen deshalb als Appartement-
Prostitution bezeichnet. Vgl. hierzu Léw/Ruhne, 2011, S. 49.

53 Vgl. Witz, 2017, S. 32.
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Bekampfung der Benachteiligungen von Prostituierten aber nur unzureichend
erfolgte.>* Aufgrund von kriminellen Strukturen und der erhéhten Vulnerabilitat
von Prostituierten sei deshalb eine gesetzliche Ausweitung zur Verbesserung
der jeweiligen Lebenssituationen notwendig.®® Insbesondere wird hierbei fest-
gehalten, dass das Prostitutionsgewerbe sehr hohe Umsatze verzeichnet, da-
bei aber nicht staatlich reguliert und damit eigengesetzlich ist. Es wird kritisiert,
dass gesetzliche Mindestvorgaben bezliglich des Schutzes von Prostituierten
sowie die rechtliche Mdglichkeit einer Uberpriifung von Betreibern fehlen, wes-
halb schadliche Entwicklungen im Prostitutionsgewerbe nicht unterbunden
werden konnten. Besonders auffallig sei dabei die vermehrte Entwicklung
neuer Praktiken, welche sich aufgrund der fehlenden Vorgaben im gewerbe-
und ordnungsrechtlichen Kontext herausgebildet haben und sowohl fir Pros-
tituierte als auch fiir die Allgemeinheit als problematisch einzustufen sind.%®
AuRerdem wird dargelegt, dass sich kriminelle Strukturen aufgrund fehlender
Kontrollmechanismen und einem daraus resultierenden staatlichen Informati-
onsdefizits erharten. Damit sei das Prostitutionsgewerbe einem kriminogenen
Bereich zuzuordnen.5” Uberdies seien durch besondere Belastungen im Pros-
titutionsgewerbe und der fehlenden Selbstbestimmtheit vieler Prostituierter
Grundrechte, wie die sexuelle Selbstbestimmung, gefahrdet.5® Zwar wird be-
tont, dass es auch Prostituierte gabe, die sich zunachst nicht in einer solchen
schutzbedurftigen Situation befanden, Gefahren fur diese wurden sich aber
gerade aus den Gesamtumstanden im Prostitutionsgewerbe ergeben.>®

Das Prostituiertenschutzgesetz wurde erlassen, um einer Verbesserung der
Lebenssituation von Prostituierten in Deutschland gerecht zu werden und pre-
kare Strukturen zu durchdringen. Mithilfe der gesetzlichen Regulierung des
Prostitutionsgewerbes und der damit verbundenen MalRhahmen sollen meh-
rere Hauptziele erreicht werden. Diese umfassen zum einen das Ziel des

Schutzes fir die in Deutschland tatigen Prostituierten sowie eine Steigerung

5 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 1.
% Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 1 f.
% Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 32.
57 Vgl. ebd.
%8 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 32 f.
% Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 32.
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deren (sexueller) Selbstbestimmung.®® Hierzu erganzt das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), den Prostituierten leicht
zu erreichende Beratungs- und Unterstutzungsangebote anzubieten und ent-
sprechende Angebote zu fordern.®' Zum anderen soll die Bekampfung der im
Prostitutionsgewerbe typischen kriminellen Erscheinungen in Form von Men-
schenhandel, Zuhalterei, Gewalt und Ausbeutung durch das Gesetz befordert
werden.5? Mithilfe des Gesetzes sollen zudem akzeptable Arbeitsbedingungen
fur Prostituierte sichergestellt werden, welche insbesondere im Einklang mit
Aspekten des Gesundheitsschutzes stehen.®® Ebenso sollen aber auch solche
Bedingungen geschaffen werden, welche nicht von Abhangigkeitsverhaltnis-
sen vonseiten der Betreiber einer Prostitutionsstatte gepragt sind.%*

Somit ist das Prostituiertenschutzgesetz als Sozialgesetz zu deuten.®® Die fol-
genden Ausfuhrungen zeigen, dass es zudem mit gewerberechtlichen Rege-
lungen unter Hinzunahme ordnungsrechtlicher Aspekte ausgestaltet ist. Hier-
mit soll abweichendes Verhalten — insbesondere in Form krimineller Strukturen
— unterbunden werden. Uberdies sollen auch sonstige zum Nachteil der Pros-
tituierten gereichende Abweichungen, wie die Anbietung der Personen fir For-
men der Prostitution, welche unter anderem empfindliche Grundrechte gefahr-
den, bekampft und menschenunwirdige Arbeitsbedingungen verhindert wer-

den.

2.2.2 Aufbau und Neuerungen des ProstSchG

Das Prostituiertenschutzgesetz besteht aus 38 Paragrafen und gliedert sich
auf in acht Abschnitte. Der erste Abschnitt umfasst allgemeine Begriffsbestim-
mungen. Im zweiten Abschnitt werden Pflichten fur Prostituierte und konkrete
MaRnahmen zur Erfullung der gesetzlichen Ziele geregelt, wahrend sich im
dritten und vierten Abschnitt Regelungen zu Prostitutionsstatten und deren Be-
treibern finden lassen. Daran anschlielRend werden im funften Abschnitt die

Uberwachung des Prostitutionsgewerbes betreffende Vorschriften normiert,

60 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 1 f.

61 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2017.
62 \gl. BT-Drs. 18/8556, S. 2.

63 Vgl. ebd.

64 Vqgl. Eisele, 2017, S. 335.

65 Vgl. ebd.
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bevor im sechsten Abschnitt Verbote und Bulgeldvorschriften geregelt wer-
den. Hiernach fokussiert der siebte Abschnitt die Verarbeitung gesammelter
Daten und die Erstellung einer jahrlichen Bundesstatistik. SchlieRlich werden
im achten Abschnitt sonstige Bestimmungen aufgefuhrt, unter die beispiels-
weise die Evaluation des Gesetzes fallt.

Eine der zentralen Veranderungen fur Prostituierte stellt dabei die Pflicht zur
Anmeldung ihrer Tatigkeit dar, welche in § 3 ProstSchG normiert ist. Diese
Anmeldung muss gem. Absatz 1 personlich vor Beginn der Tatigkeit bei der
zustandigen Behdrde an dem Ort erfolgen, in dem der Prostitution Uberwie-
gend nachgegangen werden soll. Wahrend die Zustandigkeit in der Praxis bei-
spielsweise in Rosenheim und Bochum beim jeweiligen Ordnungsamt liegt,
wurde in Hamburg ein spezielles Fachamt beim Bezirksamt Altona gegrun-
det.66

Trotz dieser Pflicht zur Anmeldung in dem Ort, bei dem der Téatigkeit Uberwie-
gend nachgegangen wird, ist die ausgestellte Anmeldebescheinigung®” ge-
malfd Absatz 2 ortlich grundsatzlich unbeschrankt gultig. Dieser Gesetzesab-
schnitt verweist allerdings auf § 5 Abs. 3 S. 1 ProstSchG, in welchem auf die
Landeskompetenz hingewiesen wird, eine solche Bescheinigung ortlich be-
schranken zu kdnnen. In einem solchen Fall ware eine erneute Anmeldung im
neuen Bundesland notwendig. Von Bedeutung im Kontext der Anmeldepflicht
ist der Aspekt der Personlichkeit. In diesem Zusammenhang stellt die Bundes-
regierung dar, dass nur durch ein personliches Erscheinen beim zustandigen
Amt ein fremdbestimmtes Umgehen dieser Regelung durch Mittelspersonen
mit anschlielender Verbringung in legale Prostitutionsstatten und Ausbeutung
der Prostituierten verhindert werden kann.®® GemaR Absatz 3 hat die Anmel-
dung auRerdem unabhangig vom jeweiligen Beschaftigungsverhaltnis zu er-
folgen. Damit unterliegen auch selbststandige Prostituierte der gesetzlichen
Anmeldepflicht. Ein Verstol3 gegen die gesetzliche Anmeldepflicht kann nach
§§ 33 Abs. 1 Nr. 1, 2 ProstSchG mit einem Bul3geld beleget werden.

66 Die jeweiligen Zustandigkeiten sind auf den stadtischen Webseiten veroffentlicht und kon-
nen flir jede Stadt, in der Prostitution erlaubt ist, online eingesehen werden.
67 Vgl. § 5 Abs. 1, Abs. 6 ProstSchG.
68 \gl. BT-Drs. 18/8556, S. 63 f.
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Bei der Anmeldung muss die Prostituierte der Behorde gegenuber gemaf § 4
Abs. 1 ProstSchG neben Daten zu ihrer Persdnlichkeit auch ihnren Hauptwohn-
sitz oder eine Zustellanschrift sowie die von ihr geplanten Tatigkeitsorte ange-
ben. Bis auf die angegebene Wohnadresse werden diese Daten zusammen
mit einem Lichtbild gem. § 6 Abs. 1 ProstSchG auf der Anmeldebescheinigung
vermerkt und angebracht.?® GemaR § 4 Abs. 3 ProstSchG ist bei der Anmel-
dung Uberdies eine Bescheinigung Uber die Teilnahme an einer Gesundheits-
beratung vorzulegen. Diese wird in § 10 ProstSchG geregelt und soll laut Ab-
satz 1 bei einer fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst zusténdigen Behdrde
durchgefiihrt werden.”® Bei der Gesundheitsberatung werden gemaR Absatz
2 gesundheitliche Risiken im Kontext von Prostitution und Grundlagen der Ver-
hitung in einem vertraulichen Rahmen thematisiert. Auf3erdem erhalten Pros-
tituierte bei dieser Beratung die Mdglichkeit, dem ausfihrenden Amt mogliche
Zwangs- oder Notlagen zu offenbaren. Die Vertraulichkeit des Gesprachs be-
deutet, dass die ausfihrende Behorde einer Verschwiegenheitspflicht unter-
liegt und die hierbei erhobenen personenbezogenen Daten gemal’ § 34 Abs.
7 ProstSchG lediglich bei Zustimmung der Prostituierten Gbermittelt werden
dirfen.”? Die Teilnahme an einer Gesundheitsberatung ist durch die neue Ge-
setzgebung verpflichtend und muss von unter 21-Jahrigen Prostituierten halb-
jahrlich bzw. ab 21 Jahren ganzjahrlich”? wiederholt werden. Insgesamt ist es
Ziel der Bundesregierung, mithilfe dieses offenen und vertraulichen Gesprachs
die im Prostitutionsgewerbe spezifischen gesundheitlichen Risiken aufzuzei-
gen, eine effektive Abwehr dieser Gefahren zu vermitteln, psychisch beson-
ders unter Druck stehenden Prostituierten mogliche Anlaufstellen aufzuzeigen
und sie zu vermitteln sowie die Kriminalitat im Gewerbe zu bekampfen.”® Zu-

satzlich zur Gesundheitsberatung muss gemal® § 7 ProstSchG eine

69 Die Anmeldebescheinigung muss gemal § 5 Abs. 7 ProstSchG bei der Austibung der Ta-
tigkeit stets mitgefiihrt werden. Laut § 5 Abs. 6 ProstSchG ist neben der offiziellen Anmel-
debescheinigung auch die Ausstellung einer pseudonymisierten Aliasbescheinigung mag-
lich. Auf dieser werden gem. § 6 Abs. 2 ProstSchG anstelle des Echtnamens die angege-
benen Aliaspersonalien vermerkt.

70 \/gl. BT-Drs. 18/8556, S. 73.
" Vgl. Bittner, 2017, S. 17.

72 Gem. § 37 Abs. 7 ProstSchG gilt hierbei eine Ausnahme. Demnach muss diese Personen-
gruppe, welche sich zudem bis zum 31.12.2017 angemeldet hat, einer Folgeberatung erst
nach zwei Jahren nachkommen.

3 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 73.
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Anmeldeberatung bei der fir die Anmeldung zustandigen Behorde gefuhrt
werden, wobei inhaltliche Aspekte in Absatz 2 normiert sind. Demnach mus-
sen die zu beratenden Personen insbesondere Uber rechtliche Bestimmungen
und Pflichten im Kontext der Prostitutionstatigkeit, mogliche Hilfestellungen bei
Notsituationen und erneut Uber das Angebot gesundheitlicher und sozialer Be-
ratungsstellen informiert werden.”* Auch dieses Gesprach soll laut § 8 Prost-
SchG vertraulich gestaltet werden. Die Anmeldeberatung soll zum einen die
Einflussnahme krimineller Dritter verhindern, zum anderen soll mit der Bereit-
stellung von mehrsprachigen Angeboten dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass migrierte Personen oftmals nicht der deutschen Sprache mach-
tig sind und ihnen die deutsche Rechtslage nicht bekannt ist.”

Gemall § 5 Abs. 1 ProstSchG wird die erfolgte Anmeldung der Tatigkeit als
Prostituierte mithilfe einer Anmeldebescheinigung dokumentiert. In Absatz 2
wird eine Aufzahlung von Gegebenheiten vorgenommen, unter welchen die
Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung untersagt wird. Diese bezie-
hen sich konkret neben Formalia auf die persénlichen Umstande der anzumel-
denden Person. Insbesondere muss hierbei gepruft werden, ob die Person das
Mindestalter von 18 Jahren erfullt und tatsachliche Anhaltspunkte fur Fremd-
bestimmung, Zwangslagen oder Hilflosigkeit ausgeschlossen werden kénnen.
Aulerdem wird nach § 32 Abs. 1 ProstSchG festgehalten, dass es Pflicht der
Prostituierten ist, die Nutzung von Kondomen beim Geschlechtsverkehr zu be-
achten. Uberdies ist es gemaR § 32 Abs. 3 ProstSchG untersagt, Werbung fur
die Anbietung sexueller Dienstleistungen ohne Kondom zu machen. Abwei-
chungen gegen das Werbeverbot kdnnen nach § 33 Abs. 2 Nr. 14 ProstSchG
mit einem BulRgeld belegt werden. Zu beachten ist, dass bei einem Verstol3
gegen die Kondompflicht ausschlieRlich der Freier mit einem BulRgeld belegt
werden kann, weil der Gesetzgeber von einem eigenen Schutzinteresse der

Prostituierten ausgeht.”® Insgesamt wird das Ziel verfolgt, die Rechte der

7 Neben dieser Beratung im Rahmen der Anmeldung sollen die zusténdigen Behorden ge-
maRk § 9 Abs. 1 ProstSchG auch im Nachhinein auf Beratungsstellen verweisen oder be-
troffene Prostituierte dorthin vermitteln, wenn tatsachliche Anhaltspunkte fur einen gesund-
heitlichen oder sozialen Beratungsbedarf vorliegen.

75 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 69 ff.

76 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 94.
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Prostituierten durch die Vorschrift zu starken und die Gefahr vor sexuell Gber-
tragbaren Infektionskrankheiten zu senken.””

Neben den Prostituierten werden durch das Prostituiertenschutzgesetz auch
den Betreibern eines Prostitutionsgewerbes einige Pflichten zugeschrieben.
Eine der zentralen Veranderungen ist dabei gem. § 12 ProstSchG die Pflicht
zur Anmeldung derartiger Gewerbe,”® welche wie oben beschrieben in § 2
Abs. 3 ProstSchG bestimmt werden. In § 12 Abs. 5 ProstSchG wird dabei ge-
regelt, welche Angaben bei einer solchen Anmeldung getatigt werden mussen.
Diese umfassen neben Angaben zur Person auch die Vorlage eines Betriebs-
konzepts sowie weiteren Unterlagen, aus welchen sich sonstige Erlaubnisvo-
raussetzungen ergeben. Eine rechtliche Bestimmung des Betriebskonzepts
findet sich in § 16 ProstSchG wieder, wobei es den Behdrden mithilfe eines
solchen ermdglicht werden soll, das anzumeldende Gewerbe hinsichtlich sei-
ner konkreten Ausgestaltung und damit einhergehend der Beachtung vorge-
schriebener Anforderungen zu beurteilen.” Insbesondere miissen dem Be-
triebskonzept organisatorische Ablaufe, Rahmenbedingungen und Malinah-
men zu entnehmen sein, die dem Schutz von Prostituierten und Dritten dienen.
Damit umfasst es unter anderem die Darlegung der in § 18 ProstSchG gere-
gelten baulichen Mindestanforderungen an eine Prostitutionsstétte,®° welche
nach Absatz 1 einen ausreichenden Schutz fur Prostituierte, sonstige Ange-
stellte, Freier und auch auldenstehende Dritte gewahrleisten sollen. In Absatz
2 werden die hierfur notwendigen Voraussetzungen konkretisiert, wonach bei-
spielsweise die fur die sexuellen Dienstleistungen genutzten Raume Uber ein
Notrufsystem verfligen und Pausenraume flr Prostituierte und Angestellte vor-
handen sein missen. Von Bedeutung ist Uberdies die Regelung, dass ein fir
sexuelle Dienstleistungen genutzter Raum nicht mehr gleichzeitig als Schlaf-
und Wohnraum dienen darf, womit der Gesetzgeber zum einen Ruhemadglich-

keiten schaffen und zum anderen den sozialen Kontakt der Prostituierten zur

7 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 94.

78 \/on der Pflicht zur Anmeldung eines Prostitutionsgewerbes sind damit weiterhin jene For-
men ausgenommen, welche lediglich der eigenorganisatorischen und alleinigen Prostituti-
onsausubung dienen. Soll ein Betrieb aufierdem durch einen Stellvertreter betrieben wer-
den, ist eine zusatzliche Stellvertretungserlaubnis gem. § 13 ProstSchG notwendig.

9 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 81.

80 Selbstverstandlich gelten auch fiir mobile Prostitutionsstatten nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 Prost-
SchG Mindestanforderungen. Diese werden gesondert in § 19 ProstSchG konkretisiert.
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AuRenwelt fordern will.8' Zu beachten ist hierbei, dass die Mindestanforderun-
gen auch flr solche Gebaude gelten, welche sowohl der selbststandigen Pros-
titutionsausubung dienen als auch als Wohnung genutzt werden und diese ge-
gebenenfalls zunachst entsprechend diesen Voraussetzungen angepasst
werden missen.?? In der Gesetzesbegriindung wird in diesem Zusammen-
hang gesondert betont, dass insbesondere migrierte Prostituierte in der Praxis
den fur die sexuellen Dienstleistungen angemieteten Raum zugleich als
Wohnraum benutzen, um auf diese Weise zusatzliche Wohnkosten einzuspa-
ren.83 Absatz 5 verpflichtet abschlieBend den Betreiber einer Prostitutions-
statte dazu, die Einhaltung der Mindestanforderungen wahrend des Betriebs
stets sicherzustellen. Im Kontext der Prifung zur Erteilung einer Betriebser-
laubnis muss der Betreiber gemaf} § 14 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG Uberdies den
Ansprichen der Zuverlassigkeit nach § 15 ProstSchG entsprechen. Neben ei-
ner friheren Untersagung zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes oder gar
dem in der Vergangenheit erfolgten Entzug einer solchen Erlaubnis,® kann die
aktuelle oder ehemalige Mitgliedschaft in einer nach dem Vereinsgesetz ver-
botenen Organisation®® oder die Verurteilung fiir ein Verbrechen oder ein be-
stimmtes Vergehen die Zuverlassigkeit einer Person negieren. Unter den zu-
letzt genannten Aspekt fallen insbesondere ,[...] Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, Kérperverletzungsdelikte sowie Delikte, die eine charakte-
ristische Nahe zu Menschenhandelsdelikten und zur organisierten Kriminalitat
aufweisen [...]“.80

Daruber hinaus unterliegt ein Betreiber geman § 24 ProstSchG der Pflicht zur
Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz von Prostituierten und
sonstigen im Prostitutionsgewerbe tatigen Personen. Zwar sind selbststandig

arbeitende Personen fur diese Bereiche grundsatzlich eigenverantwortlich, mit

81 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 83 f.

82 Ausnahmen fiir die Einhaltung der Mindestanforderungen an eine Wohnung, die als Pros-
titutionsstatte fungiert, sind gemal §§ 18 Abs. 3, 37 Abs. 5 ProstSchG im Einzelfall mog-
lich.

83 \gl. BT-Drs. 18/8556, S. 84.

84 Die Voraussetzungen fir einen Entzug der Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsge-
werbes werden in § 23 ProstSchG geregelt.

85 Eine Ausnahmeentscheidung im Zusammenhang mit einem verbotenen Verein kann ge-
troffen werden, wenn dieser Verein nicht in Verbindung mit der im Prostitutionsmilieu typi-
schen Kriminalitat, wie Menschenhandel, in Erscheinung getreten ist.

8 BT-Drs. 18/8556, S. 80.
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dieser Regelung verleint der Gesetzgeber dem Betreiber einer Prostitutions-
statte aber eine aktive Mitwirkungspflicht und damit auch eine gewisse Verant-
wortung flr die bei ihm angestellten Prostituierten.®” In Absatz 1 wird diesbe-
zuglich die der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz dienende raumliche
und organisatorische Gestaltung des Betriebs genannt. AuRerdem ist es die
Pflicht des Betreibers, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um gefahrliche Ar-
beitsbedingungen, insbesondere hinsichtlich der Arbeitszeiten, zu verhin-
dern.8

Die folgenden drei Absatze des Paragrafen verpflichten Betreiber zu gesund-
heitsschiutzenden Aspekten. Demnach sind sie unter anderem mitverantwort-
lich fur die Einhaltung der Kondompflicht, indem sie gemaf § 32 Abs. 2 Prost-
SchG mithilfe eines Aushangs in der Prostitutionsstatte auf die Kondompflicht
hinweisen. Uberdies ist der Betreiber dem Gesetz zufolge dazu verpflichtet,
die aufsuchende Tatigkeit von Gesundheitsdmtern und Beratungsstellen in
seinem Gewerbe zu ermdglichen.® Zusatzlich wird in Absatz 4 geregelt, dass
Betreiber den Prostituierten auch wahrend der Geschéaftszeiten das Aufsuchen
von Gesundheitsberatungen und sonstigen gesundheitlichen und sozialen An-
geboten ermoglichen muss.

Eine weitere Pflicht flir Betreiber von Prostitutionsgewerben ist nach § 25
ProstSchG die Auswahl beziehungsweise das Beschaftigungsverbot bestimm-
ter Prostituierter. Demnach durfen Personen unter 18 Jahren nicht als Prosti-
tuierte in einem Prostitutionsgewerbe tatig werden. Von besonderer Bedeu-
tung ist in diesem Zusammenhang Uberdies, dass Betreiber dafiir verantwort-
lich sind, keine Prostituierten im Betrieb aufzunehmen, bei welchen insbeson-
dere Anzeichen fur Menschenhandel, Zwangslagen oder Ausbeutung erkenn-
bar sind oder welche als Heranwachsende durch Dritte zur Aufnahme der
Prostitutionstatigkeit veranlasst werden. Der Gesetzesbegrundung ist in Be-
zug auf den zuletzt genannten Aspekt das Beispiel der Loverboy-Methode zu

entnehmen.®®* AuRerdem muissen Betreiber sicherstellen, dass die

87 Vgl. Bittner, 2017, S. 136.

88 Diese Regelung umfasst jedoch keine konkrete Kontrolle der Gesamtarbeitszeiten einer
jeden Prostituierten, sondern lediglich die Einleitung von Maflnahmen bei Erkennen einer
solchen gesundheitsgefahrdenden Arbeitsweise. Vgl. hierzu Bittner, 2017, S. 137.

8 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 88.

% Vgl. BT-Drs. 18/85568. 89.
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Prostituierten giiltige Anmeldescheinigungen besitzen.®! Insgesamt wird durch
diese Norm ,[...] ein Mindestmald an Sorgfaltspflichten des Betreibers beim
Vertragsschluss und bei der Auswahl derjenigen Personen, die in seinem Be-
trieb sexuelle Dienstleistungen erbringen wollen“?? festgelegt.

Aulerdem unterliegen Betreiber gemaR § 28 ProstSchG einer Aufzeichnungs-
und Aufbewahrungspflicht. Demnach sind sie dazu verpflichtet, persénliche
Daten sowie solche in Bezug zur Anmelde- und Gesundheitsberatungsbe-
scheinigung der bei ihnen tatigen Prostituierten®® zu dokumentieren. Aufer-
dem mussen alle Tatigkeitstage der Prostituierten aufgezeichnet werden.
Ebenso durch den Betreiber zu dokumentieren sind sowohl Zahlungen, welche
die Prostituierten an den Betreiber leisten, als auch jene, die der Betreiber an
die Prostituierten leistet. Aufzeichnungen wie diese missen den Behdérden bei
Bedarf zuganglich gemacht werden, weshalb in Absatz 4 dieses Paragrafen
geregelt wird, dass sie in der entsprechenden Prostitutionsstatte aufbewahrt
werden mussen.®* Insgesamt ist es das Ziel dieser Norm, den Schutz von
Prostituierten zu gewahrleisten, indem behérdliche Ermittlungen erleichtert
und kriminelle Betatigung, insbesondere in Form von Menschenhandel, Aus-
beutung, Wirtschafts- und Vermdgensdelikten, erschwert werden sollen.®®
Auch abweichendes Verhalten des Betreibers gegen die Vorgaben des Pros-

tituiertenschutzgesetzes kénnen mit einem Bul3geld belegt werden.

91 Die durch den Betreiber zu lberprifende Anmeldebescheinigung kann wie bereits darge-
stellt auch die von der BehoOrde zusatzlich ausgestellte Aliasbescheinigung sein. Eine
Pflicht zur Uberprifung ergibt sich Uberdies aus § 27 Abs. 2 ProstSchG, wonach die Pros-
tituierte zusatzlich eine Bescheinigung Uber die Teilnahme an der Gesundheitsberatung
vorlegen muss.

92 BT-Drs. 18/8556, S. 89.

93 Alternativ zum Klarnamen koénnen auch in dieser Norm die Aliaspersonalien verwendet
werden. Im Rahmen behdrdlicher Ermittlungen ist ein Rickschluss auf den Klarnamen auf-
grund der Aufzeichnungen durch die Anmeldebehérde ohnehin moglich.

94 Aufzeichnungen mit personenbezogenen Daten missen aus datenschutzrechtlichen Grin-
den gemal § 28 Abs. 5 ProstSchG in der Prostitutionsstatte vor dem Zugriff Dritter gesi-
chert werden. Die aufgezeichneten Daten miissen Absatz 7 zufolge zwei Jahre lang auf-
bewahrt werden.

% \gl. BT-Drs. 18/8556, S. 92.
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3 (Ent-)Kriminalisierung der Prostitution — Stand der
Forschung

Wie die voranstehenden Ausfuhrungen gezeigt haben, ist die Ausubung von
Prostitution sowie der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes in Deutschland
grundsatzlich zulassig, wobei beide Tatigkeiten einer staatlichen Regulierung
unterliegen und abweichendes Verhalten gegen die gesetzlichen Regelungen
mit BulRgeldern belegt werden kdnnen. Deshalb wird der deutsche Politikan-
satz im europaischen Kontext gemeinhin einem entkriminalisierenden und re-
gulierten Ansatz zugeordnet.¢ Hierzu steht allerdings die Wahrnehmung vieler
Prostituierter im Widerspruch, welche sich speziell durch das Prostituierten-
schutzgesetz ,[...] kontrolliert, entmundigt, stigmatisiert und kriminalisiert [...]
fihlen.“®” Zur Erklarung dieses Wahrnehmungsgefalles muss angemerkt wer-
den, dass der Begriff der Kriminalisierung — dem kriminologischen Etikettie-
rungsansatz zufolge — eng mit Zuschreibungsprozessen verbunden ist und ab-
weichendes Verhalten auch dann als kriminell angesehen wird, wenn es zwar
keine rechtliche, wohl aber eine (abwertende) gesellschaftliche Bewertung er-
fahrt.% Inwiefern die Belegung eines gesetzlich definierten Fehlverhaltens mit
einem Buligeld bereits als Kriminalisierung verstanden wird, ist damit abhan-
gig vom jeweils zugrundeliegenden Verbrechensbegriff, welcher unter ande-
rem den Verstol} gegen geltendes (Straf-)Recht, aber eben auch bereits sozi-
alschéadliches bzw. -abweichendes Verhalten umfassen kann.?® Insgesamt ist
der Umfang an existierender Forschung, welche sich mit den Auswirkungen
der jeweils bestehenden Regulierungsansatze auf die Akteure der Prostitution
beschaftigt, vor allem in konkretem Bezug auf das deutsche Prostituierten-
schutzgesetz als eher gering anzusehen. Die offentliche Diskussion sowie ver-

schiedene Themenbeitrage uber den rechtlichen Umgang mit denselben

9% \gl. z.B. Reinschmidt, 2016, S. 2 f. Neben dem entkriminalisierenden und regulierten An-
satz gibt es in Europa aulRerdem die Regulierungsansatze der vollstandigen Kriminalisie-
rung, das Verbot, sexuelle Dienstleistungen zu kaufen und den entkriminalisierenden aber
zugleich unregulierten Ansatz. Einen besonderen Eingang in die Diskussion um Regulie-
rungsansatze findet dabei haufig das Sexkaufverbot, welches beispielsweise in Schweden
vorherrscht und oft auch als ,Schwedisches Modell* oder ,Nordisches Modell* bezeichnet
wird.

97 Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 49.
%8 Vgl. Kunz/Singelnstein, 2016, S. 169.

% Vgl. Bock, 2019, S. 21.
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scheint allerdings ein allgemeines Interesse an den jeweiligen Vor- und Nach-
teilen zu begrinden. Zum Abschluss der theoretischen Einfihrung soll deshalb
nachfolgend ein Uberblick Uber den nationalen und internationalen For-
schungsstand hinsichtlich der Auswirkungen verschiedener, die Prostitution
(ent-)kriminalisierender, Politikansatze gegeben werden. Durch den Vergleich
werden letztendlich entsprechende Ruckschllsse auf die derzeitige Situation
in Deutschland aus Sicht der Wissenschaft ermdéglicht, welche an dieser Stelle
insbesondere auch mit statistischen Werten zum Prostituiertenschutzgesetz
unterlegt wird. Eine Auswahl von fur den weiteren Verlauf der vorliegenden
Arbeit relevanten Forschungen ist dabei einem Beitrag des Deutschen Instituts

fir Menschenrechte zu entnehmen. 90

3.1 National

Auswirkungen durch das Prostituiertenschutzgesetz in Nordrhein-Westfalen
wurden flr das Jahr 2018 bereits in einer Untersuchung der Beratungsstelle
,KOBER Dortmund’, welche vom Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen geférdert wurde, unter-
sucht. Mithilfe ethnografischer Feldforschung in Form der teilnehmenden Be-
obachtung in 294 Prostitutionsstatten und ethnografischen Interviews mit 880
Prostituierten sowie 189 sonstigen Akteuren der Prostitution wurde erforscht,
welche Veranderungen im Prostitutionsgewerbe durch die Einfihrung des Ge-
setzes zu beobachten sind.’" Als positiv konnte dabei festgestellt werden,
dass einige Betreiber ihre Prostitutionsstatten gemaf den Anforderungen des
Prostituiertenschutzgesetzes in Bezug auf die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen umgebaut haben.'%? Geschlossen haben dagegen Prostitutionsstat-
ten, welche den Anforderungen des Gesetzes beispielsweise in Bezug auf den
Standort, hygienische Belange und mangelnde Zuverlassigkeit des Betreibers
nicht entsprachen. Aul3erdem wurden bisherige Betriebskonzepte, welche auf-
grund ausbeuterischer und gesundheitsgefahrdender Aspekte nicht mehr
mdglich sind, verandert. Ein Mehrwehrt an Schutz fir Prostituierte konnte in-

sofern festgestellt werden, als sich diese nun auf bestehende Rechte berufen

100 \/gl. Rabe, 2019.
101 \gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 4, S. 24.

102 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 26-29.
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konnen und Betreiber verstarkt auf eine Einhaltung von Pflichten, insbeson-
dere in Bezug auf den gesundheitlichen Schutz der Prostituierten, achten.%3
Die verpflichtenden Aufklarungs- und Beratungsmalnahmen des Prostituier-
tenschutzgesetzes hatten hierauf indessen keinen Einfluss. Hierneben konn-
ten allerdings auch negative Veranderungen konstatiert werden. Bedeutend in
diesem Zusammenhang ist die Feststellung, dass die Pflicht zur Anmeldung
der Prostitutionstatigkeit im Berichtsjahr nicht zu einer Erhéhung des Hellfelds
derselben gefihrt hat, sondern vielmehr ein Riickzug in das Dunkelfeld zu ver-
muten war. Viele Prostituierte haben sich aus Angst vor steuerlichen Nachtei-
len sowie Stigmatisierung und Bestrafung in den Heimatlandern, in welchen
die Prostitution als solche nicht anerkannt oder gar unerlaubt ist, nicht ange-
meldet oder eine Anmeldung wurde aufgrund fehlenden Vertrauens in die Be-
horden, fehlender Kenntnis Uber das deutsche System oder einer generellen
Ablehnung der Anmeldepflicht nicht getatigt.'® Der Untersuchung zufolge sind
damit migrierte Prostituierte — auch aufgrund des allgemein hohen Gesamtan-
teils im Prostitutionsmilieu’® und einem in dieser Gruppe feststellbaren nied-
rigen Bildungsniveau'®® — in besonderer Weise betroffen, was zu einem nur
bedingt moglichen Schutz durch den Staat fiihrt.'%” Als weitere negative Fol-
gen des Gesetzes konnten auRerdem Schliellungen von kleinen Betrieben o-
der Wohnungen aufgrund nicht zu bewaltigender Herausforderungen durch
das Prostituiertenschutzgesetz festgestellt werden, welche eine selbstbe-
stimmte Ausubung der Prostitution und gegenseitige Unterstlitzung ermoglicht
haben.'%® Uberdies zeigten die Ergebnisse eine wissentliche Beschaftigung
unangemeldeter Prostituierter durch Betreiber, was mit einer erhohten Wahr-
scheinlichkeit eines Abrutschens in die lllegalitat von Prostituierten einher-
geht.'® Zuletzt wurde eine teilweise Steigerung der Viktimisierungswahr-

scheinlichkeit aufgrund krimineller und ausbeuterischer Strukturen

103 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 30.
104 \/gl. Degenhardt/ Lintzen, 2019, S. 31-34.
105 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 11.
106 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 33.

107 Zur Bedeutung und besonderen Belastung migrierter Prostituierter vgl. TAMPEP, 2019;
Hill/Bibbert, 2019; Mamerow, 2019; Paulus, 2017; Steffan/Kavemann/Netzelmann/et al.,
2015; Howe, 2015; Macioti, 2014; Le Breton, 2011.

108 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 34 f.

109 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 36 f.
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ausgemacht, welche insbesondere aus der Pflicht zur Trennung des Tatig-
keits- und Schlafortes, der Pflicht zur Angabe einer Meldeadresse in Deutsch-
land und der Pflicht zur Mitnahme der Anmeldebescheinigung resultieren kon-
nen.'? Insgesamt ist festzuhalten, dass sich die Studie nur auf ein Bundesland
beschrankt und Erfahrungen von auf3enstehenden Experten nicht berticksich-
tigt wurden. Den in der Studie erhobenen Anmeldezahlen ist auflerdem mitt-
lerweile entgegen zu halten, dass sich diese allein in Nordrhein-Westfalen von
2137""" im Berichtsjahr auf 9307''? drastisch erhoht haben.''3

3.2 International

Im Gegensatz zur nationalen Untersuchung des entkriminalisierenden und re-
gulierten Politikansatzes durch das Prostituiertenschutzgesetz, lassen sich
solche zu kriminalisierenden Formen haufiger finden. So untersuchten Vertre-
ter verschiedener Universitaten 40 quantitative und 94 qualitative Erhebungen
aus einer Auswahl von insgesamt 9148 Forschungsberichten, welche zu-
nachst durch gezielte Datenbankrecherchen nach zwischen den Jahren 1990
und 2018 verodffentlichten Fachbeitragen zu Prostitution, Gesetzgebung und
Gesundheit gewonnen werden konnten.'# Ziel war es, Auswirkungen in Be-
zug auf die Sicherheit und den Gesundheitsschutz von Prostituierten durch die
jeweilige Gesetzgebung aufzuzeigen.!'® Hierbei konnte festgestellt werden,
dass ein die Prostitution oder den Kauf der Prostitution kriminalisierender Re-
gulierungsansatz vor allem belastend fur soziale Randgruppen innerhalb der
Prostitution in Bezug auf ihre Sicherheit und Gesundheit ist, da diese von der
Teilhabe an Rechtsverfahren und vom Zugang zu Gesundheits- und Sozial-

systemen ausgeschlossen werden.'® Hiergegen fordert den Forschern

110 \Vgl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 39 f.
111 Vgl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 31.
112 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2019, o. S.

113 Bundesweit betragt die Zahl der angemeldeten Prostituierten dem Statistischen Bundesamt
zufolge knapp 32.800. Diese Anzahl kann selbstverstandlich nicht unreflektiert als Anhalt
fur die Bestimmung der Zahl tatsachlich tatiger Prostituierter herangezogen werden. Viel-
mehr soll in diesem Zusammenhang aufgezeigt werden, dass dem Anschein nach ein
Wandel im Prostitutionsmilieu hinsichtlich der Befolgung der Anmeldepflicht stattfindet, was
unter anderem auch eine Folge der mittlerweile bundesweiten Umsetzung des ProstSchG
sein kann.

14 Vgl. Platt/Grenfell/Meiksin/et al., 2018, S. 1, S. 7.
115 Vgl. Platt/Grenfell/Meiksin/et al., 2018, S. 5.

116 Vgl. Platt/Grenfell/Meiksin/et al., 2018, S. 38.
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zufolge ein entkriminalisierender Ansatz die Beziehung zwischen Polizei und
Prostituierten und ermdglicht die Anzeige erfahrener Gewalt.'"” AulRerdem
konnte erarbeitet werden, dass eine Kriminalisierung von Prostitution das Vik-
timisierungsrisiko in Form sexueller und physischer Gewalt vonseiten der Kun-
den sowie das Infektionsrisiko mit einer sexuell Ubertragbaren Krankheit auf-
grund eines vermehrten Aufkommens ungeschutzten Geschlechtsverkehrs er-
hoht. 118

Eine weitere Studie stellt die vom ,Northern Ireland Department Of Justice’
geforderte Studie der ,Queens University Belfast' dar, welche mithilfe zahlrei-
cher qualitativer und quantitativer Daten und Erhebungsmethoden die Auswir-
kungen des seit 2015 eingeflihrten Sexkaufverbots intensiv untersucht hat.'"®
Als zentrales Ergebnis dieser Untersuchung kann festgehalten werden, dass
das Sexkaufverbot nicht zu einer Abnahme, sondern zu einer Zunahme von
Prostituierten fuhrte, auch wenn diese ihre sexuellen Dienstleistungen vor al-
lem auf Online-Plattformen anbieten.’ Im Vergleich zur zuvor vorgestellten
Studie konnte auRerdem zwar keine Veranderung in der Anzahl schwerer Ge-
walttaten festgestellt werden, dafur aber eine Zunahme an antisozialem Ver-
halten und Missbrauchshandlungen.'?' Dies flihren die Forscher auf die Angst
der Prostituierten vor Entdeckung und einer damit verbundenen Verschiebung
der sexuellen Dienstleistungen in den Untergrund zuriick.'??2 Abschliefend
wird in der Untersuchung festgestellt, dass das in Nordirland eingefuhrte Sex-
kaufverbot keinen Einfluss auf die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen
und ebenso wenig auf das Niveau von Menschenhandel zur sexuellen Aus-
beutung hat.'?3

Eine Studie von Cho, Dreher und Neumayer stellt fest, dass der Menschen-
handel in denjenigen Landern starker ausgepragt ist, welche die Ausibung der
Prostitution legalisieren, wobei nicht definitiv bewiesen werden kann, dass

eine solche Legalisierung die Zahl der Menschenhandelsfalle tatsachlich

17 Vgl. Platt/Grenfell/Meiksin/et al., 2018, S. 45.
118 \Vgl. Platt/Grenfell/Meiksin/et al., 2018, S. 3.

119 \/gl. Ellison/Ni Dhonaill/Early, 2019.

120 \gl. Ellison/Ni Dhonaill/Early, 2019, S. 164.

121 \/gl. Ellison/Ni Dhonaill/Early, 2019, S. 142.

122 \/gl. Ellison/Ni Dhonaill/Early, 2019, S. 165 f.
123 \gl. Ellison/Ni Dhonaill/Early, 2019, S. 167.
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negativ beeinflusst.'?* Diese Untersuchung wird allerdings kritisiert, da zur Er-
mittlung der Fallzahlen ein Bericht vom Buro der Vereinten Nationen fir Dro-
gen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) herangezogen wurde, welcher
lediglich die Anzahl der Berichterstattungen, nicht aber die tatsachlichen Fall-
zahlen von Menschenhandel wiedergibt.'?°

Ende 2019 verdffentlichten die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen
Bundestages daruber hinaus eine Dokumentation mit Forschungsarbeiten
zum ,Nordischen Modell‘,'?® aus welchen weitere — fur die vorliegende Unter-
suchung relevante — zentrale Erkenntnisse hervorgehen. Eine von der norwe-
gischen Regierung in Auftrag gegebene Evaluationsforschung zum Sexkauf-
verbot stellt dabei einen Riickgang an Prostituierten und Freiern fest.'?” Au-
Rerdem vermuten die Forscher im Gegensatz zur nordirischen Untersuchung
eine Reduzierung des Menschenhandels.'?® Auch eine 2010 von der schwe-
dischen Regierung veroffentlichte Studie zum ,Nordischen Modell' kommt zum
Ergebnis, dass die Auspragung des Menschenhandels geringer als in anderen
vergleichbaren Landern ist und eine Verschiebung der Prostitution in den Un-
tergrund nicht erkannt werden kann.'?® AulRerdem wird dargestellt, dass das
Sexkaufverbot zu einem Ruckgang der Stralenprostitution fihrt, wobei die
Zahl migrierter StraBenprostituierter einen leichten Anstieg erfahrt.’° Die Er-
gebnisse werden jedoch insofern kritisiert, als sie zum einen nicht bewiesen
werden konnen und die Erhebungen zum anderen methodische Probleme auf-
weisen.'3! Ferner wird angemerkt, dass Menschenhandel durch eine starkere
Kontrolle auch geférdert werden kann, weil auf diese Weise Abhangigkeitsver-
haltnisse der Prostituierten zu Kriminellen entstehen.’3?

Die vorgestellten Studien werden im spateren Verlauf zu Zwecken der Ergeb-
nisdiskussion erneut aufgegriffen und mit den in dieser Untersuchung gewon-

nen Erkenntnissen verglichen.

124 \/gl. Cho/Dreher/Neumayer, 2013, S. 75 f.
125 \/gl. Henning/Walentowitz, 2012, S. 461.
126 \/gl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 9 - 3000 - 082/19), 2019.
127 \/gl. Rasmussen/Strgm/Sverdrup/et al., 2014, S. 58.
128 \Vgl. Rasmussen/Strgm/Sverdrup/et al., 2014, S. 168.
129 \/gl. Skarhed, 2010, S. 9.
130 \Vgl. Skarhed, 2010, S. 7 f.
131 Vgl. Holmstrém/Skilbrei, 2017, S. 83, 101.
132 \/gl. Holmstrém/Skilbrei, 2017, S. 101.
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EMPIRISCHE UNTERSUCHUNG

4 Forschungsinteresse und Zielsetzung der Untersu-
chung

Wie im vorangegangenen Kapitel aufgezeigt wurde, ist insbesondere die For-
schung zum aktuellen Prostituiertenschutzgesetz in Deutschland noch nicht
weit fortgeschritten, wobei die genannte Untersuchung von [ KOBER' einen
ersten bedeutenden Schritt in der wissenschaftlichen Behandlung dessen dar-
stellt. Dennoch ist der fur 2019 angekindigte Zwischenbericht des BMFSFJ
bisher noch nicht erschienen’3? und die offizielle Evaluation der Auswirkungen
des Gesetzes, welche gem. § 38 ProstSchG zwischen den Jahren 2022 und
2025 erfolgen soll, setzt in Anbetracht der Intentionen des Gesetzes und der
vom Gesetzgeber betonten Dringlichkeit zur gesetzlichen Regulierung erst
spat an. Neben den eben genannten Grinden wurde das Forschungsinteresse
auch aufgrund der Aktualitat des Gesetzes geweckt, was aus sich bereits die
Erfordernis exploratorischer Untersuchungen begriindet. Die zu untersu-
chende Fragestellung sollte einerseits konkret definiert und damit eingegrenzt
werden'** und andererseits einen kriminologischen Kontext aufweisen. Fir die
vorliegende Untersuchung wurde deshalb die folgende Forschungsfrage fest-

gelegt:

Welche Auswirkungen hat der (ent-)kriminalisierende Politikansatz
des Prostituiertenschutzgesetzes im Hinblick auf den Status quo ab-

weichenden Verhaltens im Zusammenhang mit Prostitution?

Der Begriff der Auswirkungen muss dabei differenziert werden. Einerseits ist
fur eine vollstandige Betrachtung der Fragestellung zu berlcksichtigen, wel-
che Moéglichkeiten der (ent-)kriminalisierende Politikansatz des Prostituierten-
schutzgesetzes im Hinblick auf die Bekampfung abweichenden Verhaltens im

Prostitutionsgewerbe  bietet. Andererseits mussen auch madgliche

133 Stand: Februar 2020.
134 \gl. Diekmann, 2017, S. 187.
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Auswirkungen im Hinblick auf die durch die Neuerungen des Gesetzes verur-
sachte Entwicklung abweichenden Verhaltens berlcksichtigt werden.

Die forschungsleitende Fragestellung wurde in mehrere Unterfragen aufge-
teilt, welche jeweils relevante Teilaspekte hinsichtlich dieser zentralen Frage-
stellung thematisieren. Die Aufteilung der Unterfragen lasst sich wie folgt dar-

stellen:

1. Wie gestaltet sich das Prostitutionsgewerbe im Hinblick auf die Selbst-

bestimmung, Kriminalitat und sonstige Missstiande?

2. Inwiefern werden oder sind die Akteure der Prostitution in Deutsch-
land gesetzlich (ent-)kriminalisiert? Welche Auswirkungen hat der politi-

sche Regulierungsansatz hinsichtlich seiner Chancen und Risiken?

3. Welche Auswirkungen hat das Prostituiertenschutzgesetz auf die Ak-

teure und das Milieu in Deutschland?

4. Inwiefern sind die gesetzlichen Regelungen des Prostituiertenschutz-
gesetzes zur Erfiillung des gesetzlichen Ziels der Bekampfung abwei-
chenden Verhaltens forderlich? Wie ist die Reichweite des Prostituier-

tenschutzgesetzes zu bewerten?

Damit schliel3t die vorliegende Untersuchung an die empirischen Erhebungen
von ,KOBER® an und positioniert sich zwischen diese und der zu erwartenden
Evaluation des BMFSFJ, indem die konkreten Auswirkungen des Prostituier-
tenschutzgesetzes erneut, aber nach langerer Laufzeit des Gesetzes, ohne
Beschrankung auf ein Bundesland und mit dem zusatzlichen Ziel exploratori-
scher Erkenntnisse erforscht werden. Dies scheint in Anbetracht des im theo-
retischen Teil angesprochenen Wandels im Prostitutionsgewerbe flr beson-
ders geboten. Insbesondere durch die Untersuchung der Auswirkungen in Hin-
blick auf den Status quo abweichenden Verhaltens wird damit nicht nur ein
Beitrag zur SchlieBung einer Forschungslucke in Deutschland, sondern gleich-
zeitig auch ein Beitrag fur die 6ffentliche Diskussion um die Regulierung der

Prostitution in diesem Land geleistet.

5 Methodisches Vorgehen

In diesem Kapitel wird das methodische Vorgehen zur Beantwortung der For-

schungsfrage dargestellt und begrundet. Hierfir wird zunachst die Art der
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Forschung bestimmt, bevor die einzelnen Forschungsschritte der Datenerhe-

bung, -aufbereitung und -auswertung detailliert vorgestellt werden.

5.1 Form der Analyse

Innerhalb der empirischen Sozialforschung ist es von Bedeutung, die jeweili-
gen Mdaglichkeiten und Grenzen qualitativer und quantitativer Analyserichtun-
gen zu kennen, um mithilfe dessen die eigene Untersuchung sinnvoll umset-
zen zu konnen. Hierauf bezugnehmend wird in der Literatur darauf hingewie-
sen, dass sich die konkrete Wahl der Methode an der jeweiligen Problemstel-
lung der Forschung orientieren soll,'> wobei zur Beantwortung der For-
schungsfrage auch eine Kombination aus qualitativen und quantitativen Me-
thoden moglich ist.’3® Zur Unterscheidung ist festzuhalten, dass beiden For-
men die Untersuchung sozialen Handelns zugrunde liegt, welchem sowohl
analytisch-nomologisch (quantitativ) als auch interpretativ (qualitativ) begeg-
net werden kann.'® Wahrend der quantitativen Methode in der Literatur die
Zielrichtung des Erklarens sozialer Vorgange durch die Erforschung klarer und
regelgeleiteter Zusammenhange zugeschrieben wird, sehen einige Vertreter
der qualitativen Sozialforschung solche als zu komplex flr eine quantitative
Herangehensweise an und wollen diesen deshalb mit dem Prinzip des Verste-
hens begegnen.’ Da es in der vorliegenden Untersuchung nicht das Ziel war,
beispielsweise Haufigkeiten von Abweichungen zahlenmalig zu erforschen,
sondern sowohl soziale Zusammenhange als auch individuelle Motive in Hin-
blick auf abweichendes Verhalten im Prostitutionsgewerbe zu ergrinden und
zu verstehen, wurde die qualitative Methode zur Beantwortung der For-
schungsfrage gewahlt. Dabei stellen die Akteure der Prostitution und das Pros-
titutionsgewerbe allgemein einen Bereich dar, welcher nicht nur fir die Gesell-
schaft und die Politik schwer zu durchdringen ist und wortber in Deutschland
bisher kaum empirische Studien vorliegen. Eine entsprechende Aufarbeitung

mithilfe quantitativer Methoden ware schlicht unmdglich, weshalb ein

135 \/gl. Diekmann, 2017, S. 20.
136 \Vgl. Baur/Blasius, 2019, S. 2.
137 \Vgl. Hader, 2019, S. 65 f.

138 \gl. Hill, 2018, S. 311; diese Aussage ist insofern umstritten, als auch mithilfe der qualita-
tiven Methode dem Prinzip des Erklarens gefolgt werden soll. Vertiefend hierzu vgl. Rei-
chertz, 2019, S. 35.
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exploratives qualitatives Modell zur Beantwortung der forschungsleitenden
Fragestellung gewahlt wurde.'®® Im nachfolgenden Abschnitt soll die fiir die
Untersuchung verwendete Erhebungsmethode dargestellt und begrindet wer-
den.

5.2 Experteninterviews zur Datenerhebung

Um die im vorherigen Abschnitt erwahnten, komplexen Zusammenhange er-
fassen und neue Erkenntnisse gewinnen zu kdnnen, bedarf es einer Erhe-
bungsmethode, mit welcher direkte Erfahrungen im zu untersuchenden Be-
reich der Prostitution erhoben werden konnen und deren jeweiliger sozialer
Kontext nachvollziehbar wird. Hierflr eignet sich die Methode des qualitativen
Interviews in besonderer Weise. Trotz der Kritik, dass die hierbei erzielten Ant-
worten abhangig von der jeweiligen Interviewsituation und der Fragestellung
an sich seien, ' liegen die Vorteile dieser Vorgehensweise in ihrer Offenheit.
Eine solche soll bezwecken, dass die befragten Personen ihre subjektiven
Wahrnehmungen und Erfahrungen frei erzahlen konnen und der Interviewer
bereit ist, neues Wissen und neue Zusammenhange aul3erhalb des eigenen
Verstehens zuzulassen.™! Auf diese Weise kdnnen Erkenntnisse, welche
noch nicht an anderer Stelle festgestellt und publiziert wurden, gewonnen und
zudem ihrer jeweiligen Sinndeutung nach unverzerrt verstanden und interpre-
tiert werden. Gerade aufgrund der bereits vorgestellten, defizitaren For-
schungslage zur Prostitution in Deutschland sowie einer stark von Moral ge-
pragten offentlichen Diskussion Uber dieses Feld, ist die Behandlung des For-
schungsinteresses mithilfe qualitativer Interviews sinnvoll. Eine weitere Ent-
scheidung hinsichtlich der Erhebungsmethode liegt in der Wahl der Interview-
form, welche sich in Hinblick auf deren Strukturiertheit unterscheiden lasst.
Wahrend sich vollstandig standardisierte Interviews durch ihr hohes Mal} an
Strukturiertheit mit einer vorgegebenen Reihenfolge vorgegebener Fragen
und vorgegebenen Antwortmoglichkeiten auszeichnen und damit den quanti-
tativen Interviews zuzuordnen sind, weisen offene Interviews keine oder nur

eine sehr geringe Strukturierung auf, um ein offenes Gesprach in besonderem

139 \V/gl. Kelle, 2008, S. 29.
140 \/gl. Diekmann, 2017, S. 434.

41Vgl. Helfferich, 2019, S. 672.
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MaRe zu gewahrleisten.2 Uberdies sollte trotz aller Offenheit ein Gegeniiber-
stellen der verschiedenen Antworten ermoglicht werden. Hierbei war es also
von Bedeutung, die Form des Interviews gemal’ anerkannter qualitativer For-
schungsmaxime maoglichst offen, aber gleichzeitig derart strukturiert auszuge-
stalten, wie es zu Zwecken des Vergleichs und der thematischen Eingrenzung
notwendig war.'*3 Eine gewisse Strukturierung hinsichtlich der Fragerichtung
war auflerdem notwendig, um die Ausfiihrungen innerhalb des moralisch stark
vorbelasteten Themengebiets der Prostitution mdglichst sachlich und damit far
den Untersuchungszweck verwertbar zu halten. Die angesprochene inhaltli-
che Struktur kann dabei mit einem vor der eigentlichen Erhebung erstellten
Leitfaden erreicht werden,'#* welcher im folgenden Unterkapitel genauer vor-
gestellt wird. Insgesamt wurde damit bei der vorliegenden Untersuchung aus
den eben genannten Grinden und insbesondere unter Beachtung des Prin-
zips der Offenheit die Methode des halbstandardisierten, leitfadengestutzten
Interviews gewahlt. Dem Prinzip der Offenheit bei der Untersuchung eines
konkreten Problems und dessen Interpretation von Sinnzusammenhangen
durch Interviews wird ferner das problemzentrierte Interview nach Witzel in
besonderem Mafe gerecht.'*> Aufgrund der bereits mehrfach angesproche-
nen Ziele der Untersuchung und der besonderen Komplexitat des Untersu-
chungsgegenstands der Prostitution, bietet sich bei der Durchfihrung der Be-
fragungen eine Anlehnung an dieses problemzentrierte Interview an. Schliel3-
lich war bei der Konkretisierung der Erhebungsmethode auch eine Entschei-
dung bezuglich der Zielgruppe der Interviews notwendig. In Anbetracht des
allgemeinen Untersuchungsziels, namlich die Rekonstruktion sozialer Gege-
benheiten im Prostitutionsgewerbe einerseits und die Erforschung sozialer Be-
weggrunde und Prozesse in diesem Zusammenhang andererseits, wurde das
Experteninterview als hierfiir geeignete Methode gewahit.#¢ Mithilfe der Be-
fragung von Experten wird erreicht, durch fundiertes und besonders ausge-
pragtes (Erfahrungs-)Wissen im Bereich des Untersuchungsgegenstands die

soziale Wirklichkeit erfassen zu konnen und dieses darUber hinaus in einen

142 \Vgl. Diekmann, 2017, S. 437 f.
143 Vgl. Helfferich, 2019, S. 673.
144 \/gl. Misoch, 2019, S. 65.
145 Vgl. Witzel, 1985, S. 228 ff.
146 \/gl. Glaser/Laudel, 2010, S. 13.
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sinnhaften sozialen Kontext einzuordnen,'#’ was zur Beantwortung der for-
schungsleitenden Fragestellung unabdingbar war. Umstritten in der Literatur
ist, wer als Experte im Sinne eines solchen Interviews in Frage kommt. Unab-
hangig von den jeweiligen Unterschieden bei der Definition eines solchen kann
festgehalten werden, dass ein Experte durch eine besondere Bertuhrung zum
Untersuchungsfeld und einem damit einhergehenden besonderen Informati-
onszugang Uber das konkrete Untersuchungsgebiet charakterisiert wird.'4®
Ausschlaggebend zur Einordnung eines Interviewpartners als Experte ist da-
mit das verflgbare spezifische Kontextwissen im jeweiligen Untersuchungs-
bereich. Bei der vorliegenden Untersuchung wurden aus diesem Grund Ex-
perten verschiedener Fachrichtungen und Beruhrungspunkten zum Themen-
feld der Prostitution rekrutiert, welche im spateren Verlauf der methodologi-

schen Darstellung genauer vorgestellt werden.

5.2.1 Erstellung des Interviewleitfadens

Wie im vorherigen Abschnitt bereits angedeutet wurde, dient ein Interviewleit-
faden der Strukturierung des zu untersuchenden Feldes und damit des Exper-
tengesprachs. Vor der eigentlichen Erstellung des Leitfadens fir die vorlie-
gende Untersuchung konnten im Rahmen eines Vorgesprachs mit der Leiterin
einer Fachberatungsstelle fur Prostituierte in Mannheim zunachst erste mogli-
che Schwerpunkte bzw. themenspezifische Probleme identifiziert werden. Da-
raufhin wurden nach einer gezielten Literaturrecherche vor allem Fachartikel
gesichtet, welche sich auf diese Schwerpunkte und Probleme beziehen, um
sie einerseits zu vertiefen und darlber hinaus neue Kontroversen zu entde-
cken sowie andererseits ein allgemein breiteres Verstandnis fur das Untersu-
chungsgebiet zu entwickeln. Dem eben genannten (informatorischen) Prozess
folgte die konkrete Erstellung des Interviewleitfadens mithilfe einer Anlehnung
an die SPSS-Methode nach Helfferich.’#® Im Detail wurden hierbei in einem
Brainstorming zahlreiche Fragen generiert, welche die im vorherigen Schritt

festgestellten Themengebiete umfassten. Diese wurden im Anschluss unter

147 \Vgl. Bogner/Littig/Menz, 2014, S. 13.

148 \/gl. Meuser/Nagel, 2009, S. 466-470.

149 \/gl. Helfferich, 2019, S. 677 f. Die fur die Erstellung des Leitfadens verwendete Methode
wurde von Kruse zwar zum sog. S?PS2-Verfahren weiterentwickelt, dieses entfaltet seine

Effektivitat aber vor allem in Projektgruppen. Vertiefend hierzu vgl. Kruse, 2015, S. 230-
236.
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Berucksichtigung der forschungsleitenden Fragestellung sowie der dazugeho-
rigen Unterfragen nach dem Aspekt der Geeignetheit Uberprift, wobei ein
Grofteil der zuvor aufgestellten Fragestellungen gestrichen werden musste.
Die nach diesem Bearbeitungsschritt Gbrig gebliebenen Fragen wurden so-
dann nach ihrem thematischen Gehalt zusammengefasst und in eine logische
Abfolge sortiert, wobei das Ziel im Bestimmen von Kategorien mit Hauptfra-
gen, Unterfragen und gegebenenfalls Nachfragen bestand. In Kombination mit
den im informatorischen Prozess erarbeiteten Schwerpunkten konnten letzt-
endlich Frageblocke mit mehreren Themenkomplexen gebildet werden. Diese
stellen die im Interview zu thematisierenden Oberpunkte dar und dienen in
ihrer Gesamtheit der Beantwortung der festgelegten Unterfragen sowie der
forschungsleitenden Fragestellung. AuRerdem wurden auch Einstiegsfragen
und eine zusammenfassende Abschlussfrage bestimmt.'*° Insgesamt ist an-
zumerken, dass das Ziel der Untersuchung — trotz einer grofitenteils thema-
tisch richtungsweisenden Form der Fragestellung — in der Generierung mog-
lichst offen zu beantwortenden Fragen lag. Zum Abschluss wurden die Fragen
auf Verstandlichkeit Uberprift und gegebenenfalls einer ersten Anpassung un-

terzogen.

5.2.2 Sample und Feldzugang

Wie oben bereits angedeutet, war es das Ziel des Forschers, fur die vorlie-
gende Untersuchung Experten verschiedener Fachrichtungen und Beruh-
rungspunkten zum Themenfeld der Prostitution zu rekrutieren, um das Unter-
suchungsfeld damit aus madglichst heterogenen Blickwinkeln zu erforschen.
Hierflr wurde zunachst ein deduktiver Stichprobenplan anhand des durch Li-
teraturrecherche erlangten theoretischen Vorwissens erstellt,’' indem in ei-
nem weiteren Brainstorming-Prozess potenzielle Tatigkeitsfelder gesammelt
wurden, mit welchen das Untersuchungsfeld mdglichst weitlaufig abgedeckt
werden sollte. Die jeweiligen Berihrungspunkte zum Feld der Prostitution kon-
nen in einen direkten, indirekten und sonstigen Zugang zum Prostitutionsge-

werbe untergliedert werden. Dabei konnten flr die Festlegung der Stichprobe

150 Der vollstandige und endgiiltige Interviewleitfaden kann in Anlage 1 eingesehen werden.
Hierbei wird auch der Themenblock der ,Paradise-Prozesse’ aufgefiihrt, welcher in der
spateren Auswertung nicht berticksichtigt wurde (Vgl. Kapitel 8).

151 Vgl. Kruse, 2015, S. 248 f.
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(Sample) zunachst folgende Kategorien unter dem Aspekt des Tatigkeitsfelds

festgelegt werden:

. Fachberatungsstellen

. Gesundheitswesen

. Organisationen und Kampagnen mit Prostitutionsbezug
. Wissenschaft in den Bereichen Soziologie und Recht

. Justiz und Polizei

. Beteiligte am Gesetzgebungsverfahren

. Politik

N O g A ON -

Im weiteren Verlauf der Literaturrecherche wurde zudem die grof3e Bedeutung
der Einbeziehung von Prostituierten selbst in die wissenschaftliche Behand-
lung dieses Themengebiets deutlich: ,Zum Verstandnis der Prostitutionstatig-
keit sind methodisch durchdachte empirische Untersuchungen notwendig, die
nicht nur ,von auf3en‘ oder gar ,von oben herab’ iiber die Dienstleistenden spre-
chen, sondern tatsachlich mit innen.“'%2 Deshalb wurde das Sample um das

folgende Merkmal erganzt:
8. Prostituierte

Ausgehend von dieser Kategorisierung der Stichprobe unter dem Merkmal des
Tatigkeitsfelds wird ersichtlich, dass fur die vorliegende Untersuchung Utber-
wiegend solche Experten befragt werden sollten, welche nicht als Akteur im
Prostitutionsgewerbe, sondern eher indirekt als auRenstehende Personen ent-
sprechende Beruhrungspunkte zum Untersuchungsgebiet aufweisen. Eine
hauptsachliche Befragung direkt in der Prostitution tatiger Personen hatte —
bis auf eine Ausnahme — keinen unverzerrten Erkenntnisgewinn im hier zu
untersuchenden, kriminologischen Themengebiet versprochen. Dies ftrifft in
besonderer Weise auf die Behandlung des Status quo abweichenden Verhal-
tens zu, da ein solches — verstarkt durch die hauptberufliche Tatigkeit des For-
schers eines Polizeibeamten — wahrend der Erhebungsphase mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht oder nicht wahrheitsgemal angegeben worden ware. Aus-
schlaggebend fur die konkrete Wahl der Experten und damit der Festlegung
des Samples war Uberdies der Aspekt des Grads an Erfahrung im Untersu-

chungsfeld, welcher aus verschiedenster Hinsicht als Uberdurchschnittlich zu

152 Doring, 2018, S. 46; Hervorhebungen im Original.
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bewerten war. Zuletzt wurden fur die Auswahl der Experten die Merkmale ei-
nes hohen allgemeinen Bildungsniveaus sowie des Vorhandenseins deut-
scher Sprachkenntnisse festgelegt, um eine ungehinderte Kommunikation in
wissenschaftlicher Qualitat zu ermdglichen.

Die konkrete Rekrutierung maoglicher Experten, welche die eben genannten
Voraussetzungen erflllen konnten, begann teilweise bereits in der Vorberei-
tungsphase der vorliegenden Untersuchung und hielt bis etwa Ende Oktober
2019 an. Bis auf zwei Ausnahmen, bei denen der Kontakt personlich und direkt
durch den Forscher hergestellt wurde, konnten die Befragten mithilfe der so-
genannten ,Gatekeeper-, bzw. ,Multiplikator-Strategie‘ fur die Interviews ge-
wonnen werden.'®3 Wahrend eine der direkt kontaktierten Personen durch die
vorangegangene Literaturrecherche als geeignet festgestellt wurde, basierte
die Rekrutierung der zweiten Person auf einer Empfehlung durch die bereits
genannte Leiterin einer Fachberatungsstelle in Mannheim. Die Gatekeeper-
Strategie hingegen verlief in ihrem Grundprinzip zwar jeweils ahnlich, die ei-
gentliche Kontaktherstellung zu den Experten wies allerdings Unterschiede
auf. Zum einen konnte eine Expertin rekrutiert werden, indem zunachst eine
E-Mail'>* an das Biindnis ,Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Men-
schenhandel e.V.* gesendet wurde, woraufhin dem Forscher die elektronische
Kontaktadresse der an der Teilnahme Interessierten mitgeteilt wurde. Zwei
weitere Rekrutierungen resultierten aus einer ahnlichen Ausgangssituation
heraus, woraufhin die entsprechenden Experten selbststandig die Kontaktauf-
nahme zum Forscher initilerten. Zudem konnte in einem dieser Falle eine wei-
tere Expertenempfehlung eingeholt werden. Die spatere Befragung dieser bei-
den Personen fand in Form eines Gruppeninterviews statt. Indem die Leiterin
der Fachberatungsstelle in Mannheim den Kontakt zu einem von ihr empfoh-
lenen Experten vermittelte, konnte ein solcher im Anschluss direkt durch den
Forscher geknupft werden. Zwei weitere Experten konnten fur die Untersu-
chung gewonnen werden, indem die eigentlich angedachten Personen die
Teilnahme an einem Interview zwar verneinten, jedoch durch die Abgabe se-
parater Empfehlungen letztlich als Gatekeeper fungierten. Abschlie3end

konnte eine Person aus dem Prostitutionsgewerbe rekrutiert werden, indem

183 Vgl. Kruse, 2015, S. 251 f.
154 Die Vorlage der E-Mail zur Rekrutierung von Experten ist Anlage 7 zu entnehmen.
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zunachst eine Anfrage an den Bereich ,Forschung und Wissenschaft' des ,Be-
rufsverbands erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V." versendet wurde.
Daraufhin wurde das Forschungsinteresse intern an die Mitglieder des Ver-
bands weitergeleitet, weshalb die Expertin den Forscher letztendlich eigen-
standig kontaktierte. Entgegen der zuvor beschriebenen Rekrutierungen er-
folgte diese mithilfe der Multiplikator-Strategie, da die Vermittlung der Inter-
viewpartnerin unter Berucksichtigung eines besonderen Vertrauensverhaltnis-
ses zwischen Verband und Expertin erfolgte. Zusammenfassend kann festge-
halten werden, dass die Teilnahmebereitschaft trotz des moralisch vorbelas-
teten Themas der Prostitution, welches zusatzlich den kriminologischen Kon-
text abweichenden Verhaltens aufwies, zufriedenstellend hoch war. Aul3er-
dem konnte mithilfe des Samples eine Sattigung im Hinblick auf die vollstan-

dige Beantwortung aller Kategorien erreicht werden.'>®

5.2.3 Vorstellung der Experten

In diesem Abschnitt sollen die erfolgreich rekrutierten Experten und ihre Ver-
bindungen zum Untersuchungsgebiet kurz vorgestellt werden. Diese Angaben
wurden im Rahmen der den Interviewanfragen vorangegangenen Recherche
erhoben und durch eigene Aussagen vor Beginn der Interviews erganzt. Aus
datenschutzrechtlichen Grinden wurden die Klarnamen durch den Buchsta-
ben B und einer fortlaufenden Nummer ersetzt. Die hiervon abweichende Be-
zeichnung der ersten vorzustellenden Expertin begrindet sich dadurch, dass
diese ursprunglich im Rahmen eines Pretests befragt wurde. Auflderdem wur-
den die Bezeichnungen der in Form eines Gruppeninterviews befragten Ex-
perten einer Anpassung unterzogen, um eine entsprechende Verbindung her-

vorzuheben.

PB 1 ist Rechtswissenschaftlerin und Kriminologin. Damit hat sie insbesondere
Einblicke in die Entwicklung von Gesetzen, deren Strafzwecke und damit ein-
hergehender (Ent-)Kriminalisierungsprozesse. Dies wird in mehreren Publika-
tionen — nicht zuletzt zur Prostitution und dem Prostituiertenschutzgesetz im
Speziellen — deutlich. Der Schwerpunkt ihrer kriminologischen Tatigkeit ist der

feministischen Kriminologie zuzuordnen.

155 \/gl. Bogner/Littig/Menz, 2014, S. 37.
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B 1 ist Sozialpadagogin und besetzt eine leitende Position in einem Blndnis
aus verschiedenen Fachberatungsstellen. lhrer Haupttatigkeit geht sie in einer
Fachberatungsstelle fir Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung nach.
Damit steht B 1 insbesondere in direktem Kontakt zu Prostituierten und verfigt
Uber besondere Einblicke in das Prostitutionsgewerbe in Deutschland. Dar-
uber hinaus erfahrt sie unmittelbar die Auswirkungen des Prostituiertenschutz-
gesetzes.

B 2 ist Soziologin und hat selbst bereits mehrere Forschungsprojekte mit Be-
zug zur Prostitution betrieben. Deshalb verfugt sie Uber besondere Kenntnisse
in der sozialen Struktur des Prostitutionsgewerbes sowie in der Lebenswelt
der entsprechenden Akteure. Dadurch ist sie nicht zuletzt in der Lage, auch
Entwicklungen innerhalb des Gewerbes und die Auswirkungen des Prostitu-
iertenschutzgesetzes aus soziologischer Perspektive zu betrachten.

B 3 ist hauptberuflich in einer Finanzbehdrde in Baden-Wirttemberg tatig. Ne-
ben seinem Engagement in der Bekampfung von Menschenhandel und seiner
beruflichen Ermittlungsarbeit im Prostitutionsgewerbe, hat er selbst beim Ent-
wurf des Prostituiertenschutzgesetzes mitgewirkt. Deshalb verfugt B 3 Uber
ein breites Fachwissen im Bereich des deutschen Regulierungssystems be-
treffend die Prostitution.

B 4 ist Sexualwissenschaftlerin und Journalistin. Wahrend sie in Nordrhein-
Westfalen eine Einrichtung grindete, welche sich Uberwiegend mit den The-
menbereichen Sexualitadt und Gesundheit beschaftigt, betreibt sie selbst For-
schungen zu Freiern und dem Prostitutionsgewerbe in Schweden. Damit hat
sie tiefgreifende Einblicke in die Auswirkungen eines staatlichen Regulierungs-
systems, welches den Kauf sexueller Dienstleistungen kriminalisiert und kann
daraus Vergleiche zur Situation in Deutschland ziehen. Mithilfe der Expertin
konnten unter anderem mogliche gesundheitliche Auswirkungen verschiede-
ner Regulierungssysteme im Prostitutionsgewerbe erhoben werden.

B 5/1 ist Polizeibeamter in Ruhestand, welcher in seiner Amtszeit Ermittlungs-
tatigkeiten im Bereich der Prostitution und Menschenhandel in Europa wahr-
nahm. Auch nach seiner Pensionierung engagiert er sich weiterhin gegen die
Ausbeutung von Personen im Prostitutionsgewerbe und bringt seine berufli-

chen Erfahrungen in europaweite Praventionsprojekte ein.
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B 5/2 besetzt eine leitende Position in einer Fachberatungsstelle flr migrierte
Frauen in Baden-Wurttemberg, welche Opfer von Menschenhandel, Gewalt
und Ausbeutung wurden. Diese Beratungsstelle ist zugleich Teil einer interna-
tionalen Menschenrechts- und Hilfsorganisation. Im Rahmen ihrer Tatigkeit
kann die Expertin direkte Erfahrungen mit entsprechenden Opfern im Prostitu-
tionsgewerbe machen und engagiert sich — zum Teil zusammen mit B 5/1 —
gegen Zwang und Ausbeutung in der Prostitution durch europaweite Praven-
tionsprojekte.

B 6 ist Oberstaatsanwalt in Stuttgart und war an den Stuttgarter Paradise-Pro-
zessen beteiligt. Mithilfe dieses Experten konnten Erfahrungen in der staatli-
chen Bekampfung strafrechtlich abweichenden Verhaltens im Prostitutionsge-
werbe erhoben werden. Insbesondere konnte dabei die Intention des Gesetz-
gebers, durch das Prostituiertenschutzgesetz abweichendes Verhalten in
Form von Menschenhandel, Zwang und Ausbeutung bekampfen zu wollen,
einer naheren Betrachtung unterzogen werden.

B 7 ist Abgeordneter des Deutschen Bundestages. Aullerdem besetzt er eine
leitende Position in einem Blndnis verschiedener Organisationen, welches
sich gegen Menschenhandel engagiert. Durch sein politisches Engagement
im Ausschuss flur Menschenrechte und humanitare Hilfe allgemein und in Be-
zug auf Prostitution im Speziellen, verfiigt er Uber ein breites politisches Fach-
wissen um die staatliche Regulierung der Prostitution.

B 8 erbringt hauptberuflich sexuelle Dienstleistungen und gilt als Prostituierte
im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes. Hierfur hat die deutsche Staatsan-
gehorige in ihrer Mietwohnung in Nordrhein-Westfalen ein Dominastudio ein-
gerichtet. Neben dieser Wohnung vergibt die Vermieterin im gesamten Gebau-
dekomplex noch weitere Wohnungen an Prostituierte verschiedener Formen,
weshalb diese die Stellung einer Betreiberin im Sinne des Gesetzes einnimmt.
Auch wenn es sich bei der Expertin um eine selbststandige Prostituierte au-
Rerhalb eines GrolRbordells handelt, ist sie direkt betroffen von den Regelun-
gen des Prostituiertenschutzgesetzes. Uberdies ist B 8 Mitglied im ,Berufsver-
band erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.’, in welchem sie sich aktiv

fur die Starkung der Rechte von Prostituierten einsetzt.
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5.2.4 Praktische Umsetzung der Interviews

Im Gegensatz zu standardisierten Befragungen, bei welchen ein der Erhe-
bungsphase voranstehender Pretest (Vorstudie) vorgeschrieben ist, wird ein
solcher bei qualitativen Interviews lediglich empfohlen, um die festgelegte Me-
thode auf ihre Geeignetheit hin zu Uberpriifen.'>® Trotzdem entschied sich der
Forscher aus den eben genannten Griinden zur Durchfuhrung eines entspre-
chenden Probelaufs vor der eigentlichen Erhebung mit der Expertin PB 1. Da-
bei wurde ihr bewusst nicht mitgeteilt, welchem primaren Zweck das durchge-
fuhrte Interview vorrangig dienen sollte, um eine mdglichst realistische Befra-
gungssituation zu generieren und unvollstandige Antworten zu vermeiden. Im
Rahmen dessen konnte festgestellt werden, dass Teile des Leitfadens noch
immer zu unverstandlich formuliert waren, weshalb diese im Anschluss an den
Pretest leicht verandert wurden. Aufgrund der von PB 1 abgegebenen, flr die
Untersuchung dienlichen Antworten und einer lediglich minimalen Anpassung
des Leitfadens entschied der Forscher, dieses Interview fur die weitere Be-
handlung zu bertcksichtigen. Im Anschluss an die Rekrutierungsphase der
Experten und die Durchfihrung der Vorstudie wurden mit den Experten jeweils
weitere Absprachen beziiglich Terminfindung, Ortlichkeit der Befragung und
konkreter Form des Interviews getroffen. Die Erhebungsphase konnte dadurch
in den Monaten Oktober und November 2019 stattfinden. Die Entscheidung
uber den genauen Ort der Befragung Uberlies der Forscher bewusst den Ex-
perten, um eine fur sie angenehme Gesprachssituation zu erreichen. Ebenso
lag es in der freien Entscheidung der Interviewteilnehmer, an der Befragung
personlich, telefonisch oder mithilfe des Instant-Messaging-Dienstes ,Skype’
teilzunehmen. Damit sollte ein moglichst offenes Interview bei entspannter At-
mosphare gewahrleistet werden. Insgesamt wurden zwei Interviews telefo-
nisch, weitere zwei mittels Skype und die restlichen funf personlich gefiihrt.1s”
Neben einer Stadt im Osten Baden-Wirttembergs'®® fanden die zuletzt ge-
nannten Befragungen in den Stadten Stuttgart, Kéln und Frankfurt statt. Grol3e

Aufmerksamkeit schenkte der Forscher bereits der Situation vor den

156 \/gl. Glaser/Laudel, 2010, S. 107 f.
157 Zum Stellenwert personlicher und telefonischer Interviews vgl. Diekmann, 2017, S. 437.

158 In diesem Fall kann der Name der Stadt aus Griinden mdglicher Riickschliisse auf den/die
Experten nicht konkret benannt werden.
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Interviews, wobei in den meisten Fallen zunachst ein Small Talk geflhrt
wurde,'®® bevor gegebenenfalls noch offene Fragen der Experten zum Ablauf
der Befragung beantwortet wurden. Daraufhin machte der Forscher die Inter-
viewteilnenmer unter Berucksichtigung des vorgelegten Datenschutzkon-
zepts'®0 auf die vertrauliche Behandlung aller erhobenen Daten aufmerksam,
bevor erganzende Daten, berufliche Hintergriinde und Berlhrungspunkte zum
Untersuchungsfeld der Experten erfragt und schriftlich fixiert wurden. Das hie-
ran anschlielende Interview wurde nach vorherigem Einverstandnis mittels ei-
nes digitalen Diktiergerats aufgezeichnet. Nachdem die im Leitfaden festge-
legten Einstiegsfragen gestellt waren, orientierte sich die Reihenfolge der
nachfolgenden Fragen an den freien Antworten der Experten. Durch die Ab-
schlussfrage wurde den Interviewteilnehmern schliellich die Mdglichkeit ge-
geben, ihre geschilderten Erfahrungen in Bezug auf die Forschungsfrage zu-
sammenzufassen oder zu ergénzen. Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass der Forscher die Gesprachsatmosphare bei den meisten Inter-
views als offen, ungehemmt und — auf beidseitiger Akzeptanz beruhend — an-
genehm empfunden hat. Die Dauer der Interviews variierte zwischen 52 und
90 Minuten. Mdglichst zeitnah nach den erfolgten Befragungen wurden wah-
rend der Gesprache festgestellte Besonderheiten schriftlich in einem Post-In-

terview-Memo fixiert.161

5.3 Datenaufbereitung

Die Aufnahmen der Interviews wurden zunachst vom Diktiergerat auf den
Computer kopiert und dort nach der jeweils festgelegten Bezeichnung der Ex-
perten mit aufsteigender Nummerierung benannt. Hiernach wurden die Da-
teien in das Programm ,MAXQDA 201882 (iberfiihrt und darin fiir Zwecke der
spateren Auswertung transkribiert.'®® Bei der Aufstellung der Transkriptionsre-

geln'® wurde sich an den Empfehlungen von Kuckartz orientiert, wobei diese

159 |In Frankfurt durfte der Forscher im Rahmen der Interviewvorbereitung sogar in einer kurzen
Fuhrung durch die Expertin das dortige Rotlichtviertel kennenlernen und damit praxisnahe
Eindriicke im Untersuchungsfeld sammelin.

160 Das Formblatt des Datenschutzkonzepts ist Anlage 2 zu entnehmen.

181 \Vgl. Bogner/Littig/Menz, 2014, S. 61.

162 |m Folgenden wird die Software ohne die konkrete Versionsangabe angefiihrt.
183 Die Transkripte sind Anlage 5 zu entnehmen.

184 Die konkret angewandten Transkriptionsregeln lassen sich Anlage 3 entnehmen.
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einer leichten Anpassung an das erhobene Material unterzogen wurden. Ins-
gesamt wurde sich zur Verschriftlichung der Aufnahmen fur das System des
einfachen wissenschaftlichen Transkripts entschieden, welches ebenfalls
leicht angepasst wurde. %% Der jeweilige Sprecher wurde insofern kenntlich ge-
macht, als der Interviewer durchgangig mit dem Buchstaben ,I* und die Exper-
ten mit einem ,B* und der dazugehdrigen Nummer gekennzeichnet wurden.
Die als Pretest angedachte Expertin wurde mit ,PB‘ anonymisiert. Weil die Ex-
perten B 5/1 und B 5/2 in Form eines Gruppeninterviews befragt wurden, er-
hielten sie die entsprechende Sonderbezeichnung. Ferner wurden Dialekte
zwar geglattet, ein fehlerhafter Satzbau, Verschleifungen und Laute wie ,ahm'
oder ,mhm‘ wurden dagegen aber im Transkript grundsatzlich berucksichtigt.
Ebenso wurden Betonungen von Satzteilen durch Unterstreichung gekenn-
zeichnet und non-verbale Ereignisse, wie zum Beispiel Lachen oder auffallige
Nebengerausche, im Transkript Gbernommen. Solche Aussagen der Exper-
ten, welche Rickschlisse auf ihre personlichen Daten zugelassen hatten,
wurden entsprechend anonymisiert. Die Interviews wurden moglichst vollstan-
dig transkribiert, wobei zweifelsfrei unbedeutende Passagen unter Angabe des
Zeitintervalls und einer kurzen inhaltlichen Beschreibung ausgespart wurden.
Obwohl sich bei der anschlieenden Auswertung der Interviews insgesamt
zwar auf die inhaltlichen Aspekte konzentriert wurde, wollte der Forscher mit
einer solchen Darstellung einiger Details zum einen die Gesprachssituation
moglichst nachvollziehbar abbilden und zum anderen den Grad der Manipula-

tion des Datenmaterials durch erste Interpretationen minimieren.

5.4 Qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring zur Datenauswer-

tung

Die erhobenen und durch die Transkription aufbereiteten Daten wurden mit-
hilfe der Qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet, womit sprachliche Ereig-
nisse und deren komplexer Sinngehalt systematisch, regel- und theoriegeleitet
analysiert sowie gezielte Interpretationen der Daten vorgenommen werden
kénnen.'®® Als besonders geeignet erwies sich dabei konkret die strukturie-

rende Inhaltsanalyse nach Mayring, weil damit aus den Transkripten

185 \/gl. Fuld/Karbach, 2019, S. 64 f.
186 \/gl. Mayring, 2015, S. 12 f.
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diejenigen Komponenten, welche der Beantwortung der forschungsleitenden
Frage dienen, identifiziert und systematisch extrahiert werden konnten. Dabei
sollte der explorative Fokus in Hinblick auf die Zielsetzung der Untersuchung
hauptsachlich auf der Extraktion und Strukturierung inhaltlicher Aspekte der
Interviews liegen, weshalb sich der Forscher fur eine Auswertung in Anleh-
nung an Mayrings inhaltlich strukturierende Qualitative Inhaltsanalyse ent-
schied.'®” Diese Methode wurde nicht zuletzt im Hinblick auf die computerge-
stltzte Analyse leicht modifiziert. Im Folgenden soll der praktische Ablauf der
Auswertung dargestellt werden, wobei darauf hinzuweisen ist, dass die Ana-
lyse mithilfe der Software ,MAXQDA’ erfolgte.

In einem ersten Schritt sollten zunachst die Analyseeinheiten bestimmt wer-
den, welche die Auswertungs-, Kontext- und Kodiereinheit umfassen.'6® Nach
erfolgter Sichtung aller Transkripte, bei der die strukturellen Besonderheiten
jedes Interviews festgestellt werden konnten,'® wurde als Auswertungseinheit
jedes Experteninterview ausgewahlt, wobei ein Experteninterview dabei einer
Auswertungseinheit entspricht. Als Kontexteinheit wurde grundsatzlich jede
ganze Antwort auf die entsprechende Frage festgelegt. Wurden relevante Ant-
worten auf eine Frage wahrend der Beantwortung einer neuen Frage erganzt,
wurden auch einzelne Satze als Kontexteinheit definiert. Die Kodiereinheit ent-
sprach einem einzelnen Wort, damit auch einzeln genannte Worte in der Aus-
wertung Berucksichtigung finden konnten. In einem zweiten Arbeitsschritt
wurde aus Grunden der Strukturierung der Daten zunachst die Grobstruktur
des Kategoriensystems aufgestellt und in ,MAXQDA' angelegt, indem deduktiv
Hauptkategorien bestimmt wurden.'”? Diese ergaben sich aus den bereits ge-
nannten Unterfragen der forschungsleitenden Fragestellung. Damit konnte
eine vorlaufige Zusammenstellung des Kategoriensystems, bestehend aus
den folgenden Hauptkategorien, erreicht werden: ,Selbstbestimmung, Krimi-
nalitdit und Missstande im Milieu‘, ,(Ent-)Kriminalisierung und Auswir-
kungen‘, ,Auswirkungen des ProstSchG auf Akteure und Milieu‘, ,Aus-

wirkungen auf Erreichung gesetzlicher Ziele‘.

167 Die schematische Darstellung der angepassten Methode lasst sich Anlage 6 entnehmen.
168 \/gl. Mayring, 2015, S. 61.
189 \/gl. Kuckartz, 2018, S. 101.
170 \Vgl. Kuckartz, 2018, S. 101 f.
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Uberdies konnten ebenfalls deduktiv anhand des Interviewleitfadens bereits
einige Unterkategorien generiert werden, wobei der Forscher eine induktive
Bildung neuer Unterkategorien anhand des Materials zu keinem Zeitpunkt aus-
schloss. Daran anschlielend wurde in einem dritten Schritt fur jede bereits
bestehende Ober- und Unterkategorie ein digitales Memo erzeugt, in welchem
vorlaufig festgelegt wurde, welches Ziel die jeweilige Kategorie verfolgt. Au-
Rerdem wurden in einigen Memos Voraussetzungen zur Zuordnung sowie
Hinweise zur Abgrenzung von Kategorien fixiert, um eine eindeutige Zuord-
nung kodierter Textsegmente stets zu gewahrleisten.'”! Diese Memos wurden
im Rahmen der ersten Analysen zunachst dem Material entsprechend ange-
passt, bevor nach Abschluss des vierten Schritts ein endguiltiger Kategorien-
leitfaden mit Kategoriendefinitionen und Ankerbeispielen in tabellarischer
Form'’? erzeugt wurde.'”® Der angesprochene vierte Schritt bestand einerseits
darin, die vorlaufigen Kategorien in drei der neun Transkripte auf ihre Anwend-
barkeit hin zu testen.'”* Andererseits konnten hierbei induktiv anhand des Ma-
terials weitere Unterkategorien erganzt und — sofern fur Zwecke der Struktu-
rierung erforderlich — neue Unterunterkategorien generiert werden. Fur Ant-
worten, welche zwar einer Kategorie zugeordnet werden konnten, fur die Be-
antwortung der Forschungsfrage aber keine Relevanz hatten, wurde die ge-
sonderte Kategorie ,Sonstiges* erstellt. Dies hatte zur Folge, dass zum einen
das Kategoriensystem und zum anderen der Kategorienleitfaden ausdifferen-
ziert werden konnte.'”® Im fiinften Schritt wurden sodann alle Transkripte mit-
hilfe dieses Kategoriensystems systematisch bearbeitet,'”® wobei fiir die kon-
kreten Antworten entweder induktiv ein Code erstellt und der jeweiligen Kate-
gorie zugeordnet, oder die Textstelle einem bereits bestehenden Code einer
Kategorie zugeordnet wurde. Dabei ist anzumerken, dass sich die Antworten
der Experten teilweise innerhalb eines Absatzes verteilten, weshalb Uber-

schneidungen von Codes mdglich waren. Jede Textstelle eines jeden Codes

171 Vgl. Mayring, 2015, S. 97.

72 Der Kodierleitfaden ist Anlage 4 zu entnehmen. Die Ankerbeispiele wurden im weiteren
Verlauf der Analyse verandert, wenn eine hierflr geeignetere Textstelle gefunden wurde.

173 Vgl. Kuckartz, 2018, S. 86.
174 \Vgl. Mayring, 2015, S. 97.
175 \Vgl. Mayring, 2015, S. 109.
176 \Vgl. Mayring, 2015, S. 99.
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wurde bereits an dieser Stelle mithilfe der Kommentarfunktion paraphrasiert.
Nachdem alle Interviews auf diese Weise kategorisiert und paraphrasiert wa-
ren, wurde das Kategoriensystem in einem sechsten Schritt nochmals Uber-
pruft und gegebenenfalls umstrukturiert. Im siebten Schritt wurden die Codes
und deren Paraphrasen mithilfe des in ,MAXQDA" enthaltenen Analysetools
,Summary Grid‘ generalisiert, indem diese erneut gesichtet, tUberpruft und ge-
gebenenfalls zu einem Code mit gleichem Abstraktionsniveau zusammenge-
fuhrt wurden.'”” Das ,Summary Grid‘ wurde auch fiir den abschlieRenden ach-
ten Schritt der Ergebnisaufbereitung verwendet. Die Ubersichtlichkeit dieser
Analysefunktion erlaubte es insgesamt, unter Beachtung des Prinzips der Re-
duktion nach Mayring zunéachst alle — fur die Untersuchung tatsachlich rele-
vanten — kodierten Textstellen einer Unter- oder Unterunterkategorie zusam-
menzufassen, womit sodann die strukturierte Darstellung der jeweiligen
Hauptkategorie ermdglicht wurde.’”® AuRerdem konnten mithilfe der Funktion
Ubereinstimmungen und Widerspriiche in den Angaben der Experten leicht

identifiziert und sodann dargestellt werden.'”®

6 Darstellung der Ergebnisse

In diesem Kapitel sollen die auf die eben beschriebene Weise analysierten
Ergebnisse der Untersuchung dargestellt werden. Die Darstellung erfolgt ge-
gliedert in die oben angeflihrten vier Hauptkategorien, wobei diese aus Grln-
den der Nachvollziehbarkeit wiederum in die thematischen Teilaspekte aufge-

gliedert werden.80

6.1 Selbstbestimmung, Kriminalitat und Missstande im Milieu

Wie in Kapitel 2.2.1 dargestellt, war es die Intention des Gesetzgebers, die
Selbstbestimmung von Prostituierten zu steigern, die im Milieu vorhandene
Kriminalitat, insbesondere in Form von Menschenhandel und Zuhalterei, zu
bekampfen und sonstigen Missstanden im Prostitutionsgewerbe gesetzlich zu

entgegnen. Mithilfe der Interviews sollte deshalb im Rahmen dieses

177 \Vgl. Mayring, 2015, S. 71 f.
178 \/gl. Mayring, 2015, S. 103, 71 f.
179 VVgl. Radiker/Kuckartz, 2019, S. 160.
180 \/gl. Kuckartz, 2018, S. 118 f.
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Themenkomplexes ein Uberblick (iber den Status quo der die Lebens- und
Arbeitssituation bedingenden Gesamtumstande im Prostitutionsgewerbe ge-
neriert werden. Dabei lag der Fokus zunachst auf der Erhebung maoglicher
(Hinter-)Grinde von Prostituierten, eine solche Tatigkeit auszuiuben, womit
letztendlich Riuckschllisse auf den Grad der Selbstbestimmtheit gezogen wer-
den kénnen. Uberdies sollte eine Einschatzung der Experten im Hinblick auf
die vorherrschende Kriminalitat im Prostitutionsgewerbe sowie sonstige ge-
fahrliche oder gefahrengenerierende Missstande eingeholt werden.

(Hinter-)Griinde der Berufsaufnahme

Die (Hinter-)Grinde der Berufsaufnahme einer Prostituierten stellen sich ins-
gesamt heterogen dar. Wahrend PB 1 Prostitution, die von einem durch Zwang
hervorgerufenen Abhangigkeitsverhaltnis gepragt ist, als ideologisches Kon-
strukt und ein nur in Einzelfallen bestehendes Phanomen versteht, '8! schlie-
Ren B 5/1 und B 5/2 ein solches Abbild des Prostitutionsgewerbes insbeson-
dere in Hinblick auf migrierte Prostituierte vollstandig aus. Diesbezlglich gibt
B 5/1 an, dass die Ausubung der Prostitution von migrantischen Prostituierten
keine freiwillige Entscheidung sei, auch wenn sie es selbst oberflachlich als
freiwillig darstellen. Konkret kdnne eine solche Freiwilligkeit ausgeschlossen
werden, weil die Frauen fir die Auswanderung nach Deutschland nicht das
notige Geld, keine Ausweisdokumente, keine Reiseerfahrung, keine Sprach-
kenntnisse und keine Kontaktadresse haben.'® B 5/2 bestatigt diese Aussage,
indem sie angibt, dass die Tatigkeitsaufnahme der Prostitution keine Entschei-
dung der Prostituierten darstellen kénne und bekraftigt inre These mit der Un-
madglichkeit einer selbstorganisierten Reise in ein Bordell einer kleinen Ge-
meinde ohne sprachliche und geografische Kenntnisse sowie fehlenden Fi-
nanzen. Insgesamt seien Prostituierte aus ihrer Sicht Opfer von Sexsklave-
rei.’® Eine ahnliche Sichtweise vertritt B 3, der angibt, dass der GroRteil der
Prostituierten ihre Tatigkeit nicht unter Abwagung von Alternativen aufnehmen
wurde, sondern ihnen die Prostitution von Dritten als einzige Moglichkeit des

Geldverdienens vermittelt werde. Insgesamt sei die Tatigkeit in der Prostitution

181 \V/gl. Interview PB 1, Z. 16 f., 27-30.
82 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 37-43, 56-64, 78 f., 93-99.
183 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 71-77, 357 f.
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in Deutschland Uberwiegend sklavisch gepragt. Er konkretisiert seine Aus-
sage, indem er migrantische Prostituierte nennt, welchen durch Dritte die
Pflicht zur Versorgung ihrer Kinder durch die Aufnahme einer Tatigkeit in der
Prostitution vorgetauscht werde.'8* Dies sei ferner maoglich, da sich viele Pros-
tituierte aufgrund ihrer schlechten Schuldbildung, einem niedrigen Intelligenz-
niveau und der fehlenden sprachlichen Kompetenz ohnehin in einem Zustand
der gefiihlten Alternativiosigkeit befinden wiirden.'® B 6 vermutet dazu ergan-
zend, dass die meisten Prostituierten aufgrund der fehlenden (Aus-)Bildung
Uber eine niedrige Selbstbestimmtheit verfiigen. Uberdies erleichtere ein ge-
ringes Selbstbewusstsein die Anwerbung als Prostituierte.'® Eine hierzu ge-
gensatzliche Darstellung gibt B 2, wobei sie weiter ausfihrt, dass sogar mig-
rantische Prostituierte ihr Heimatland aus freiem Willen verlassen wiirden, um
der Prostitution nachzugehen.'®” Sowohl B 2 als auch B 1 betonen hierbei das
fehlende Bewusstsein insbesondere migrierter Personen uber die konkreten
Umstande und die tatsachliche Bedeutung einer solchen Tatigkeit im Prostitu-
tionsgewerbe. '8

Einen Hauptgrund fur die Aufnahme der Tatigkeit als Prostituierte stellen den
Experten zufolge ferner wirtschaftliche Grinde dar, welche sich verschieden
gestalten kdnnen. B 1 nennt in diesem Zusammenhang — neben einer selten
bewusst aufgenommenen Tatigkeit — die wirtschaftliche Not vieler Prostituier-
ter und bezieht sich dabei speziell auf Frauen aus Osteuropa und Westafrika.
Diese wirtschaftliche Not kdnne aber auch auf abzuzahlenden Schulden ba-
sieren. Dabei werde die Prostitution als einzige Moglichkeit der Bewaltigung
dieser Notlage angesehen.'®® Neben B 3 und B 6'% schlieft sich auch B 7

dieser Ansicht an:

»2Allerdings habe ich auch mit vielen gesprochen, die mir gesagt haben, sie haben es
aus reinen finanziellen Griinden im negativen gemacht. Die waren in einer Schulden-
falle, die waren unter Druck, da baumt fir sich eine Schuldensituation auf und ahm

184 \/gl. Interview B 3, Z. 257-264, 276-285, 527 ff.
185 Vgl. Interview B 3, Z. 249-257, 265-276, 284 f.
186 \/gl. Interview B 6, Z. 22 ff., 41-54, 62-67.
87 \Vgl. Interview B 2, Z. 158 ff., 165-169.
188 \/gl. Interview B 1, Z. 428-444; Interview B 2, Z. 169-180, 191-195.
189 \gl. Interview B 1, Z. 21-26, 26-42, 83-89.
190 \gl. Interview B 3, Z. 300-305; Interview B 6, Z. 20 f., 39 f.
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das heildt, die waren in einer, in&in der Klemme. Das heil3t eine Art Armutsprostitu-
tion.“191

Uberdies gab B 7 in der Befragung an, dass die wirtschaftliche Not auch aus
einem finanziellen Druck durch Dritte resultieren konne.'®? Darliber hinaus
kénnen die genannten wirtschaftlichen Grinde zur Aufnahme einer Tatigkeit
in der Prostitution auch gewohnlicher Natur sein. Diesbezuglich berichtet B 2
von Prostituierten, die einer solchen Tatigkeit nachgehen, weil im Gegensatz
zu einer alternativen Tatigkeit verhaltnismalig hohe Verdienste bei ausrei-
chender Leistung moglich seien.’® B 4 erganzt hierzu, dass Prostituierte auch
die Mdglichkeit sehen, viel Geld in kurzer Zeit verdienen zu kdnnen, weshalb
sie sich freiwillig zur Ausiibung der Prostitution entscheiden.®* Die Ursache
dieses Strebens nach monetaren Mitteln sei dabei die allgemeine Notwendig-

keit des Geldverdienens zur Bestreitung des Lebensunterhalts:

»Warum gehe ich einer bestimmten Tatigkeit nach? Weil ich Geld brauche. Ich muss
Geld verdienen. Ich muss meine Miete bezahlen, meine Kinder kleiden, also ich muss
irgendwas arbeiten. [...] Und die Frauen, reden wir jetzt mal von Frauen, aber es gilt
genauso gut auch fur Manner, die Griinde, in die Prostitution zu gehen, sind in der
Regel, ich muss irgendwie Geld verdienen.“'%

Diese Aussage wird von B 8 bestatigt, wobei sie konkretisierend hierzu bei-
tragt, dass auch aus wirtschaftlich schwachen Landern migrierende Prostitu-
ierte aus diesem Grund nach Deutschland ausreisen und dort bessere Ver-
dienste in Aussicht stiinden, als in ihren Heimatlandern.'% B 7 gibt Giberdies
erganzend an, dass die Prostitution von einigen auch nur voribergehend aus-
gelbt werde, um damit Geld zur Realisierung eines alternativen (Berufs-)Ziels
zu verdienen. Beispielhaft nennt er dabei eine Zahnmedizinstudentin, welche
mithilfe der Prostitutionstatigkeit die Finanzierung einer eigenen Praxis ermog-
lichen méchte. 97

Dem im Widerspruch steht eine weitere Gruppe Prostituierter. B 2 gibt an, dass
es auch Personen in diesem Gewerbe gabe, die aufgrund fehlender Zugange

keine alternativen Moglichkeiten zu einer Tatigkeit in der Prostitution haben,

191 Interview B 7, Z. 41-45.
192 \/gl. Interview B 7, Z. 51 ff.
193 \/gl. Interview B 2, Z. 98 f., 137-140.
194 Vgl. Interview B 4, Z. 92-105, 455.
195 Interview B 4, Z. 74-77, 84 ff.
19 Vgl. Interview B 8, Z. 100-105, 117, 135-144.
197 Vgl. Interview B 7, Z. 34-41.
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obwonhl dies nicht der urspriingliche Wunsch der Personen sei. Ubereinstim-
mend mit B 4 kdnnen die Zugange zu einer anderen Tatigkeit insbesondere
bei migrierten Prostituierten aus Grinden mangelnder Qualifikation, wie feh-
lende Sprachkenntnisse und eine fehlende Ausbildung, sowie einer fehlenden
Arbeitserlaubnis verwehrt sein.’® Wahrend B 3 in diesem Zusammenhang
auch die Auffassung vertritt, dass die Prostitution keine Tatigkeit sei, welche
mit Uberzeugung aufgenommen werde, ' stellt die Prostitution B 2 und B 4
zufolge auch ohne besondere Qualifikationen, Bewerbungsverfahren und Be-
wahrungsphasen eine verhaltnismalig leicht zu realisierende Erwerbsquelle
fur die genannte Personengruppe dar, bei der ein attraktives Erscheinungsbild
zunachst genlige.?%°

Zuletzt wurden innere Beweggrinde als Grund fir die Aufnahme einer Tatig-
keit als Prostituierte genannt. Zum einen geben B 2 und B 4 diesbezuglich
solche Personen an, die mithilfe der Prostitutionstatigkeit versuchen, sexuelle
Traumata aus friiheren Erfahrungen sexualisierter Gewalt zu Gberwinden.2%!
Zum anderen kdnnen auch anderweitige innere Faktoren, wie ein gesteigertes
sexuelles Bedurfnis und die Neugier an einer Tatigkeit als Prostituierte, die
Entscheidung einer Person zur Aufnahme einer solchen beeinflussen.?°? Er-
ganzend dazu stellt B 8 den Ubergang vom reinen Ausleben der genannten

sexuellen Interessen zur beruflichen Tatigkeit wie folgt dar:

.Bei mir ist das zum Beispiel auch so. Ich bin Fetischistin, [...] habe mich dann irgend-
wann dazu entschlossen, ahm in die Richtung mein Geld zu verdienen, ne? Weil ich
damit einfach besser und einfacher, einfacher in Anfihrungsstrichen, ah fir mich per-
sonlich auf eine angenehmere Art und Weise mein Geld verdienen kann.“203

Kriminalitat im Milieu
Aus den Befragungen geht hervor, dass Kriminalitatim Bereich der Prostitution
zwar vorhanden ist, die Einschatzungen der Experten zur Belastungsdichte

sowie zu den Schwerpunkten der konkreten Kriminalitatsformen aber Unter-

schiede aufweisen. Sowohl PB 1 als auch B 2 und B 8 geben diesbezlglich

198 \/gl. Interview B 2, Z. 132-137; Interview B 4, Z. 105-108.

199 Vgl. Interview B 3, Z. 396-399.

200 \/gl. Interview B 2, Z. 91-96; Interview B 4, Z. 74-82, 84-92, 900 f.
201 Vgl. Interview B 2, Z. 417-421; Interview B 4, Z. 147-151.

202 \/gl. Interview B 2, Z. 143 ff, 430-434; Interview B 4, Z. 108-117.

203 Interview B 8, Z. 105-110.
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an, dass die Kriminalitatsbelastung insgesamt gering ist, da es insbesondere
in Bezug auf Menschenhandel und Zwangsprostitution nur wenige Strafver-
fahren und Verurteilungen im Prostitutionsmilieu gibt.2®* Eine zahlenmaRige
Bestimmung der tatsachlichen Kriminalitatsbelastung kann dabei allerdings
nicht vorgenommen werden.?%® Auch B 1 und B 3 &ufRern, dass es neben der
Zwangsprostitution ebenso eine freiwillige Form gibt. Dabei liege die zuerst
genannte Form allerdings haufig vor.2% B 6 erganzt hierzu, dass sich in jedem
Grolbordell ein gewisser Prozentsatz an Opfern von Menschenhandel befin-
det.?” Drei der befragten Experten, B 5/1, B 5/2 und B 6, betrachten die Pros-
titution sogar als ein Gewerbe, welches von Zwang und Gewaltkriminalitat do-
miniert wird.2%8

Wahrend PB 1 angibt, dass das Prostitutionsgewerbe besonders aus polizei-
licher Sicht falschlicherweise als kriminogenes Milieu gedeutet wird, sei es aus
Sicht von B 3, B 4, B 6 und B 7 aufgrund hoher Umsatzmaoglichkeiten in einem
weitestgehend isolierten Umfeld gerade dazu geeignet, das Kriminalitatsauf-
kommen zu fordern.?®® In diesem Zusammenhang betonen einige Experten,
dass die bestehende Kriminalitat, insbesondere in Form von Menschenhandel
und Zwangsprostitution, keine direkte Begleiterscheinung der Prostitution

selbst, sondern eine Folge der Existenz externer Krimineller ist:

,ES gibt keine kriminellen Begleiterscheinungen der Prostitution, sondern
es gibt Kriminelle, die als Zuhalter sich betatigen.*?10

,S0 und dann sitzen aber hintendran Menschenhéandler und die Menschen-
handler sind aber eine andere Riege.“?!"

B 5/1, B 5/2 und B 7 konkretisieren diese Aussagen, indem sie angeben, dass
das Prostitutionsmilieu von kriminell strukturierten Subkulturen unterwandert

sei, welche einen Teil der Organisierten Kriminalitat darstellen wiirden.?'? Die

204 \gl. Interview PB 1, Z. 44-47, 50 ff., 150 ff.; Interview B 2, Z. 181-191; Interview B 8, Z. 585
ff

205 \/gl. Interview PB 1, Z. 93-96; Interview B 4, Z. 962-966, Interview B 6, Z. 279 f.
208 \/gl. Interview B 1, Z. 38 ff., 92-98; Interview B 3, Z. 312 ff.

207 \/gl. Interview B 6, Z. 594-597.

208 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 421 f., 526 f.; Interview B 6, Z. 111 f., 280 ff.

209 \/gl. Interview PB 1, Z. 79 ff.; Interview B 3, Z. 107-113; Interview B 4, Z. 643-657; Interview
B6,Z. 110 f., 365 f, 594; Interview B 7, Z. 258-263.

210 Interview PB 1, Z. 138 f.
211 Interview B 3, Z. 897 ff.

212 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 89 f., 200 ff., 1030-1066; Interview B 7, Z. 418-423.
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konkrete Beteiligung dieser Banden stellt sich dabei den Experten zufolge un-
terschiedlich dar. B 2 und B 5/1 schildern diesbezlglich, dass die kriminelle
Betatigung zum einen bereits wahrend der Anwerbephase beginnt, bei wel-
cher die potenziellen Opfer gezielt angesprochen und unter Angabe tauschen-
der Versprechungen zu einer Auswanderung nach Deutschland Uberzeugt
werden, woraufhin sie zur Aufnahme einer Prostitutionstatigkeit gezwungen
werden.?'3 B 5/1 und B 5/2 geben hierbei vertiefend an, dass das Abhangig-
keitsverhaltnis der Prostituierten nach der erfolgten Schleusung von den kri-
minellen Organisationen erzeugt wird, indem sie gezwungen werden, die an-
gefallenen Kosten durch sexuelle Dienstleistungen zu begleichen.?'* Zum an-
deren zeigt sich ein solches Abhangigkeitsverhaltnis auch beim Menschen-
handel innerhalb Deutschlands. B 3 und B 5/1 zufolge werden Prostituierte
namlich auch innerhalb des Landes gezielt und organisiert an verschiedene
Tatigkeitsorte verbracht und unter Angst zur Prostitution gezwungen, was der
Grund flr die hohen Belegungsraten in Bordellen und Appartements sei.?"®
AuRerdem gibt es B 5/1 zufolge in seltenen Fallen auch eine Form der
Zwangsprostitution, bei welcher die Anwerbephase entfallt. Dies sei in Lan-
dern wie Albanien oder bei ethnisch-kulturellen Minderheiten wie den Roma
zu beobachten, wobei die betroffenen Frauen aufgrund ihres geringen Stellen-
werts und unter Anwendung von Gewalt nach Deutschland entfiihrt werden. B
5/1 gibt weiter an, dass Gewalt im Prostitutionsgewerbe ansonsten kaum not-
wendig sei und deshalb kaum Bedeutung habe.?'® Zum Aspekt der Gewalt
aulerten sich Uberdies zwei weitere Experten. Wahrend B 3 das Prostitutions-
milieu als allgemein gewaltbereit einstuft, relativiert B 4 diese Aussage mit der
Begrindung, dass es ahnliche Formen der Gewaltkriminalitat ebenso in ande-
ren Tatigkeitsbereichen, wie dem Pflegedienst oder dem Gastronomiege-
werbe, gabe. Dabei bezieht sie sich auf den Aspekt der ausbeuterischen Ge-
walt.2'” Ubereinstimmend mit B 7 stellt auch PB 1 die finanzielle Ausbeutung

als kriminelle Betatigung in Bezug zur Prostitution, wobei diese PB 1 zufolge

213 \gl. Interview B 2, Z. 180 f., 183-190; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 82 ff, 120-132.
214 \gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 86-91, 133-143.

215 \/gl. Interview B 3, Z. 541-554; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 345 f.

216 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 144-150, 154-159.

217 \/gl. Interview B 3, Z. 517 f.; Interview B 4, Z. 621-636.
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sogar den Schwerpunkt der im Prostitutionsgewerbe existierenden Kriminalitat
darstellt.218

Eine weitere Form der Kriminalitat im Prostitutionsgewerbe stellt die Rausch-
giftkriminalitat dar. Diesbezuglich stellt B 7 dar, dass Betaubungsmittel oft von
Menschenhandlern gezielt an Prostituierten eingesetzt werden, um diese ge-
flgig zu machen.?' B 5/1 fihrt diesen Aspekt weiter aus und erganzt, dass
Drogen ein fester Bestandteil des Prostitutionsgewerbes seien und dazu ver-
wendet werden, Prostituierte von der Opfer- in die Taterrolle zu verschieben.
Dies fuhre dazu, dass der Kontakt zur Polizei vermieden werde. Aulerdem
werden die Betaubungsmittel genutzt, um auf Seiten der Prostituierten Hem-
mungen abzubauen und ihre allgemeine Leistungsfahigkeit zu steigern.??° B 2
beschreibt dem gegenuber, dass im Prostitutionsgewerbe zwar Betaubungs-
mittel konsumiert werden, dies aber nur eine unwesentliche Form der Krimi-
nalitat darstelle und dartber hinaus keine direkte Verbindung zur Prostitutions-
tatigkeit aufweise.??!

Im Rahmen der Interviews wurden einige weitere, im Prostitutionsgewerbe
existierende Verstdlie thematisiert, welche abschliellend dargestellt werden
sollen. Hierbei fihrten B 2, B 5/1 und B 7 aus, dass migrierte Prostituierte im
Milieu tatig sind, welche den aufenthaltsrechtlichen Vorgaben nicht entspre-
chen.??2 Weiterhin nannten PB 1 und B 2 den Aspekt der Steuerhinterziehung,
wobei dies B 2 zufolge den Schwerpunkt der im Prostitutionsgewerbe existie-
renden Kriminalitat darstellt, wahrend PB 1 vor allem die ,Dumping-Prostitu-
tion* mit dieser Form abweichenden Verhaltens in Verbindung setzt.?2® AulRer-
dem gibt B 3 als einziger Experte an, dass es im Bereich der Prostitution be-
deutende Verstdlie gegen datenschutzrechtliche Vorgaben gibt. Diese seien
insbesondere auf das unverhaltnismaflig lange Speichern personenbezoge-
ner Daten der Prostituierten durch die Betreiber zurlickzufiihren.??* Weitere

Einzelangaben macht B 5/1, indem er die Kriminalitdt gegen das Leben von

218 \/gl. Interview PB 1, Z. 127 ff., 152 ff; Interview B 7, Z. 406 ff.
219 \gl. Interview B 7, Z. 414-418.
220 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 594, Z. 710-719.

221 \/gl. Interview B 2, Z. 875-879.
222 \/gl. Interview B 2, Z. 881 f.; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 595 f.; Interview B 7, Z. 412 ff.

223 \/gl. Interview PB 1, Z. 311-327; Interview B 2, Z. 863-866.
224 \/gl. Interview B 3, Z. 581-599.
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Prostituierten?2® sowie die Waffenkriminalitat als bedeutende Formen der im

Prostitutionsgewerbe existierenden Kriminalitat angibt:

~Waffen spielen immer eine Rolle, Zuhalter ah brauchen Waffen, weil im Milieu
schwimmt immer, im Rotlicht immer der oben mit der gréRten Gewaltbereitschaft, mit
dem gréRten Einschiichterungspotenzial. Die machen die Kohle. So lange, bis andere
kommen, die mehr davon aufzuweisen haben. Und dazu gehoren auch Waffen.“?26

Missstande im Milieu

Neben der Darstellung der Kriminalitat aulerten sich die Experten auch zur
Existenz von Missstanden im Prostitutionsmilieu. B 3, B 5/1 und B 5/2 betonen
diesbezuglich die Existenz vieler in Deutschland tatiger Prostituierter aus pre-
karen Lebenslagen. Besonders betroffen seien hiervon migrierte Prostituierte,
welche ein geringes Bildungsniveau aufweisen und von Armut gepragt sind.??’
B 5/1 zufolge stelle diese Gruppe migrantischer Prostituierter dabei mit einem
Anteil von 90% die Mehrheit der in der Prostitution tatigen Personen dar. B 5/2
erganzt diesbezuglich, dass sich hierunter sogar einige Personen mit fehlen-
der Alphabetisierung in der Muttersprache befinden.228 Uberdies stellen so-
wohl PB 1 als auch B 3 die Existenz einer ,Dumping-Prostitution® als Missstand
im Prostitutionsmilieu dar. Eine solche setze das gemeine Prostitutionsge-
werbe unter finanziellen Druck, was insgesamt zu einem Preisverfall der se-
xuellen Dienstleistungen fiihre.??° Damit in Zusammenhang steht die Aussage
von B 2, wonach Prostituierte gelegentlich ihre korperlichen Grenzen uber-
schreiten mussen, um ein ausreichendes Einkommen aus der Prostitutionsta-
tigkeit erzielen zu kénnen.??° Einen weiteren Missstand stellt die allgemeine
Erpressbarkeit der Akteure im Prostitutionsgewerbe dar. Dabei sind migrierte
Prostituierte B 3 zufolge von einer solchen immer betroffen, weil diese auler
ihrer Tatigkeit keine Bindung zu Deutschland haben.?3! B 6 hingegen bezieht
sich in diesem Zusammenhang auf das Vorhandensein von Schweigekartel-
len, bei welchen Aussagen von Prostituierten bezuglich der Existenz kriminel-

ler Betatigungen im Prostitutionsgewerbe mit einem beruflichen Ausschluss

225 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 365 f., 375 ff.

226 |Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 719-723; vgl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 729-732.
227 \/gl. Interview B 3, Z. 150-158; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 681-685.

228 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 18-21, 408-411.

229 \/gl. Interview PB 1, Z. 347-353, 376-382; Interview B 3, Z. 237-248.

230 \/gl. Interview B 2, Z. 113-120.

231 \Vgl. Interview B 3, Z. 537-541.
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aus diesem geahndet werden.?3? Weiter flihrt er aus, dass auch Betreiber von
einer solchen Erpressbarkeit betroffen sind. Diese seien von kriminellen Per-
sonen abhangig, ohne die keine neuen Prostituierten mehr in das entspre-
chende Gewerbe verbracht oder Freier aus dem Betrieb vertrieben wiirden.?33
Ferner geben sowohl B 3 als auch B 5/2 als Missstand an, dass Prostituierte
insbesondere aufgrund fluktuierender Tatigkeitsorte leicht verschwinden kon-

nen.234

6.2 (Ent-)Kriminalisierung und Auswirkungen

Wie in Kapitel 3 dargestellt, kann das allgemeine Verstandnis des Kriminali-
sierungsbegriffs je nach herangezogenem Verbrechensbegriff variieren. Im
Hinblick auf die gesetzliche Regulierung der Prostitution in Deutschland wurde
in diesem Zusammenhang angeflihrt, dass der Politikansatz zwar gemeinhin
einem entkriminalisierenden und regulierenden Ansatz zugeordnet wird, die
Wahrnehmung vieler Prostituierter diesem Verstandnis aber widerspricht. Mit-
hilfe der Interviews sollte deshalb zunachst das Kriminalisierungsverstandnis
der Experten in Bezug auf den deutschen Politikansatz zur Prostitution erfragt
werden. Durch die Erhebung konkreter Auswirkungen (ent-)kriminalisierender
Modelle sollten daran anschliefend mogliche Chancen und Risiken des deut-

schen Politikansatzes untersucht werden.

(Ent-)Kriminalisierung

Die Interviews zeigen, dass der Begriff der Kriminalisierung weitestgehend im
engeren Sinn verstanden wird. Insgesamt geben sechs der befragten Exper-
ten an, dass die Prostitution insofern entkriminalisiert ist, als eine Tatigkeit im
Prostitutionsgewerbe in Deutschland legal ist.?3® AulRerdem fiihren insgesamt
vier Experten konkrete strafrechtliche Tatbestande und Verhaltensweisen an,

um den Begriff der Kriminalisierung zu beschreiben.?*¢ B 3 und B 8 beobachten

232 \/gl. Interview B 6, Z. 424-432.
233 \/gl. Interview B 6, Z. 609-613, 624-635.
284 \gl. Interview B 3, Z. 1127-1131; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 347 ff.

235 \gl. Interview PB 1, Z. 44; Interview B 1, Z. 122-125; Interview B 2, Z. 52-55, 283-290, 316,
320 f., 781; Interview B 4, Z. 179-184; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 33 ff., 167 f., 179, 198
ff., 674 f.; Interview B 6, Z. 120 f.

236 Vgl. Interview PB 1, Z. 231; Interview B 3, Z. 472 ff.; Interview B 4, Z. 549-553, 593-600;
Interview B 6, Z. 75-78, 509 ff.
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dem gegenuber eine aufkommende Kriminalisierung durch das Prostituierten-

schutzgesetz:2%”

,und das ist jetzt, mit dem jetzigen Gesetz sind wir schon halb auf dem
Weg in die lllegalitat, die Prostitution in die lllegalitat zu treiben. 238

PB 1 und B 7 fuhren daran anschlieRend aus, dass zwar der staatliche Ver-
such einer Kriminalisierung unternommen werde, dieser sei aber nicht auf das
Prostituiertenschutzgesetz, sondern auf die Ausweitung von Strafgesetzen
und die Ahndung von Rahmentatbestanden zuriickzufiihren.?3® Sowohl! B 1 als
auch B 4 verstehen den Kriminalisierungsbegriff im weiteren Sinne. |hnen
nach werden namlich Prostituierte, welche bei der Austubung ihrer Tatigkeit
den gesetzlichen Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes nicht entspre-
chen, kriminalisiert. Als Beispiele fihren sie Prostituierte an, welche sich nicht
als eine solche im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes identifizieren, die
Anforderungen an eine Aufnahme der Tatigkeit nicht kennen oder nicht ver-
stehen, der Wohnungsprostitution nachgehen, obwohl die gesetzlichen Be-
stimmungen hierflr nicht erfullt werden oder nur gelegentlich sexuelle Dienst-
leistungen anbieten, ohne der dafiir notwendigen Anmeldepflicht des Geset-
zes nachzukommen.?*% Dem widersprechen die Aussagen von PB 1 und B 7,
die das Aufstellen gesetzlicher Rahmenbedingungen flr die Prostitution sowie
eine Ahndung von VerstdRen gegen diese nicht als Kriminalisierung, sondern

als Regulierung und Kontrolle des Prostitutionsmilieus verstehen.?*’

Chancen und Risiken (ent-)kriminalisierter Politikansatze

B 8 gibt an, dass ein entkriminalisierender Politikansatz den Schutz von Pros-
tituierten fordere.?4? Dieser Auffassung folgt auch B 4, die in dem Zusammen-
hang insbesondere das gesundheitsfordernde Potenzial eines solchen Mo-
dells betont:

»L.--] wenn man den Menschen in der Sexarbeit wirklich helfen will, dann ist das Ge-
genteil von Kriminalisierung offensichtlich zielfihrender. Weil die Lander, die das ge-
macht haben, erfolgreich gemacht haben und Prostitution regulieren statt kriminalisie-
ren, die haben den besseren gesundheitlichen Outcome. Weniger Infektionen,

237 \/gl. Interview B 3, Z. 388 f., 438-443, 455-462; Interview B 8, Z. 171 ff.
238 |nterview B 8, Z. 717 f.
239 \/gl. Interview PB 1, Z. 47-64; Interview B 7, Z. 78-83.
240 \/gl. Interview B 1, Z. 131 ff., 146-151, 506 ff.; Interview B 4, Z. 663-667, 688-696.
241 \/gl. Interview PB 1, Z. 326-329; Interview B 7, Z. 86-105.
242 \/gl. Interview B 8, Z. 589-595.
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bessere gesundheitliche Versorgung, ah weniger mental health issues der Betroffe-
nen. 243

Uberdies geben B 1 und B 4 an, dass ein entkriminalisierender Umgang mit
Prostitution Beratungsangebote fordere, da entsprechende Beratungsstellen
in Landern, welche die Austbung der Prostitution verbieten, keine finanzielle
Forderung vonseiten des Staates mehr erfahren.?** Auch in Bezug auf die Be-
kampfung von Straftaten konnten in den Interviews Uberwiegend Potenziale
eines entkriminalisierenden Politikansatzes festgestellt werden. Dabei geben
PB 1 und B 6 an, dass nur eine entkriminalisierte Prostitution fir Behorden
sichtbar und damit eine Forderung des Hellfelds moglich ist. 245 Auch B 8 sieht
ein solches Potenzial in einem entkriminalisierenden Modell und begrindet
ihre Auffassung mit einer erhdhten Bereitschaft zur strafrechtlichen Mitwirkung
durch Prostituierte.?® Das Risiko einer Kriminalisierung besteht PB 1, B 1 und
B 4 zufolge dagegen im Befordern der Prostitutionsszene in das kriminelle
Dunkelfeld, wobei B 1 und B 4 konkretisieren, dass die Nachfrage nach sexu-
ellen Dienstleistungen nicht durch eine Kriminalisierung der Prostitution ver-
boten werden kénne.?4”

Dem gegenuber wurden auch Risiken eines entkriminalisierenden Politikan-
satzes genannt. B 5/1 und B 6 geben diesbezuglich an, dass ein solcher zu
einem Anstieg krimineller Akteure und einem gleichzeitigen Anstieg der Krimi-
nalitat im Prostitutionsgewerbe flihrt.2*8 B 6 konkretisiert trotz seiner oben dar-
gestellten Auffassung, dass im Gegensatz zu Landern mit einem kriminalisie-
renden Modell in Deutschland zunachst keine Grenzen fir Menschenhandler
bestehen, Frauen aus wirtschaftlich schwachen Landern nach Deutschland zu
locken und sie anschlieRend durch Zwang der Prostitution zuzufiihren.?*° Auch
B 5/2 gibt an, dass Menschenhandler in einem entkriminalisierenden Politikan-

satz ungehindert agieren kdnnen.?>° B 5/1 fiihrt dabei erschwerend aus, dass

243 |Interview B 4, Z. 230-235.
244 \/gl. Interview B 1, Z. 793-800; Interview B 4, Z. 348 ff.

245 \/gl. Interview PB 1, Z. 518-521, 530-539; Interview B 6, Z. 121 ff.
246 \/gl. Interview B 8, Z. 595 ff.

247 \/gl. Interview PB 1, Z. 521-525; Interview B 1, Z. 190-201, 781-789; Interview B 4, Z. 218
ff

248 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 212-215, 279-293; Interview B 6, Z. 366-376.
249 \/gl. Interview B 6, Z. 125-131, 346-362.
250 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 223-226.
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durch die Entkriminalisierung der Prostitution kein Anlass mehr flr polizeiliche
Arbeit in diesem Bereich vorhanden sei. Vielmehr gehen polizeiliche und jus-
tizielle Ermittlungsmadglichkeiten durch einen solchen Politikansatz verloren.2%!
B 3 gibt an, dass sich durch die Entkriminalisierung der Prostitution die kon-
kreten Prostitutionsformen verandert haben. So seien nach der Liberalisierung
durch das Prostitutionsgesetz beispielsweise FKK-Clubs mit einem Anbah-
nungsbereich entstanden.?52 B 5/1 und B 7 flihren auRerdem aus, dass sich
die Zahl der Freier durch einen entkriminalisierenden Politikansatz erhohe,
weil diese ermutigt werden, sexuelle Dienstleistungen in Anspruch zu neh-

men.253

....] die Frage ist ja, ahm moralisch scheint es fiir die meisten Leute ja kein Problem
mehr zu sein, zumindest sexualmoralisch nicht. Aber moralisch im Bezug auf Geset-
zestreue scheint es flr viele Kunden ja doch noch einen Unterschied zu machen. %%

B 3 gibt ergdnzend dazu an, dass sich Deutschland unbemerkt zum gréten
Prostitutionsland in Europa entwickelt habe.?%® Geférdert werde die Entwick-
lung B 5/2 zufolge Uberdies durch entsprechende Sextourismusanzeigen im
Ausland, in welchen unter anderem gezielt die Mdglichkeit der legalen Inan-
spruchnahme sexueller Dienstleistungen im deutschen Prostitutionsgewerbe
beworben wird.?6 Dem gleichbleibenden Steueraufkommen sei B 3 zufolge
dagegen zu entnehmen, dass sich die Anzahl der Prostituierten in Deutsch-

land durch die Liberalisierung der Prostitution nicht verandert hat.?%”

6.3 Auswirkungen des ProstSchG auf Akteure und Milieu

Mithilfe der Interviews sollten die Experten in diesem Themenkomplex zu ihren
Erfahrungen beziglich der Auswirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes
auf die Akteure der Prostitution und das Prostitutionsmilieu befragt werden.
Hieraus kdonnen im Anschluss Ruckschlisse auf Veranderungen hinsichtlich

des abweichenden Verhaltens im Prostitutionsgewerbe gezogen werden.

251 Vgl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 548 f., 551-555, 557 f., 562 f., 569 f., 800 ff., 806 ff.
252 \/gl. Interview B 3, Z. 141 ff.
253 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 667-672; Interview B 7, Z. 118-131.
254 Interview B 7, Z. 128-131.
255 \/gl. Interview B 3, Z. 691-694.
256 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 689-699.
257 \/gl. Interview B 3, Z. 132-141, 143-150.
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Auswirkungen auf Prostituierte

Vier der befragten Experten geben an, dass die Pflicht zur Trennung des Ta-
tigkeits- und Wohnbereichs zu Belastungen fur Prostituierte fihrt. Wahrend B
8 ihre Aussage nicht weiter erlautert, konkretisiert B 5/2 dies mit der Notwen-
digkeit einer zusatzlichen Wohnung.?%® Sowohl B 3 als auch B 4 beziehen sich
dabei insbesondere auf reisende Prostituierte, welche ihrer Tatigkeit in kurzen
Intervallen an verschiedenen Orten nachgehen. B 3 zufolge werden diese von
der gesetzlichen Regelung betroffen, obwohl sie nicht die eigentliche Ziel-
gruppe des Gesetzgebers darstellen. B 4 flhrt diesbezuglich erlauternd aus,
dass diese Form der Prostitution bewusst gewahlt wird, um anschlie3end mit
ausreichend Geld zur Versorgung ihrer Familien in das Heimatland zuriickzu-
kehren.2%®

Auch bei der Anmelde- und Beratungspflicht berichten die Experten berwie-
gend von Belastungen und Gefahren fur die Prostituierten. Lediglich B 3 gibt
an, dass die Anmelde- und Gesundheitsberatung keine negativen Auswirkun-
gen habe.?%° B 4 zufolge gestalte sich der Anmelde- und Beratungsprozess
dagegen insbesondere flr migrantische Personen ohne Sprachkenntnisse
und mit fehlender Kenntnis im Umgang mit Behorden schwierig.?8’ B 5/2 gibt
daruber hinaus an, dass die Pflicht zur Anmeldung der Prostitutionstatigkeit
aus Sicht der Prostituierten zu einer Stigmatisierung fuhrt. Ergénzend dazu
fuhren B 1 und B 4 aus, dass die Anmeldepflicht mit der Gefahr eines unge-
wollten Outings verbunden ist. Insbesondere die hierbei enthaltene Pflicht zur
Angabe einer festen Meldeadresse fuhre dazu, dass behordliche Briefe mit
einem eindeutigen Betreff an die angegebene Adresse versendet werden und
dadurch beispielsweise Lebenspartner oder WG-Mitglieder die Person mit der
Tatigkeit in Verbindung bringen kénnen.?%2 B 4 und B 8 geben ergénzend an,
dass sich einige Prostituierte aus Angst vor einem solchen Outing nicht an-
melden und sie damit in die unerlaubte Austubung der Prostitution gedrangt

werden.?53 Eine nicht erfolgte Anmeldung kann B 8 zufolge wiederum zu einer

258 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 752 f.; Interview B 8, Z. 657 ff.
259 Vgl. Interview B 3, Z. 1106-1112; Interview B 4, Z. 271-278.
260 \/gl. Interview B 3, Z. 957-966, 996-1007.
261 Vgl. Interview B 4, Z. 761-768.
262 \/gl. Interview B 1, Z. 69-75; Interview B 4, Z. 679-684.
263 \/gl. Interview B 4, Z. 314-322; Interview B 8, Z. 174-180, 276-279.
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Umkehr der Opferrolle einer Prostituierten fiihren. Dies werde insbesondere

bei der Anzeigeerstattung Uber eine Straftat bei der Polizei deutlich:

,Jnd wenn du nicht angemeldet bist als Prostituierte, dann zur Polizei
gehst, weil dir vielleicht irgendwas passiert, dann hast du ein Problem.“264

Uberdies geben B 2 und B 8 an, dass solche Prostituierte, die ihre Tatigkeit
insbesondere aus aufenthalts- und arbeitsrechtlichen Griinden nicht anmelden
konnen, in ein Abhangigkeitsverhaltnis zu Zuhaltern und Menschenhandlern
geraten, welche eine damit verbundene unerlaubte Ausubung der Prostituti-
onstatigkeit ermoglichen.?®® In Bezug zur Anmeldepflicht fihrt B 3 auRerdem
aus, dass eine Verweigerung der Anmeldebescheinigung durch die Behdrden
bei Erkennen einer Zwangslage zu korperlichen Misshandlungen durch die
entsprechenden Zuhélter fiihren kann.256

Als eine weitere Auswirkung des Prostituiertenschutzgesetzes wurden uber-
dies hohere Kosten flr die Prostituierten genannt, welche sowohl aus der Er-
héhung der Zimmermiete in einem Bordell als auch durch die Pflicht zur Tren-
nung des Tatigkeits- und Wohnbereichs resultieren konnen.?” B 1 und B 2
berichten diesbezuglich, dass eine solche Kostenerhdhung den Druck auf
Prostituierte insofern erhdhe, als der finanzielle Mehraufwand durch eine er-
hoéhte Anzahl an Freiern kompensiert werden musse.268

Aus den Interviews geht insgesamt hervor, dass sich die Folgen des Prostitu-
iertenschutzgesetzes Uberwiegend auf Prostituierte aul3erhalb von Grofibor-
dellen auswirken. B 2 gibt diesbezlglich an, dass Prostituierte, die der Tatig-
keit selbststandig, in kleinen Betrieben oder auf der Stralle nachgehen, von
den gesetzlichen Regelungen besonders belastet werden, weil sie sich — im
Gegensatz zu einem gut organisierten Bordell — eine Unterstitzung bei der
Erflllung aller gesetzlichen Vorgaben durch Dritte erst verdienen missen.?®°
Uberdies erschwert das Prostituiertenschutzgesetz B 4, B 5/2 und B 8 zufolge
die gemeinschaftlich strukturierte Appartement-Prostitution. Diese Auswirkung

sei insbesondere auf die baulichen Vorgaben des Gesetzes und der damit

264 Interview B 8, Z. 181 ff.; vgl. auBerdem Interview B 8, Z. 492-507.
265 \/gl. Interview B 1, Z. 247-267; Interview B 8, Z. 309-316.

266 \/gl. Interview B 3, Z. 1157-1164.

267 \/gl. Interview B 1, Z. 472-475; Interview B 8, Z. 646 f.

268 \/gl. Interview B 1, Z. 480-488; Interview B 2, Z. 115 ff.

269 \Vgl. Interview B 2, Z. 461-470.
57



verbundenen Konzessionspflicht solcher Appartements zurlickzufiihren.?’° B
1 und B 2 schildern in dem Zusammenhang sogar, dass Wohnungsprostitu-
ierte zur Aufgabe dieser Prostitutionsform gezwungen werden, weil die bauli-
chen Vorgaben des Prostituiertenschutzgesetzes in den entsprechenden
Wohnungen nicht umsetzbar seien.?’!

Den Experten nach passt sich ein Teil der hiervon betroffenen Prostituierten
in unterschiedlicher Weise an. Zum einen berichtet B 4, dass die Prostitution
fir eine alternative Tatigkeit auRerhalb des Prostitutionsgewerbes ganzlich
aufgegeben wird.?’? Zum anderen wechseln einige auch die angebotene Pros-
titutionsform. B 2 gibt diesbezlglich an, dass manche Prostituierte anstelle der
Wohnungsprostitution einer Alternative nachgehen, welche nicht derart durch
die Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes beschrankt wird. Dies kann
sowohl Formen ohne Freierkontakt, wie z.B. Internet- und Telefonangebote,
als auch solche mit Freierkontakt, wie z.B. eine Prostitutionstatigkeit in Kun-
denwohnungen oder Hotelzimmern, betreffen.2’3 B 1 und B 8 berichten in dem
Zusammenhang von einer Verlagerung der Prostituierten in ein Grolibor-
dell.?274

Neben der Wohnungsprostitution wurden auch negative Auswirkungen auf
Strallen- und Beschaffungsprostituierte erwahnt. B 8 gibt an, dass Stralien-
prostituierte zunehmend ihre umliegenden Wohnungen nicht mehr nutzen kon-
nen, was dazu fuhrt, dass sie die sexuellen Dienstleistungen nun nur noch auf
der StraRe erbringen und keine Hygienebereiche mehr haben.?’> B 2 be-
schreibt eine Mehrbelastung fur Beschaffungsprostituierte, welche — durch das
Prostituiertenschutzgesetz bedingt — haufiger kontrolliert und mit VerstoRRen
festgestellt werden, wenn sie Freier zur Einnahme von Geld fur die Befriedi-

gung ihrer Drogensucht aufsuchen.?”®

270 \/gl. Interview B 4, Z. 256-266; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 617-624; Interview B 8, Z. 189
ff., 393-396.

271 \gl. Interview B 1, Z. 490-498; Interview B 2, Z. 215-242.
212 \/gl. Interview B 4, Z. 670-679.
213 \/gl. Interview B 2, Z. 770-774.
214 \gl. Interview B 1, Z. 498-501; Interview B 8, Z. 396 ff., 843 ff.
275 \/gl. Interview B 8, Z. 222-229.
276 \/gl. Interview B 2, Z. 551-557.
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Auswirkungen auf Betreiber

Auch fur Betreiber konnten durch die Interviews einige Auswirkungen erhoben
werden. Im positiven Sinne stellen PB 1 und B 5/1 zunachst dar, dass solche
durch die Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes die Mdglichkeit ha-
ben, ein Prostitutionsgewerbe zu betreiben, ohne dabei einen Straftatbestand
zu erflllen.?”” Die Einholung und der Bestand der Konzession wirkt sich dabei
allerdings insgesamt aufgrund der Fulle an Pflichten und Voraussetzungen be-
lastend fiir die Betreiber aus.?’ B 7 merkt in diesem Zusammenhang an, dass
einige Betriebe aufgrund der gesetzlichen Regelungen gezwungen wurden, an
einen anderen Standort zu wechseln.?”® Die Experten berichten dariiber hin-
aus aber auch, dass andere Betreiber ihr Prostitutionsgewerbe als Folge des
Prostituiertenschutzgesetzes sogar aufgegeben haben. B 2 setzt dies zu-
nachst mit der steigenden Verantwortung fuir Betreiber in Verbindung, mit wel-
cher vor allem solche kleiner Betriebe Uberfordert sind und Angst vor Sanktio-
nen verspiiren.28° Uberdies geben B 2, B 5/2 und B 7 an, dass einige Prostitu-
tionsstatten auch aufgrund tatsachlich nicht zu erfullenden Vorgaben des Ge-
setzes schlieBen missen.?8

Als weitere Belastung fur Betreiber nennt B 1 die hohen Kosten fur das Kon-
zessionsverfahren.?8? PB 1 und B 8 &ufRern sich desbeziiglich auch zu finan-
ziellen EinbulRen, welche Betreiber durch das Prostituiertenschutzgesetz er-
fahren. Zum einen kann dies durch die Kosten, welche bei der Einhaltung aller
Pflichten und Vorgaben anfallen, begrindet werden, zum anderen kénnen auf-
grund der Pflicht zur Trennung des Tatigkeits- und Wohnbereichs nicht mehr
alle Raume zur Erbringung sexueller Dienstleistungen durch Prostituierte ge-
nutzt werden.?®3 AbschlieBend nennen B 1 und B 2 als Auswirkung des Pros-
tituiertenschutzgesetzes einen erhohten Kontrolldruck, welcher insbesondere

durch die Polizei veribt wird.284

277 \/gl. Interview PB 1, Z. 71-74; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 631 ff.

278 \/gl. Interview B 2, Z. 761-766; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 607 f., 628-631.
219 \/gl. Interview B 7, Z. 343 ff.

280 \/gl. Interview B 2, Z. 324-329, 568-580, 754 ff.

281 \gl. Interview B 2, Z. 851-857; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 612-616; Interview B 7, Z. 342
f., 378 ff.

282 \/gl. Interview B 1, Z. 472 ff.
283 \/gl. Interview PB 1, Z. 353-357; Interview B 8, Z. 516-533.
284 \/gl. Interview B 1, Z. 472 f.; Interview B 2, Z. 329 ff.
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Auswirkungen auf Freier

Zu den Auswirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes auf Freier auferten
sich lediglich zwei Experten. Wahrend B 4 angibt, dass die Kontrolle der Ein-
haltung der Kondompflicht wahrend des Geschlechtsverkehrs durch Behérden
einen entwurdigenden Eingriff darstelle, habe das Gesetz B 7 zufolge bis auf
die SchlieBung einiger Prostitutionsstatten keine Auswirkungen auf Freier.28°

Auswirkungen auf Milieustruktur

Einen von den Experten thematisierten Schwerpunkt stellt die Starkung der
Grol3bordelle dar. B 2 und B 4 geben in diesem Zusammenhang an, dass die
GroR3bordelle im Gegensatz zu kleineren Bordellen weiterhin bestehen kon-
nen, weil diese alle gesetzlichen Vorgaben insbesondere durch Umbaumal3-
nahmen und eine gut organisierte Infrastruktur erfiillen kénnen.?¢ B 3 erklart
erganzend dazu, dass durch die Pflicht zur Konzession von Betrieben festge-
stellt wurde, dass sich der GroRteil der zur Appartement-Prostitution genutzten
Wohnungen in Wohngebieten befand und sie aus diesem Grund nicht weiter
betrieben werden diirfen.?8” Auch B 8 duRert sich zur Starkung der GroRbor-
delle, sie konkretisiert inre Aussage allerdings nicht.?%¢ Zudem gibt B 3 an,
dass eine sukzessive Verlagerung von Prostituierten in die GroRbordelle statt-
finde. Hierbei werden Wohnungsprostituierte zunachst in Appartements ge-
reicht, um von dort Uber Eingliederungsbetriebe in GroRbordelle umzusie-
deln.?8 Die Form der Wohnwagenprostitution sei dagegen in Deutschland na-
hezu verschwunden, weil in solchen Fahrzeuganhangern flr gewdhnlich nicht
die im Prostituiertenschutzgesetz verankerten Vorgaben erfullt werden kon-
nen.2%0

Uberdies stellen einige Experten fest, dass das Prostituiertenschutzgesetz
eine Verlagerung migrierter Prostituierter nach Deutschland bewirkt. PB 1, B
1 und B 6 sehen diesen Effekt darin begrindet, dass die Austbung der Pros-

titutionstatigkeit im Gegensatz zu anderen (europaischen) Landern hier

285 \/gl. Interview B 4, Z. 796-812; Interview B 7, Z. 341 ff.
286 \/gl. Interview B 2, Z. 756-761, 811-817; Interview B 4, Z. 739-758.
287 \/gl. Interview B 3, Z. 867-879.
288 \/gl. Interview B 8, Z. 659 f., 688.
289 \/gl. Interview B 3, Z. 887-897.
290 \/gl. Interview B 3, Z. 879-883.
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ermdglicht wird.?®! Dieser Umstand fiihrt B 1 und B 6 aulRerdem dazu, dass
sexuelle Dienstleistungen Uberwiegend an den Staatsgrenzen Deutschlands

angeboten und erbracht werden.2%2

6.4 Auswirkungen auf Erreichung gesetzlicher Ziele

In diesem Themenkomplex sollte erforscht werden, inwiefern die in Kapitel
2.2.1 aufgezeigten Ziele des Gesetzgebers durch das Prostituiertenschutzge-
setz erreicht werden. Im Hinblick auf die forschungsleitende Fragestellung
wurde dabei mithilfe der Interviews zunachst die Reichweite des Gesetzes be-
rucksichtigt, welche die Erreichung der Akteure und Formen im Prostitutions-
gewerbe, aber auch die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben durch die Ak-
teure umfasst. Daran anschliellend sollte die Geeignetheit der konkreten
staatlichen MalRnahmen hinsichtlich der Bekampfung abweichenden Verhal-
tens erfragt werden. Eine solch gesamtheitliche Betrachtung erlaubt letztend-
lich RickschlUsse auf die Effektivitat des Gesetzes bezuglich der Bekampfung

von Kriminalitat und Missstanden im Prostitutionsmilieu.

Reichweite des Gesetzes

Wahrend B 2 und B 8 angeben, dass die eigentlich zu schitzenden Prostitu-
ierten nicht vom Gesetz erreicht werden, konkretisieren B 5/1 und B 5/2 ihre
Aussage diesbezlglich auf den hohen Anteil an Migranten mit schlechtem Bil-
dungsniveau im Prostitutionsgewerbe.?®® B 3 flUhrt aus, dass selbststandige
Prostituierte generell und Hotelprostituierte speziell schwer vom Prostituierten-
schutzgesetz zu erreichen seien, weil diese staatlich unerkannt blieben.?%* Wi-
dersprichliche Angaben konnten im Bereich der Stral3enprostitution festge-
stellt werden. B 2 gibt hierzu an, dass Stral3enprostituierte vom Prostituierten-
schutzgesetz erreicht werden, weil diese die gesetzlichen Bestimmungen ken-
nen und ihre Tatigkeit danach ausrichten.?®® Dem gegeniber dufRern B 3 und

B 6, dass diese Form der Prostitution nicht vom Gesetz erreicht werden konne,

291 Vgl. Interview PB 1, Z. 500-512; Interview B 1, Z. 162-184; Interview B 6, Z. 139 ff.
292 \/gl. Interview B 1, Z. 580-599; Interview B 6, Z. 151-158.

293 Vgl. Interview B 2, Z. 544-547; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 394-411; Interview B 8, Z. 340-
348.

294 \/gl. Interview B 3, Z. 763-773.
295 \/gl. Interview B 2, Z. 547-551.
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weil B 6 zufolge eine hohe Fluktuation bezuglich des Tatigkeitsorts vorherr-
sche.?% B 3 sieht den Grund dafiir in der fehlenden Mdglichkeit der Identifika-

tion eines verantwortlichen Betreibers:

Jl---] und wie gesagt die Strallenprostitution. Weil da gibt es nicht nach auf3en hin
auftretend den Organisator, den Prostitutionsgewerbebetreibenden. Und der ist halt
auch einer der wichtigsten Adressaten fiir ein Schutzgesetz. Also die [...] Prostituier-
ten sind es nicht, sondern es sind die [...] Betreiber und da hat der Hebel gefehlt.“2%”

Weiter gibt B 2 an, dass Beschaffungsprostituierte grundsatzlich nicht von den
Bestimmungen des Prostituiertenschutzgesetzes erreicht werden, weil diese
nur aufgrund ihrer Drogenabhangigkeit auf der Suche nach Freiern seien und
die Regelungen des Gesetzes im Gegensatz zu Stral’enprostituierten ohnehin
nicht verstehen.?® B 1 &uRert abschlieend, dass es Prostitutionsformen
gabe, die ebenfalls nicht vom Gesetz erreicht werden, weil sich die betroffenen
Personen nicht als Prostituierte identifizieren. Dies sei zum Beispiel bei Gele-
genheitsprostituierten oder Personen, die sexuelle Dienstleistungen in thailan-
dischen Massagesalons erbringen, der Fall.?%®

Auch in Bezug auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben kann festgestellt
werden, dass abweichendes Verhalten hauptsachlich in selbststandigen For-
men der Prostitution vorzufinden ist. Wahrend PB 1, B 5/1 und B 6 berichten,
dass Prostituierte ihrer Anmeldepflicht iberwiegend nicht nachkommen,3%
gibt B 2 an, dass Prostituierte in GroRbordellen ihre Tatigkeit anmelden.3°! Im
Gegensatz dazu auldert B 1, dass viele Wohnungsprostituierte die Anmelde-
pflicht nicht befolgen und ihre Tatigkeit auch dann fortfihren, wenn gesetzliche
Vorgaben nicht erflllt werden, wobei eine zahlenmafRige Angabe hiertber
nicht moglich sei.3%? B 7 relativiert diese Aussage, indem er angibt, dass es
hierneben auch solche Wohnungsprostituierte gabe, die ihre Tatigkeit im Falle
des Nichterfilllens der gesetzlichen Auflagen aufgeben.3%? Ein Grund flr eine

nicht erfolgte Anmeldung im Bereich der gelegentlich ausgelbten

296 \/gl. Interview B 3, Z. 757-760; Interview B 6, Z. 235-240.
297 Interview B 3, Z. 773-778.

298 \/gl. Interview B 2, Z. 547-557.

29 Vgl. Interview B 1, Z. 44-56, 125-132, 315-320.

300 \/gl. Interview PB 1, Z. 275 ff.; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 312 f.; Interview B 6, Z. 380-
388.

801 \/gl. Interview B 2, Z. 566-569, 809 ff.
302 \/gl. Interview B 1, Z. 60-67, 506-511.
303 \gl. Interview B 7, Z. 386-390.
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Wohnungsprostitution kann dabei B 1 und B 4 zufolge die persdnliche Abgren-
zung ihrer Tatigkeit zum allgemeinen Begriffsverstandnis einer Prostituierten
sein. Als Beispiel hierfir nennen beide Experten eine Studentin, die mithilfe
sexueller Dienstleistungen ihr Semester finanziert.3% Eine hohe Anzahl nicht
angemeldeter Prostituierter sei B 1 zufolge aul3erdem neben der Hotelprosti-
tution auch der Beschaffungsprostitution zuzuordnen. Personen der zuletzt ge-
nannten Form verfolgen namlich mit der Erbringung sexueller Dienstleistungen
lediglich das Ziel der Beschaffung von Betdaubungsmitteln und wirden hierflr
auch alternative Einnahmequellen nutzen.3%> Demgegeniiber gibt sie an, dass
Stralenprostituierte der Anmeldepflicht nachkommen, wenn die Tatigkeit auf
einem geduldeten Stral3enstrich stattfindet, der kontrolliert wird und mehrspra-
chige Aufklarungsarbeit durch Sozialarbeiter betrieben wird.3

Neben den oben aufgefuhrten Grinden einer nicht erfolgten Anmeldung, kann
den Interviews ein weiterer entnommen werden. B 4, B 7 und B 8 geben dies-
bezuglich an, dass einige Prostituierte negative Folgen bei Bekanntwerden der
Tatigkeit im Prostitutionsgewerbe, wie solche auf den spateren beruflichen
Werdegang oder Gefahren fiir die Familien, beflirchten.3%” Diese Befiirchtung
werde B 4 zufolge dadurch verstarkt, dass Prostituierte die Pflicht zur Mit-
nahme der Anmeldebescheinigung haben, mithilfe derer ein Zusammenhang
zwischen ldentitat und Beruf leicht herstellbar sei.3%®

Auch bei gesetzlichen Regelungen in Bezug zum Arbeitsschutz konnte abwei-
chendes Verhalten der Akteure festgestellt werden. B 8 gibt dabei an, dass
reisende Prostituierte weiterhin an ihrem Tatigkeitsort schlafen und damit die
Regelung zum getrennten Tatigkeits- und Wohnbereich nicht einhalten.3%® B
5/2 erganzt hierzu, dass die Regelung durch den Kauf einer scheinbar sepa-
raten Meldeadresse umgangen werde.3'°

Uberdies wurde geduRert, dass die Kondompflicht nicht immer eingehalten

wird. B 2 und B 5/1 zufolge sei die Befolgung dieser Pflicht von finanziellen

304 \/gl. Interview B 1, Z. 43-62, 75-79; Interview B 4, Z. 688-692.
305 \/gl. Interview B 1, Z. 60-64, 324-330.
306 \/gl. Interview B 1, Z. 330-335.
307 Vgl. Interview B 4, Z. 322-326; Interview B 7, Z. 25-28; Interview B 8, Z. 175-180.
308 \/gl. Interview B 4, Z. 314-320.
309 \Vgl. Interview B 8, Z. 643-649.
310 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 753-758.
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Aspekten und insbesondere den Wiinschen der Freier abhangig.®'" Von Sei-
ten der Betreiber kann dagegen eine grundsatzliche Befolgung der gesetzli-
chen Vorgaben festgestellt werden. Insbesondere die Einholung einer Be-
triebserlaubnis im Rahmen der Konzessionspflicht werde PB 1 zufolge einge-
halten.3'2 Uberdies berichten B 1, B 2 und B 8, dass Betreiber ihre Pflicht zur

Prifung von Anmeldedaten der Prostituierten befolgen.313

Effektivitat des Gesetzes

Hinsichtlich der Bekampfung von Kriminalitat im Prostitutionsgewerbe durch
das Prostituiertenschutzgesetz aul3erten sich die Experten insgesamt eher ne-
gativ. PB 1, B 1 und B 6 geben diesbezuglich an, dass die gesetzlichen Rege-
lungen keinen Einfluss auf das Erkennen und den Ausschluss krimineller Ak-
teure sowie das Vorliegen einer Zwangslage haben.3'* B 3 bekraftigt diese
Aussagen, er betont dabei aber, dass das Prostituiertenschutzgesetz als Ord-
nungsgesetz keinen Einfluss hierauf haben kann.3'> B 7 gibt dagegen an, dass
die Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes kriminelle Begleiterschei-
nungen zumindest dampfen kénnen.3'® B 2, B 3, B 6 und B 8 geben Uberdies
an, dass die gesetzlichen Regelungen keinen Einfluss auf die strafrechtliche
Erkenntnisgewinnung haben. Wahrend B 1, B 4 und B 6 dabei konkretisieren,
dass Opfer von Zwangslagen ohnehin von den Tatern zur Anmeldeberatung
geschickt und Uber die abzugebenden Antworten unterrichtet werden, betont
B 3 die Schweigepflicht der Gesundheitsberater.3'” B 1 erganzt, dass die fir
die Anmeldeberatung zustandigen Verwaltungsbeamten nicht Uber die Fahig-
keit des Erkennens einer Zwangslage verfigen.3'8 Trotzdem geben B 3 und B

7 an, dass Notlagen im Rahmen der Gesundheitsberatung geschildert

311 Vgl. Interview B 2, Z. 667-671; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 745-748.
312 vgl. Interview PB 1, Z. 273 ff.
313 Vgl. Interview B 1, Z. 111-122; Interview B 2, Z. 569 ff.; Interview B 8, Z. 307 f.

314 Vgl. Interview PB 1, Z. 139 ff., 205-211, 335-338; Interview B 1, Z. 562-574; Interview B 6,
Z. 558-563.

315 \/gl. Interview B 3, Z. 703-706, 1060-1066, 1079 f.
316 Vgl. Interview B 7, Z. 432 1.

317 Vgl. Interview B 1, Z. 239-242; Interview B 2, Z. 745 f., 917-923; Interview B 3, Z. 786-798;
Interview B 4, Z. 334-344; Interview B 6, Z. 290-297, 303-306, 312-329; Interview B 8, Z.
488-492.

318 \Vgl. Interview B 1, Z. 665-675.
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werden.3'9 Einen weiteren Grund flr die fehlende Aussagebereitschaft stellt B
3, B 5/2, B 6 und B 8 zufolge dar, dass von Kriminalitat betroffene Prostituierte
keine Angaben Uber die Tater machen, weil sie psychisch unter Druck gesetzt
werden oder bei eigenem abweichendem Verhalten in Bezug zur unerlaubten
Tatigkeitsauslibung selbst staatliche Repressalien beflirchten miissen.3?° B 2
und B 5/2 geben Uberdies an, dass migrantische Prostituierte keine Anzeige
erstatten, weil diese aufgrund der Situation im Heimatland kein Vertrauen in
Behorden haben.32" Darliber hinaus gibt PB 1 an, dass das Prostituierten-
schutzgesetz die bereits dargestellte ,Dumping-Prostitution nicht hinreichend
bekampfe.32?

Trotzdem konnten auch positive Aspekte des Prostituiertenschutzgesetzes im
Zusammenhang mit der Bekampfung von Kriminalitdt und Missstanden fest-
gestellt werden. B 3 merkt an, dass durch die Aufzeichnungspflicht der Betrei-
ber zwar nicht alle Missstande bekampft, aber Uberwiegend reguliert werden
konnen.323 AuRerdem seien dadurch Ermittlungen auch rickwirkend erleich-
tert, weil die notwendigen Daten nicht mehr mihsam von verschiedenen Be-
horden gesammelt werden miissen.3%

Auch hinsichtlich einer Verbesserung der Lebenssituation durch das Prostitu-
iertenschutzgesetz kénnen tberwiegend negative Erfahrungen und Bewertun-
gen der Experten festgestellt werden. B 2, B 3 und B 7 betonen dabei zwar
zunachst, dass zur Effektivitat aufgrund der teils spaten Umsetzung des Ge-
setzes noch keine gesamtheitlichen Angaben gemacht werden kénnen,32° ent-
sprechende Erfahrungen konnten aber dennoch von allen Experten eingeholt
werden. Wahrend B 5/1 angibt, dass das Prostituiertenschutzgesetz die rea-
listische Lage im Prostitutionsmilieu nicht beachte und es deshalb nicht die
Lebenssituation der Prostituierten verbessern kénne, sei der Grund fur die

ausbleibende Effektivitat B 6 zufolge die weitgehende Missachtung der

319 Vgl. Interview B 3, Z. 791-794; Interview B 7, Z. 360-369.

820 \/gl. Interview B 3, Z. 314-329, 708-721; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 100 ff., Z. 226-231;
Interview B 6, Z. 197-202; Interview B 8, Z. 426-450.

321 Vgl. Interview B 2, Z. 497-502; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 492-497.

322 \/gl. Interview PB 1, Z. 382 f.

823 \/gl. Interview B 3, Z. 622-626.

324 \/gl. Interview B 3, Z. 1124-1127, 1222-1230.

825 \/gl. Interview B 2, Z. 471-475; Interview B 3, Z. 609 ff.; Interview B 7, Z. 236 f., 318-328.
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gesetzlichen Vorgaben durch die Prostituierten.326 B 7 gibt hingegen an, dass
er aufgrund von Rickmeldungen durch Behorden insgesamt von einem posi-
tiven Effekt ausgehe, wobei die Mallnahmen zum Schutz der Prostituierten
noch nicht ausreichen. Er flugt seiner Aussage konkretisierend hinzu, dass
jede Malnahme, wie zum Beispiel die Schlieung eines Bordells, das den An-
spruchen des Prostituiertenschutzgesetzes nicht gerecht wird, eine Verbesse-
rung der Lebenssituation fremdbestimmter Prostituierter bedeute.3?” Auch B 2
aullert, dass die gesetzlichen Bestimmungen flr Betreiber sowie die Pflicht
zur Konzession eines Prostitutionsgewerbes insofern sinnvoll seien, als diese
den Betreiber zur Gewahrleistung guter Arbeitsverhaltnisse fur die Prostituier-
ten anhalten.328 B 8 fiihrt hingegen aus, dass das staatliche Ziel des Schutzes
durch das Gesetz ganzlich nicht erreicht werde.3?® Sowohl B 1 als auch B 5/1
geben aullerdem an, dass die rechtliche Selbstbestimmung der Prostituierten
durch das Gesetz nicht gefordert werde. Hierauf habe insbesondere auch das
Einsichtsrecht in die Gewerbeakte keinen Einfluss.33° In Bezug auf die Effekti-
vitat konkreter MalRnahmen des Gesetzes thematisieren die Experten sowohl
die Anmelde- als auch die Beratungspflicht. B 5/1 und B 7 geben an, dass die
Anmeldepflicht nur bedingt effektiv sein kdnne, weil die Prostituierten zwischen
den Anmeldezeitraumen haufig und staatlich unerkannt ihren Tatigkeitsort
wechseln. B 7 relativiert seine Aussauge, indem er zumindest den Kontakt zu
einer Behordenperson im Rahmen der Anmeldeberatung als positiv bewer-
tet.33! Uberdies schildert B 3 die Problematik, dass Prostituierte leicht und
staatlich unerkannt verschwinden kénnen. Wahrend B 3 den Grund hierfur in
der Tatsache sieht, dass Prostituierte lediglich uber Meldescheine und nicht
Uber das gemeine Melderecht ortlich angemeldet sind, werde B 5/2 zufolge in
einem Vermisstenfall nicht das Ordnungsamt, sondern die Polizei kontak-

tiert.332 In Bezug auf die Beratungspflicht gibt B 5/1 an, dass diese nur auf

326 \/gl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 536 ff., 941-944; Interview B 6, Z. 177, 257 f.

327 \/gl. Interview B 7, Z. 242 f., 391-396, 460-470.

328 \/gl. Interview B 2, Z. 242-247, 927-935.

329 \/gl. Interview B 8, Z. 171 ff., 276 f., 641.

330 \gl. Interview B 1, Z. 299-311; Interview B 5/1, Z. 401-407.

331 Vgl. Interview B 5/1 und B/2, Z. 312 f., 342 ff.; Interview B 7, Z. 217-222, 224-228.

332 \gl. Interview B 3, Z. 1131-1142; Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 378-381.
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deutsche Prostituierte ausgerichtet sei.33® Auch B 4 empfindet diese gesetzli-
che Regelung als nicht effektiv und praferiert stattdessen ein Beratungsange-
bot:

»Wenn ich gezwungen bin, mir etwas anzuhoéren, was Sie mir erzahlen, wie grof3 wird
mein Interesse an dem Thema sein? Ich erdulde das, ich stelle meine Ohren auf
Durchzug, ich hoffe, dass das schnell vorbei geht. [...] Wenn ich dann einen [...]
Zwang dahinter habe, [...] kann ich den Benefit ganz schwer erkennen. Kriege ich das
als ein Angebot, dass Sie mir wirklich was zu sagen haben, dass mir das, was sie mir
vermitteln, auch etwas nUtzt, dass ich darliber auch Strukturen besser verstehe.“334

B 1 und B 7 geben demgegenlber an, dass die Beratungspflicht zur Verbes-
serung der Lebenssituation von Prostituierten beitrage. Wahrend B 7 dabei
erneut die Kontaktmdglichkeit zu einer Behdérdenperson nennt, konkretisiert B
1 ihre Aussage damit, dass Prostituierte Uber die Mdglichkeiten der Hilfesuche
in Notfallen informiert werden. Eine freiwillige Beratung wirde auf3erdem keine
Prostituierte in Anspruch nehmen.®3® Hierzu erganzt B 3, dass durch die
Kenntnis Uber mogliche Ansprechpartner das Selbstbewusstsein gegentber
Betreibern oder Stellvertretern gesteigert werde.33 B 1 und B 7 relativieren
ihre Aussage allerdings und flihren aus, dass die Beratungsintervalle nicht
ausreichend seien.?3” Darlber hinaus auRerten sich auch drei Experten zur
Pflicht der Gesundheitsberatung. Wahrend B 7 diesbezuglich angibt, dass
durch die Beratung Missstande im gesundheitlichen Bewusstsein der Prostitu-
ierten aufgedeckt werden kénnen, sehen B 2 und B 4 in dieser Pflicht keine
Effektivitat. B 4 nennt in diesem Zusammenhang erneut die abschreckende
Wirkung einer Pflichtberatung.33® AbschlieRend duRert B 4, dass das Verbot
der Werbung fir Geschlechtsverkehr ohne Kondom die Effektivitat des Ge-
sundheitsschutzes mindere, weil man friiher diese Personen gezielt Gber ent-

sprechende Risiken aufklaren konnte.339

333 Vgl. Interview B 5/1 und B 5/2, Z. 324-331.
334 Interview B 4, Z. 364-370.
335 \/gl. Interview B 1, Z. 220-229, 651 ff., 760; Interview B 7, Z. 217-222.
336 \Vgl. Interview B 3, Z. 944-957.
337 Vgl. Interview B 1, Z. 604-607; Interview B 7, Z. 217-220.
338 \/gl. Interview B 2, Z. 671-674; Interview B 4, Z. 392-395; Interview B 7, Z. 222 ff., 355-359.
339 Vgl. Interview B 4, Z. 823-832.
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7 Interpretation und Diskussion der Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden zur Beantwortung der zentralen Forschungsfrage
die wesentlichen, in Kapitel 6 dargestellten Forschungsergebnisse zusam-
mengefasst und interpretiert. Dabei werden zunachst die in Kapitel 4 darge-
legten Unterfragen unter Bericksichtigung der aufgezeigten Ziele und Inten-
tionen des Gesetzgebers, des vorgestellten Forschungsstands sowie weiter-
fuhrender Literatur beantwortet. Daran anschliel3end werden die zentralen Er-
kenntnisse dieser Unterfragen zusammengefasst, um hieraus erganzende
Schlussfolgerungen zur Beantwortung der forschungsleitenden Fragestellung
abzuleiten.

Wie in Kapitel 2.1.1 dargestellt, begrindet die Bundesregierung die Notwen-
digkeit der gesetzlichen Regulierung des Prostitutionsgewerbes im Wesentli-
chen mit den drei Dimensionen einer fehlenden Selbstbestimmung der Prosti-
tuierten, der Existenz krimineller Strukturen sowie einer von Missstanden ge-
pragten Lebens- und Arbeitssituation.

Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung zeigen, dass einer solchen
Einschatzung zum Status quo der die Arbeits- und Lebenssituation bedingen-
den Gesamtumstande grundsétzlich zugestimmt werden kann. So nannten die
Experten mehrere Grunde einer Prostituierten, eine Tatigkeit in der Prostitution
aufzunehmen, welche sowohl von selbstbestimmenden als auch von fremd-
bestimmenden Faktoren abhangig sein kdnnen. Dabei stellt die Aufnahme aus
wirtschaftlichen Griinden zur Bestreitung des Lebensunterhalts oder zur Rea-
lisierung alternativer Ziele zunachst eine von fremdbestimmenden Aspekten
unabhangige Entscheidung dar. Eine ebenso vom freien Willen der Prostitu-
ierten ausgehende Aufnahme ist grundsatzlich anzunehmen, wenn diese auf-
grund innerer Beweggrunde erfolgt, wobei die Experten diesbezlglich ein ge-
steigertes sexuelles Bedurfnis und die Neugier an der Prostitution nannten.
Einer kritischen Betrachtung bedarf hingegen ein weiterer Aspekt der Auf-
nahme aus inneren Beweggrunden, namlich der von B 2 und B 4 genannte
Grund zu Zwecken der Bewaltigung sexueller Traumata. Zwar kann eine sol-
che Tatigkeitsaufnahme — wie dem Kontext der Interviews zu entnehmen —
zunachst selbstbestimmt und damit frei von auf3eren Einflissen erfolgen, das

Erleben sexueller Gewalt kann aber auch Stérungen, wie ein gesteigertes und
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riskantes Sexualverhalten, bedingen.3*° Deshalb ist davon auszugehen, dass
diese Personengruppe aufgrund moglicher Dissoziationen von einer gestei-
gerten Vulnerabilitat gegenuber abweichenden Verhaltens in Form von aus-
beuterischen Abhangigkeitsverhaltnissen durch Dritte gepragt ist. Dies bedeu-
tet, dass die von der Bundesregierung dargestellte Gefahr fir selbstbestimmte
Prostituierte im Prostitutionsgewerbe34'! insofern bestatigt werden kann, als ein
Ubergang von einer selbstbestimmten Aufnahme der Tatigkeit zur fremdbe-
stimmten Wahrnehmung der Tatigkeit zumindest teilweise moglich erscheint.
Im Hinblick auf eine fremdbestimmte Tatigkeitsaufnahme in der Prostitution
zeigt die vorliegende Untersuchung, dass eine solche im Wesentlichen von
zwei Ursachen gepragt sein kann. Zum einen kénnen fehlende Qualifikationen
und ein niedriges Bildungsniveau der Prostituierten in Anbetracht der mehr-
heitlich hohen Zugangsvoraussetzungen bei alternativen Tatigkeiten zu einer
subjektiven oder gar objektiven Alternativiosigkeit fUhren. Zum anderen kann
eine aus Schulden oder der wirtschaftlichen Lage des Herkunftsstaats resul-
tierende wirtschaftliche Not motivierend fir die Aufnahme einer Tatigkeit im
Prostitutionsgewerbe sein. Da die Grunde der Prostituierten zur Tatigkeitsauf-
nahme hierbei also auf aulderen Bedingungen basieren, sind diese der fremd-
bestimmten Aufnahme zuzuordnen. Zu beachten ist allerdings, dass wirt-
schaftliche Néte im Gegensatz zu fehlenden Qualifikationen nicht zwingend zu
einer objektiven, sondern zunachst lediglich zu einer subjektiven Alternativio-
sigkeit fuhren kdnnen. In beiden Fallen ist aber von einer erhdhten Vulnerabi-
litdt gegenuber abweichenden Verhaltens aufgrund der vereinfachten Beein-
flussbarkeit durch Dritte zur Tatigkeitsaufnahme auszugehen.

In Bezug auf das im Prostitutionsgewerbe existente abweichende Verhalten in
Form von Kriminalitat und dessen konkreter Verteilung gaben die Experten
teils stark divergierende Antworten, wobei ein Schwerpunkt auf Menschenhan-
del und Zwangsprostitution festgestellt werden kann. Wahrend PB 1, B 2 und
B 8 die Kriminalitatsbelastung im Hinblick auf Menschenhandel und Zwangs-
prostitution aufgrund geringer Verfahrens- und Verurteilungszahlen als gering
einschatzen, stellten B 5/1, B 5/2 und B 6 ein von Zwang dominiertes Gewerbe

dar. Zwei weitere Experten positionierten sich mit ihren Einschatzungen

340 \/gl. Blttner, 2018, S. 28.
341 \Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 32.
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zwischen diese gegensatzlichen Pole. Tatsachlich ist dem ,Bundeslagebild
Menschenhandel und Ausbeutung’ des Bundeskriminalamts zu entnehmen,
dass im Jahr 2018 lediglich 356 Ermittlungsverfahren im Bereich der sexuellen
Ausbeutung polizeilich abgeschlossen wurden.3*2 Dieser Wert muss allerdings
kritisch betrachtet werden, da hieraus einerseits keine Ruckschlisse auf recht-
mafige Verurteilungen gezogen werden kdnnen und er andererseits nur das
Hellfeld darstellt. Dabei ist zu beachten, dass die Anzeigebereitschaft bei
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung als gering eingeschatzt
wird34? und aus diesem Grund von einem erhohten relativen Dunkelfeld aus-
gegangen werden muss. Erschwerend kommt hinzu, dass eine Anzeigeerstat-
tung durch Prostituierte zu korperlichen Misshandlungen durch die entspre-

chenden Tater fuhren kann.3*4

Die heterogenen Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung bestatigen des-
halb die allgemeine Annahme, dass keine zahlenmaflige Bestimmung der im
Prostitutionsgewerbe existenten Kriminalitat getroffen werden kann, Zwangs-
prostitution und Menschenhandel aber in Ubereinstimmung mit der Gesetzes-
begriindung3# fiir das Gewerbe typische Kriminalitatsformen darstellen. Dar-
uber hinaus kann die Einschatzung der Bundesregierung bezuglich krimino-

gener Strukturen im Prostitutionsgewerbe?3#® verifiziert werden.

Insgesamt aulderten sich diesbezuglich funf Experten, wovon nur PB 1 derar-
tige Strukturen negierte. Die Untersuchung zeigt dabei, dass die existente Kri-
minalitat — insbesondere Menschenhandel und Zwangsprostitution — nicht di-
rekt aus dem Prostitutionsmilieu selbst resultiert, sondern in Abhangigkeit zu
externen Kriminellen steht. Eine mogliche Erklarung hierfur kann mithilfe des
Routine Activity Approach nach Cohen und Felson gegeben werden, wonach
das Viktimisierungsrisiko einer Person erhoht ist, wenn ein ,[...] bereiter und
motivierter Tater auf ein geeignetes [...] Opfer [...] trifft, das seinerseits nicht

hinreichend geschiitzt ist.“**” Wahrend mehrere Experten namlich von

342 \/gl. Bundeskriminalamt, 2019, S. 3.
343 VVgl. Kunz/Singelnstein, 2016, S. 257.
344 \/gl. Baier/Quel/Zietlow, 2018, S. 152.
345 \/gl. BT-Drs. 18/8556, S. 33.
346 \/gl. BT-Drs. 18/8556, S. 32.
347 Bock, 2019, S. 351; Hervorhebungen im Original.
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kriminellen Akteuren berichten, die aufgrund hoher Umsatzmdglichkeiten zur
Begehung von Straftaten motiviert sind, existieren wie bereits dargestellt be-
sonders vulnerable Prostituierte im Prostitutionsmilieu.

Darlber hinaus zeigen die Untersuchungsergebnisse in Ubereinstimmung mit
der Gesetzesbegriindung,*® dass das Prostitutionsgewerbe ein weitestge-
hend isoliertes Umfeld darstellt und damit die Mdglichkeit des Schutzes vor
abweichendem Verhalten durch aufRere Einflisse minimiert. Die von der Bun-
desregierung dargestellte Bedeutung der Gewaltkriminalitat gegen Prostitu-
ierte3*9 konnte in der Untersuchung dagegen nur bedingt festgestellt werden,
wobei unklar bleibt, welches Gewaltverstandnis der Gesetzesbegriindung zu-
grunde liegt. Wahrend B 3 von einer allgemeinen Gewaltbereitschaft im Pros-
titutionsgewerbe berichtete, gab B 5/1 an, dass Gewalt bis auf vereinzelte Aus-
nahmen kaum Bedeutung hat. Uberdies werden ihm nach Waffen lediglich zur
Demonstration von Gewaltbereitschaft geflihrt, was zunachst keine Ruck-
schllisse auf eine tatsachliche (physische) Gewaltanwendung erlaubt. Dabei
bleibt die mogliche psychische Gewalt, auch im Rahmen der von den Experten
geschilderten Anwerbe- und Schleusungsphase, unberlhrt. B 4 gab dartber
hinaus an, dass die im Milieu existierende (ausbeuterische) Gewalt keine Un-
terschiede zu jener in anderen Tatigkeitsfeldern aufweist. Auch wenn B 5/1 mit
der Nennung von Toétungsdelikten ein konkretes Beispiel der Gewaltkriminali-
tat angefuhrt hat, kann auch diesen keine zahlenmaRige Bedeutung im Kon-
text der Prostitutionskriminalitat beigemessen werden. Vielmehr legt die vor-
liegenden Untersuchung nahe, dass — neben Menschenhandel und Zwangs-
prostitution — anderweitiger Kriminalitat in Form von aufenthaltsrechtlichen und
steuerrechtlichen VerstéRen, finanzieller Ausbeutung von Prostituierten sowie
Rauschgiftdelikten demgegenuber eine verhaltnismalig hohere Relevanz zu-
kommt. Zu beachten bleibt diesbezlglich aber die Feststellung einer vom
BMFSFJ beauftragten Studie, wonach die Haufigkeit erfahrener Gewalt in der
Prostitution hoher liegt, als im Bevolkerungsdurchschnitt.3%°

Die von der Bundregierung dargestellte Existenz einer von abweichendes Ver-

halten beglnstigenden Missstanden gepragten Lebens- und

348 \/gl. BT-Drs. 18/8556, S. 1.
349 \Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 2.
350 \/gl. Schrottle/Mdller, 2004, S. 85.
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Arbeitssituation3®! kann in der Untersuchung verifiziert und konkretisiert wer-
den. Die Ergebnisse zeigen namlich, dass die Vulnerabilitat einiger Prostitu-
ierte durch verschiedene dem Milieu inharente Umstande bedingt wird. Drei
Experten berichteten hierzu, dass in Deutschland ein hoher Anteil migranti-
scher Prostituierter aus prekaren Lebenslagen und mit geringem Bildungs-
stand der Prostitution nachgeht. Diese Einschatzung deckt sich mit den Anga-
ben des ,European Network for the Promotion of Rights and Health among
Migrant Sex Workers‘ (TAMPEP), welches in seinem 2019 verdéffentlichten Po-
sitionspapier den Anteil der in Westeuropaischen Landern tatigen migrierten
Prostituierten mit bis zu 70% angibt.3%? Darlber hinaus wurde auch in der Stu-
die von ,KOBER' ein erhohter Anteil migrantischer Prostituierter festgestellt.353
Eine damit einhergehende erhdhte Vulnerabilitdt aufgrund der mdglichen sub-
jektiven oder objektiven Alternativiosigkeit wurde bereits erlautert. Hierneben
zeigt die Untersuchung, dass eine trotz der Regelungen des Prostituierten-
schutzgesetzes existierende ,Dumping-Prostitution’ das gemeine Prostituti-
onsgewerbe unter finanziellen Druck setzt, weil bei dieser Form — wie in Kapi-
tel 2.1.3 dargestellt — sexuelle Dienstleistungen fur geringe Geldbetrage ange-
boten werden kdnnen. Eine erhdhte Vulnerabilitat der Prostituierten gegen-
uber abweichenden Verhaltens in Form ausbeuterischer Abhangigkeitsver-
haltnisse ergibt sich hierbei aus dem allgemeinen Preisverfall fir sexuelle
Dienstleistungen, weshalb einige Prostituierte in organisierten Betrieben Uber
ihre korperlichen Leistungsgrenzen hinweg tatig werden missen, um trotz der
in solchen Betrieben erhdhten Nebenkosten finanzielle Gewinne erzielen zu
konnen. Daruber hinaus zeigen die Ergebnisse der vorliegenden Untersu-
chung, dass die Lebens- und Arbeitssituation in organisierten Betriebsformen
auch durch den Missstand der Erpressbarkeit von Prostituierten und Betrei-
bern vonseiten krimineller Akteure beeintrachtigt werden kann. Zu beachten
ist dabei, dass eine Erpressbarkeit der Prostituierten durch Schweigekartelle
nur in Abhangigkeit einer subjektiven oder objektiven Alternativiosigkeit als ge-

geben betrachtet werden kann, da die Angst vor einem Verlust der Tatigkeit

351 Vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 1.
352 Vgl. TAMPEP, 2019, S. 2.

353 \Vgl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 48.
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aufgrund einer Anzeigeerstattung Uber abweichendes Verhalten ansonsten

verhaltnismaRig gering ausfallen durfte.

Insgesamt muss berucksichtigt werden, dass die vorliegende Untersuchung
keine numerische Bestimmung des konkreten Anteils vulnerabler Prostituierter
im gesamten Prostitutionsgewerbe geben kann. Zusammenfassend lassen die
Ergebnisse aber den Rickschluss zu, dass eine aus den Gesamtumstanden
resultierende Vulnerabilitat gegenuber abweichenden Verhaltens besonders
fur migrierte Prostituierte vorliegt. Uberdies kann aus dem Gesamtkontext der
Ergebnisse geschlussfolgert werden, dass organisierte Betriebsformen mit ei-
ner Vielzahl an Prostituierten, wie Grof3bordelle und Laufhauser, von einer er-
hohten Kriminalitatsbelastung gepragt sind, da — wie oben dargestellt — krimi-
nelle Akteure gerade aufgrund hoher Umsatzmdglichkeiten zur Begehung von

Straftaten motiviert werden.

Nachdem die vorangegangen Ausfihrungen einen Uberblick (iber den Status
quo der die Lebens- und Arbeitssituation bedingenden Gesamtumstande im
Prostitutionsgewerbe gegeben hat, dient die nachfolgende Diskussion und In-
terpretation der Ergebnisse der abschlielenden Beantwortung der for-
schungsleitenden Fragestellung.

Um die Frage nach den Auswirkungen des deutschen Politikansatzes betref-
fend die Prostitution zu beantworten, muss zunachst bestimmt werden, ob das
Prostituiertenschutzgesetz einem kriminalisierenden oder entkriminalisieren-
den Ansatz zuzuordnen ist. Wie in Kapitel 3 dargestellt, besteht bei der Ein-
ordnung des deutschen Politikansatzes ein Wahrnehmungsgefalle hinsichtlich
des Kriminalisierungsaspekts. Die Untersuchung zeigt diesbezuglich erkla-
rend, dass sowohl eine Entkriminalisierung als auch eine Kriminalisierung vor-
liegt. Wahrend namlich eine objektive Kriminalisierung sexueller Dienstleistun-
gen in Deutschland auch in dieser Untersuchung dadurch verifiziert wird, dass
die Ausubung der Prostitution per se keiner Strafbarkeit unterliegt, zeigen die
Ergebnisse hierneben eine subjektiv wahrgenommene Kriminalisierung eini-
ger Prostituierter aufgrund unterschiedlicher gesetzlicher Beschrankungen der
Prostitutionstatigkeit. Diese Feststellung wird besonders durch die Aussage
der Prostituierten B 8 deutlich, in welcher sie von einer lllegalisierung der Pros-

titution durch das Prostituiertenschutzgesetz berichtet. Hierbei muss
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bertcksichtigt werden, dass einer solchen Ansicht der soziologische Verbre-
chensbegriff zugrunde liegt, womit — wie bereits erlautert — auch die Belegung
eines gesetzlich definierten Fehlverhaltens mit einem Bul3geld bereits als Kri-
minalisierung wahrgenommen wird. In Anbetracht der gesetzlichen Struktur
als Sozialgesetz ist die Zielrichtung der BuRRgeldtatbestande aber nicht als Mit-
tel der Kriminalisierung von Prostitution, sondern lediglich als Mittel der ord-

nungsrechtlichen Regulierung des Prostitutionsgewerbes zu deuten.

Ausgehend von dieser Feststellung zeigen die Untersuchungsergebnisse,
dass der Schutz der in Deutschland tatigen Prostituierten durch den entkrimi-
nalisierenden Politikansatz erhoht wird, wobei sich die Ergebnisse weitestge-
hend mit dem in Kapitel 3.2 vorgestellten internationalen Forschungsstand de-
cken. Insbesondere konnte dabei die Moglichkeit eines erhdhten Schutzni-
veaus in Bezug zu gesundheitlichen Aspekten, aber auch in Bezug zur Krimi-
nalitat festgestellt werden. Die Experten setzen dies zum einen mit der Férde-
rung des Hellfelds durch diesen Politikansatz in Beziehung, indem ein offiziel-
les Erbringen sexueller Dienstleistung ermdglicht wird und die Aussagebereit-
schaft viktimisierter Prostituierter erhdht wird. Dieser Effekt deckt sich mit den
Ergebnissen der internationalen Forschung.3%* Zum anderen zeigt die Unter-
suchung, dass der Schutz der Prostituierten in Deutschland durch die aus der
Entkriminalisierung resultierende Mdoglichkeit der Bereitstellung von Fachbe-
ratungsstellen geférdert wird. Zwar gaben B 5/1, B 5/2 und B 6 an, dass der
entkriminalisierende Politikansatz zu einer Forderung des Menschenhandels
aufgrund ungehinderter Einflussmdglichkeiten flihre, diese Aussage muss
aber kritisch betrachtet werden. So zeigt die Studie aus Nordirland, dass ein
kriminalisierender Politikansatz in Form der Freierbestrafung keinen Einfluss
auf das Niveau von Menschenhandel hat.3%® AuRerdem fiihrt eine durch Krimi-
nalisierung verursachte Beforderung der Prostitution in das Dunkelfeld zu ei-
ner verminderten Einflussmaoglichkeit des Staates, womit das Schutzniveau fur
die Prostituierten sinkt und damit letztendlich die Vulnerabilitat gegentber ab-
weichenden Verhaltens im Sinne des oben dargelegten Routine Activity Ap-

proach erhoht wird.

354 \Vgl. Platt/Grenfell/Meiksin/et al., 2018, S. 45.

355 Vgl. Ellison/Ni Dhénaill/Early, 2019, S. 167.
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Aus der Untersuchung geht ferner hervor, dass die konkreten Regelungen des
Prostituiertenschutzgesetzes sowohl belastende als auch schiitzende Auswir-
kungen auf die Lebens- und Arbeitssituation der Prostituierten haben. So zei-
gen die Forschungsergebnisse, dass die gesetzliche Anmelde- und Bera-
tungspflicht ein Drangen in die unerlaubte Auslibung der Prostitutionstatigkeit
bewirken kann. Die Experten gaben diesbezuglich an, dass diese Pflicht zum
einen stigmatisierend und damit abschreckend auf einige Prostituierte wirkt
und zum anderen einige Prostituierte die Voraussetzungen einer Anmeldung
aufgrund aufenthalts- oder arbeitsrechtlichen Aspekten von vornherein nicht
erfillen kdnnen. Uberdies resultiert aus der Anmeldepflicht die Gefahr unge-
wollter Outings, da zum einen eine Mitfihrpflicht der Anmeldebescheinigung
und zum anderen die Pflicht zur Angabe einer Meldeadresse besteht. Dabei
muss berlcksichtigt werden, dass ein solches Outing gerade fur Prostituierte
aus Landern, in welchen Prostitution rechtlich oder sozial nicht anerkannt ist,
weitreichende Gefahren zur Folge haben kann. Die genannten drei Faktoren
konnen eine Nichtanmeldung férdern und damit in die unerlaubte Wahrneh-
mung der Prostitutionstatigkeit drangen, wobei zu beachten ist, dass die ge-
nannten Faktoren besonders auf migrierte Prostituierte zutreffen. Diese Er-
kenntnisse decken sich weitestgehend mit den Ergebnissen der Forschung
von ,KOBER'.3% Dariiber hinaus zeigt die Untersuchung, dass die Vulnerabi-
litdt unangemeldeter Prostituierte gegentber abweichenden Verhaltens zum
einen durch die Angst vor einer Umkehr der Opferrolle bei einer Anzeigeer-
stattung und zum anderen durch die gezwungene Abhangigkeit zu kriminellen
Unterstutzern gefordert wird. Aullerdem wirkt sich auch die gesetzliche Pflicht
der Trennung des Tatigkeits- und Wohnbereichs negativ auf Prostituierte aus,
da diese insbesondere fur reisende Prostituierte eine zusatzliche finanzielle
Belastung erzeugt. Die Untersuchung zeigt, dass zum Ausgleich dieser finan-
ziellen Einbuf3en eine erhdhte Anzahl an Freiern notwendig ist, was wiederum
zu einer Erhohung der Vulnerabilitat gegentber abweichenden Verhaltens in
Form von ausbeuterischen Abhangigkeitsverhaltnissen fuhrt. Besondere Be-
lastungen zeigen sich in der Untersuchung auch fur Wohnungsprostituierte, da

diese Form insbesondere durch die baulichen Voraussetzungen des

3% \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 41 f.
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Prostituiertenschutzgesetzes erschwert wird. Die Ergebnisse zeigen, dass
sich Prostituierte, die diesen Regelungen nicht gerecht werden, entweder
durch die Aufgabe der Tatigkeit oder einem Wechsel in eine andere Prostituti-
onsform anpassen oder aber der Prostitution weiterhin — und damit unerlaubt
— nachgehen. Hieraus kann in Ruckgriff auf die in Bezug zur Anmeldepflicht
gewonnen Erkenntnisse geschlussfolgert werden, dass auch bei einer solchen
unerlaubten FortfiUhrung der Tatigkeit von einer erhéhten Vulnerabilitat gegen-
uber abweichenden Verhaltens aufgrund der Angst vor einer moglichen Um-
kehr der Opferrolle bei Anzeigeerstattungen und einer Abhangigkeit zu Krimi-

nellen auszugehen ist.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die aus dem Prostituiertenschutzge-
setz resultierenden Belastungen und die damit verbundenen Gefahren beson-
ders selbstorganisierte Prostitutionsformen und migrantische Prostituierte be-

treffen.

In Bezug auf die Auswirkungen auf Betreiber konzentrierten sich die Experten
uberwiegend auf die neu eingefuhrte Konzessionspflicht, bei welcher die Un-
tersuchung sowohl schiitzende als auch belastende Folgen feststellen konnte.
Ubereinstimmend mit den Befunden von ,KOBER'%7 zeigen die Ergebnisse,
dass die Pflicht zur Aufgabe einiger Betriebe fuhrt, wobei hiervon sowohl Be-
treiber kleiner Betriebe aus Sanktionsfurcht als auch solche grof3er Betriebe
aus Grunden mangelnder Schutzvorkehrungen betroffen sein knnen. Dabei
ist zu beachten, dass B 2 und B 8 die in kleinen Betrieben vorherrschende
Vertrauensbasis untereinander und einem davon ausgehenden gegenseitigen
Schutz vor abweichendem Verhalten betonen, welcher bei einer SchlieRung
der Prostitutionsstatte nicht mehr gewahrleistet werden kann.3%® Aus den
SchlieBungen der erwahnten GroRbordelle kann hingegen geschlussfolgert
werden, dass hiermit unter anderem die Prostituierten gefahrdende Betriebs-
konzepte unterbunden werden kdnnen. Als negative Auswirkung fur Betreiber
kénnen Uberdies erhdhte Kosten festgestellt werden, welche entweder aus der
Anmeldung des Betriebs oder auch durch die Pflicht zur Trennung des Tatig-

keits- und Wohnbereichs fur Prostituierte resultieren konnen. Hierbei ist davon

357 \Vgl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 28, 34 f.
3%8 \/gl. Interview B 2, Z. 224-229; Interview B 8, Z. 688-691.
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auszugehen, dass die damit entstehenden Gewinneinbuf3en durch die Erho-
hung der Zimmermieten kompensiert werden, was wiederum zu einem finan-
ziellen Druck und damit einer erhohten Vulnerabilitat der Prostituierten gegen-
uber ausbeuterischen Abhangigkeitsverhaltnissen fihrt.

Wahrend die Experten keine relevanten Erkenntnisse Uber Veranderungen flr
Freier nannten, kdnnen durch das Prostituiertenschutzgesetz bedingte Veran-
derungen in der Milieustruktur festgestellt werden. Die Ergebnisse zeigen,
dass eine Starkung der GroRbordelle insofern erfolgt, als einige kleine Be-
triebe die gesetzlich festgelegten Voraussetzungen nicht erfullen kénnen. Zu-
satzlich hierzu geht aus der vorliegenden Untersuchung eine Verlagerung ei-
niger Prostituierter in Gro3bordelle hervor. Zuletzt kann auch eine Erhartung
der von migrantischen Prostituierten dominierenden Struktur aufgrund starker
Zuwanderungen aus dem Ausland festgestellt werden. In Bezug auf das Pros-
tituiertenschutzgesetz sind diese als direkte Folge der vielfaltigen rechtlichen
Maoglichkeiten der Prostitution in Deutschland anzusehen. Hierbei wird erneut
auf die bereits erlauterten Untersuchungsergebnisse hinsichtlich einer erhoh-
ten Vulnerabilitat gegentber abweichenden Verhaltens bei migrierten Prosti-

tuierten hingewiesen.

Abschliel3end konnten in der Untersuchung Erkenntnisse bezuglich der Reich-
weite und Effektivitat des Gesetzes gewonnen werden. Die Ergebnisse zeigen,
dass das Prostituiertenschutzgesetz vor allem selbstorganisierte Formen der
Prostitution, insbesondere die Hotel-, Gelegenheits- und Wohnungsprostitu-
tion, schwer erreicht, was die staatlichen Einwirkungsmoglichkeiten im Hin-

blick auf die Bekampfung abweichenden Verhaltens insgesamt beschrankt.

Auch der Bereich der Strallenprostitution wurde zwar thematisiert, aufgrund
stark divergierender Antworten sind hierbei aber zunachst keine gesicherten
Erkenntnisse maoglich. Lediglich bei der Beschaffungsprostitution als Teil der
Straldenprostitution konnte ebenfalls eine erschwerte Erreichung durch das
Gesetz festgestellt werden. Die Untersuchung zeigt, dass die beschrankte
Reichweite des Gesetzes hauptsachlich auf die Nichterfullung der gesetzli-
chen Anmeldepflicht zurtckfuhrbar ist, wobei insgesamt vier Grinde hierfur
erkennbar sind. Zum einen bietet die Hotelprostitution und die Wohnungspros-

titution aufgrund ihrer allgemeinen Organisation die Moglichkeit, sexuelle
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Dienstleistungen staatlich unerkannt zu erbringen. Ubereinstimmend mit den
Erkenntnissen von ,KOBER"*® kann berdies ein fehlendes Verstandnis Gber
das deutsche Rechtssystem vor allem bei Beschaffungsprostituierten und mi-
grierten Prostituierten eine ausbleibende Anmeldung bedingen. Ebenso
konnte die Feststellung von ,KOBER'®0 verifiziert werden, dass vor allem mi-
grierte Prostituierte der Anmeldepflicht aufgrund von Angst vor Gefahren bei
Bekanntwerden der Tatigkeit nicht nachkommen. Neben einer Verbindung zu
migrierten Prostituierten zeigt die vorliegende Untersuchung auf3erdem, dass
eine solche Angst auch bei Gelegenheitsprostituierten vorliegen kann, wobei
sich diese auf Benachteiligungen fur den spateren beruflichen Werdegang au-
Rerhalb des Prostitutionsgewerbes bezieht. Zuletzt ist von einer ausbleiben-
den Anmeldung insbesondere bei Gelegenheitsprostituierten auszugehen, da
sich diese nicht mit der Tatigkeit einer Prostituierten im Sinne des Gesetzes
identifizieren. Demgegenuber zeigen die Untersuchungsergebnisse, dass eine
gesetzliche Erreichung in GrolRbordellen groRtenteils gegeben ist, da die Be-
treiber die ihnen obliegenden Pflichten des Prostituiertenschutzgesetzes, ins-
besondere die Einholung einer Konzession und die Uberpriifung der Anmel-
dedaten von Prostituierten, beachten. Auch wenn die Studie von ,KOBER'
diesbezuglich eher die Einhaltung von Pflichten zu Zwecken des Gesundheits-
schutzes der Prostituierten betont,3" deckt sich diese Feststellung weitestge-

hend mit der vorliegenden Studie.

Aus der Untersuchung geht daruber hinaus hervor, dass das Prostituierten-
schutzgesetz im Hinblick auf die Bekampfung von Kriminalitat und sonstigen
die Lebens- und Arbeitssituation beeinflussenden Missstanden nur bedingt ef-
fektiv ist.

So zeigen die Ergebnisse, dass insbesondere die verpflichtende Anmeldebe-
ratung keinen Einfluss auf das Erkennen und damit den Ausschluss krimineller
Akteure im Prostitutionsgewerbe hat. Zwar wurde festgestellt, dass entspre-
chende Anhaltspunkte im Rahmen der Gesundheitsberatung gewonnen wer-

den koénnen, die zustandigen Sachbearbeiter aber der Schweigepflicht

359 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 33.
360 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 32.

361 Vgl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 30.
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unterworfen sind. Dies bedeutet, dass viktimisierte Prostituierte ihre Zwangs-
lage selbststandig und an einer ,6ffentlichen’ Stelle, wie der Polizei, melden
mussen. Eine solche Anzeigeerstattung ist aber nicht als wahrscheinlich an-
zusehen, da — wie bereits aufgezeigt — Schweigekartelle und eine damit ein-
hergehende Erpressbarkeit sowie die Furcht vor Benachteiligungen die Anzei-
gebereitschaft beeintrachtigen kénnen. Uberdies zeigen die Ergebnisse in
Uberstimmung mit der Untersuchung von ,KOBER',362 dass besonders mig-
rierte Prostituierte aufgrund der Situation in ihren Heimatlandern derartigen
Behorden oftmals kein Vertrauen entgegenbringen. B 3 gab im Zusammen-
hang mit der Bekampfung von Kriminalitat an, dass durch die Regelungen des
Prostituiertenschutzgesetzes ruckwirkende Ermittlungen erleichtert werden.
Dies muss allerdings kritisch betrachtet werden, da die Zielrichtung des Ge-
setzes primar praventive Wirkung zeigen sollte.

Uberdies zeigen die Ergebnisse, dass die Anmeldeberatung nur einen beding-
ten Einfluss auf die Selbstbestimmung fremdbestimmter Prostituierter hat.
Wahrend die Befunde von ,KOBER' eine Starkung des Selbstbewusstseins
lediglich durch das Vorhandensein des Prostituiertenschutzgesetzes aufzei-
gen konnten,3%3 kann mithilfe der vorliegenden Untersuchung eine mogliche
Konkretisierung auf die informatorischen Inhalte zu mdglichen Hilfsangeboten
im Rahmen der Anmeldeberatung gegeben werden. Ein solches Selbstbe-
wusstsein kann letztlich dazu fihren, dass zum einen Hilfsangebote im Fall
einer Viktimisierung aufgesucht werden. Zum anderen ist von einer gesteiger-
ten Berufung auf bestehende Rechte bei der Austibung der Prostitution aus-
zugehen. Zu beachten ist allerdings, dass diese Effektivitat sowohl aufgrund
des verpflichtenden Aspekts der Beratung als auch aufgrund der in Kapitel
2.2.2 vorgestellten, verhaltnismafig langen Beratungsintervalle beeintrachtigt
werden kann.

SchlieBlich zeigen die Untersuchungsergebnisse, dass durch die Konzessi-
onspflicht fur Betriebe eine Uberwiegende Regulierung des Tatigkeitsumfelds
in Grol3bordellen erreicht wird und Prostituierte damit weniger prekaren Ar-
beitsbedingungen ausgesetzt werden. Zu beachten bleibt dabei, dass von ei-

ner solchen Regulierung flr selbstorganisierte Prostitutionsformen aufgrund

362 \/gl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 32.

363 \Vgl. Degenhardt/Lintzen, 2019, S. 30.
79



der mangelnden Reichweite des Prostituiertenschutzgesetzes nicht ausge-

gangen werden kann.

Insgesamt kénnen zu Zwecken einer abschlielenden Beantwortung der for-
schungsleitenden Fragestellung zunachst die folgenden zentralen Erkennt-
nisse aus den Unterfragen zusammengefasst werden: Die Untersuchung
zeigt, dass migrierte Prostituierte — insbesondere aufgrund ihrer subjektiven
oder objektiven Alternativiosigkeit — allgemein als besonders vulnerabel ge-
genuber abweichenden Verhaltens sind. Zudem ist davon auszugehen, dass
organisierte Betriebsformen, wie Grol3bordelle, von einer erhéhten Kriminali-
tatsbelastung betroffen sind, wobei eine zahlenmafRige Bestimmung weder fur
die im Prostitutionsgewerbe existente Kriminalitat noch fir den Anteil vulnerab-
ler Prostituierter getroffen werden kann. Uberdies wird aufgezeigt, dass die
aus dem objektiv entkriminalisierenden Politikansatz resultierende Forderung
des Hellfelds in der Prostitution sowie die Ermdglichung der Bereitstellung von
Fachberatungsstellen den Schutz fir Prostituierte, nicht zuletzt im Hinblick auf
die Kriminalitat, erhéht. Ebenso kann festgestellt werden, dass hierdurch die
Aussagebereitschaft der Prostituierten zu abweichendem Verhalten grund-
satzlich erhéht wird, auch wenn eine solche im Prostitutionsmilieu gemeinhin
gering ist und durch eigenes abweichendes Verhalten im Sinne einer uner-
laubten Ausubung der Tatigkeit zusatzlich vermindert wird. Dartber hinaus
zeigt die Untersuchung Uberwiegend negative Auswirkungen des Prostituier-
tenschutzgesetzes, wobei eine besondere Belastung bei migrierten Prostitu-
ierten und selbstorganisierten Prostitutionsformen, wie der Wohnungsprostitu-
tion, feststellbar ist. Weiterhin bewirkt das Gesetz im Milieu eine Starkung von
GroRRbordellen neben der Erschwerung der Bedingungen fur kleine Betriebe
und eine Forderung der Zuwanderung auslandischer Prostituierter. Wahrend
die gesetzlichen Regelungen selbstorganisierte Prostitutionsformen nur selten
erreichen, zeigt die Untersuchung eine solche Erreichung hingegen bei Grol3-
bordellen. Schliel3lich kann — bis auf eine leichte Starkung des Selbstbewusst-
seins der Prostituierten — eine nur begrenzte Effektivitat der Regelungen des

Prostituiertenschutzgesetzes festgestellt werden.

Im Hinblick auf die der zentralen Forschungsfrage innewohnenden gesetzli-

chen Mdglichkeiten zur Bekampfung abweichenden Verhaltens kann
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festgestellt werden, dass selbstorganisierte Prostitutionsformen nur schwer
von den Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes erreicht werden kon-
nen. Daraus ergibt sich bei diesen eine stark begrenzte staatliche Moglichkeit
der Bekampfung krimineller Strukturen. Hiergegen werden GroRbordelle
grundsatzlich erreicht, womit zunachst die vom Gesetzgeber beabsichtigte Re-
gulierung des Tatigkeitsumfelds und damit die Verhinderung abweichenden
Verhaltens im Sinne eines Aussetzens der Prostituierten in grundrechtsgefahr-
dende und menschenunwurdige Arbeitsbedingungen und Betriebskonzepte
weitestgehend erreicht wird. Allerdings weisen die auf die Verhinderung und
Bekampfung krimineller Betatigung ausgerichteten Regelungen des Prostitu-
iertenschutzgesetzes nur eine bedingte Effektivitat auf. Wahrend namlich na-
hezu ausschlieRlich im Rahmen der Gesundheitsberatung vereinzelt Anhalts-
punkte fur das Vorliegen krimineller Betatigung oder Fremdbestimmtheit ge-
wonnen werden kdnnen, wird eine tatsachliche Verfolgung der vorliegenden
Straftaten zum einen durch die Schweigepflicht der Sachbearbeiter und zum
anderen durch die fehlende Aussagebereitschaft der Prostituierten begrenzt.
Damit kdnnen kriminelle Strukturen auch innerhalb der GroRbordelle letztend-
lich nicht unterbunden werden. Es bleibt dennoch festzuhalten, dass durch die
— wenn auch nur bedingte — Starkung des Selbstbewusstsein im Rahmen der
Anmeldeberatung positive Effekte im Hinblick auf ein Aufsuchen von Hilfsan-

geboten sowie die Berufung auf bestehende Rechte zu erwarten ist.

Bezuglich der Entwicklung abweichenden Verhaltens durch das Prostituierten-
schutzgesetz zeigen die Ergebnisse eine Starkung der Gro3bordelle. Diese ist
nicht zuletzt auf das Drangen ehemals selbstorganisierter Prostituierter, wel-
che ihr voriges Konzept sexueller Dienstleistungen aufgrund der teilweise un-
erfillbaren Vorgaben des Gesetzes aufgeben mussten, in diese Form zurtick-
zufihren. Aufgrund der zu erwartenden gesteigerten Kriminalitatsbelastung
solcher Betriebe besteht damit insgesamt die Gefahr einer Erhartung insbe-
sondere der kriminellen Missstande im Prostitutionsmilieu. Dieser Umstand
wird durch die Férderung der Zuwanderung auslandischer Prostituierter, wel-
che ohnehin einem erhdhten Viktimisierungsrisiko — nicht zuletzt aufgrund der
moglichen subjektiven und objektiven Alternativiosigkeit — unterliegen, zusatz-

lich verstarkt.
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Aulerdem zeigen die Ergebnisse, dass die Regelungen des Prostituierten-
schutzgesetzes besonders belastend fur migrierte und selbstorganisierte
Prostitutionsformen sind. So kdnnen einige migrierte Prostituierte der gesetz-
lichen Anmeldepflicht nicht entsprechen, weil sie entweder die aufenthalts-
und arbeitsrechtlichen Bedingungen nicht erflllen oder eine mit der Anmel-
dung verbundene Gefahr des ungewollten Bekanntwerdens ihrer Tatigkeit be-
furchten. Ebenso kann aber auch bei Gelegenheitsprostituierten die Angst vor
Benachteiligungen fir den spateren beruflichen Werdegang eine Nichtanmel-
dung bedingen. Darlber hinaus zeigt die Untersuchung, dass die gesetzlichen
Voraussetzungen fur selbstorganisierte Formen, wie die Wohnungsprostitu-
tion, oftmals nicht umgesetzt werden kdnnen. Eine unter den genannten Um-
standen und aufgrund subjektiver oder objektiver Alternativlosigkeit bedingte
Aufnahme oder Fortfihrung der Prostitutionstatigkeit drangt die betroffenen
Personen letztendlich in die gesetzlich unerlaubte Austibung. Neben der aus-
bleibenden Schutzmdglichkeit des Staates besteht damit insgesamt die Ge-
fahr einer Erhartung des Status quo abweichenden Verhaltens sowie der Er-
héhung des relativen Dunkelfelds, da zum einen Abhangigkeitsverhaltnisse zu
kriminellen Akteuren entstehen kdnnen und zum anderen in der Regel von
einer Anzeigeerstattung Uber Straftaten aufgrund einer méglichen Umkehr der

Opferrolle abgesehen wird.

8 Kritische Reflexion des Forschungsprozesses

Wie aus der Untersuchung hervorgeht, mangelt es dem Themenbereich der
Prostitution besonders im Zusammenhang mit den Auswirkungen des deut-
schen Regulierungssystems auf abweichendes Verhalten an einschlagiger
Forschung. Deshalb kdnnen neue Untersuchungen nicht auf bereits bestehen-
den Erkenntnissen aufgebaut werden, was im Allgemeinen eine gesicherte
Generierung neuer Theorie gefahrdet. Zudem erschweren die stark morali-
sche Vorbelastung des Gebiets, die weitestgehend isolierten Strukturen des
Prostitutionsgewerbes und ein hohes relatives Dunkelfeld die Mdglichkeiten
der Erforschung. AulRerdem ist eine Gewinnung generalisierbarer Erkennt-
nisse nicht nur aufgrund der komplexen Lebenswelt, sondern auch aufgrund
des schnellen Wandels des Prostitutionsgewerbes — wenn Uberhaupt — nur

schwer moglich. Ausgehend von diesen Voruberlegungen werden mithilfe der
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Forschungsreflexion die Ergebnisse und der Forschungsprozess der vorlie-
genden Untersuchung einer abschlie®enden kritischen Betrachtung unterzo-
gen, um zum einen aufgetretene Komplikationen aufzuzeigen und zum ande-
ren die Reichweite der Untersuchung zu beurteilen.

Die Wahl der explorativ ausgerichteten qualitativen Methode kann insofern als
geeignet bewertet werden, als hiermit zum einen in Hinblick auf die For-
schungsfrage soziale Zusammenhange im Prostitutionsgewerbe erarbeitet
und zum anderen neue Erkenntnisse in dem ansonsten eher unerforschten
Themengebiet erlangt werden konnten. Ebenso eigneten sich die Expertenin-
terviews zur Datenerhebung, da hiermit trotz der isolierten Strukturen ein Ein-
blick in die Lebenswelt des Prostitutionsgewerbes erreicht werden konnte.
Zwar wirkte ein kleiner Teil der Experten wahrend den Interviews zeitweise
emotional, dies war aber bereits nach der ersten Literaturrecherche zum The-
menkomplex erwartbar. Es muss dartber hinaus beachtet werden, dass die
Wahrnehmung der Befragten durch ihren jeweiligen beruflichen Kontakt zum
Prostitutionsgewerbe beeinflusst sein kann. Um hieraus resultierende Verzer-
rungen der Daten mdglichst zu verhindern, sollte insgesamt ein heterogenes
Sample generiert werden. Wie Kapitel 5.2.2 zu entnehmen ist, konnte dies un-
ter Berlcksichtigung des beruflichen Aspekts weitestgehend erreicht werden.
Es ist dabei lediglich anzumerken, dass zusatzlich zu den befragten Experten
urspriinglich eine Vertreterin aus dem Gesundheitsamt364 interviewt werden
sollte, was in Anbetracht der (bedingten) Effektivitat der gesetzlichen Gesund-
heitsberatung auf das Erkennen abweichenden Verhaltens von Interesse ge-
wesen ware. Ein formlicher Kontaktversuch blieb allerdings unbeantwortet.
AuBerdem wurden anfanglich Uberlegungen zur Einbindung migrierter Prosti-
tuierter angestellt, was aufgrund maoglicher und beidseitiger Sprachbarrieren
aber die Wahrscheinlichkeit der Verzerrung der Daten erhdht und die allge-
meine Organisation der Interviews malfigeblich erschwert hatte. Die erhoffte
Offenheit der Fragestellungen konnte mithilfe des Interviewleitfadens erreicht
werden, womit neue Erkenntnisse gewonnen werden konnten. Allerdings va-
riieren die Interviewzeiten deshalb so stark, weil einige Experten die Fragen

weit Uber das Erkenntnisinteresse hinaus beantwortet haben. Bei einer

364 Das formliche Anschreiben ist Anlage 8 zu entnehmen.
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durchschnittlichen Interviewdauer von etwa 70 Minuten ist dies weniger auf die
Gestaltung der Fragestellungen, als vielmehr auf individuelle Aspekte der Ex-
perten zurlckzufuhren. DarUber hinaus ist den Transkripten zu entnehmen,
dass die erhdhte Zeitdauer mancher Interviews oftmals auf duf3eren Stérun-
gen basiert, woraufhin die entsprechenden Befragungen pausiert werden
mussten. Wahrend sich die konkrete Interviewfihrung anfanglich aufgrund von
eigener Unerfahrenheit mit qualitativen Experteninterviews schwierig gestal-
tete, konnten Unsicherheiten mit weiteren Interviews weitestgehend behoben
werden. Auch die Datenauswertung gestaltete sich zunachst dadurch proble-
matisch, dass eine (zeit-)intensive technische Einarbeitung in die Computer-
software ,MAXQDA insbesondere in Hinblick auf die Ubertragung der qualita-
tiven Inhaltsanalyse nach Mayring notwendig war. Hieran anschliel3end konn-
ten aber alle relevanten Analyseschritte zentral innerhalb dieses Programms
durchgefuhrt werden, was den Fokus auf das gesamte Datenmaterial forderte.
Insgesamt konnten die Unterfragen sowie die Forschungsfrage beantwortet
werden. Dabei deckten sich zum einen einige Ergebnisse mit den Befunden
der nationalen und internationalen Forschungsarbeit und zum anderen konn-
ten darUber hinaus neue Erkenntnisse gewonnen werden. Eine Generalisier-
barkeit auf das gesamte Prostitutionsgewerbe konnte allerdings nicht erreicht
werden, da unter anderem keine konkreten Kriminalitats- und Vulnerabilitats-
verhaltnisse innerhalb des Gesamtmilieus erforscht werden konnten. Beson-
ders der Bereich der Strallenprostitution war in den Experteninterviews unter-
reprasentiert und konnte deshalb bis auf wenige Ausnahmen der Beschaf-
fungsprostitution nicht hinreichend beleuchtet werden.

Abschliel3end ist anzumerken, dass in der Vorplanung der Untersuchung eine
Einbindung der Stuttgarter ,Paradise-Prozesse’ angedacht war. In diesen
wurde 2019 unter anderem der Betreiber der Bordellkette ,Paradise’ insbeson-
dere wegen Beihilfe zur Zuhalterei und Menschenhandel aus Jahren vor der
Einfihrung des Prostituiertenschutzgesetzes verurteilt.3%5 Hierzu wurden zum
einen die Experten befragt, welche Mdglichkeiten das Prostituiertenschutzge-
setz in Bezug auf den Schutz der betroffenen Opfer gehabt hatte und inwiefern

sich Prozesse wie diese auf das Prostitutionsgewerbe auswirken.36¢ Zum

365 \Vgl. LG Stuttgart, Urteil vom 26.02.2019 — 7KLs 200 Js 115430/13.
366 \/gl. Anlage 1.
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anderen sollte mithilfe einer zusatzlichen Urteilsanalyse ein Abgleich der in
den Interviews gewonnenen Erkenntnisse vorgenommen werden. Zwar
konnte eine solche Betrachtung die Beantwortung der Forschungsfrage inten-
sivieren, dies war aber aufgrund des Umfangs, der flir eine angemessene Be-
handlung notwendig gewesen ware, im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung nicht méglich. Deshalb konnten die Antworten der Experten sowie die

Urteile in der vorliegenden Untersuchung nicht bertcksichtigt werden.

9 Schlussbetrachtung und Ausblick

Die vorliegende Untersuchung hatte zum Ziel, mogliche Auswirkungen des
Prostituiertenschutzgesetzes auf den Status quo abweichenden Verhaltens zu
untersuchen. Die Relevanz der Forschung ergab sich dabei nicht nur aus der
jungen Geschichte des Gesetzes selbst. In Anbetracht der haufig auf morali-
schen Argumenten basierenden o6ffentlichen Diskussion um die Regulierung
der Prostitution war es darlber hinaus von Bedeutung, diese auf Grundlage
empirisch wissenschaftlicher Standards zu erforschen.

FiUr eine vollstandige Betrachtung des Untersuchungsgebiets war es hierfur
zunachst unerlasslich, ein Abbild des Status quo abweichenden Verhaltens zu
generieren. Dabei konnte festgestellt werden, dass sich die Motivationen der
Prostituierten, eine solche Tatigkeit aufzunehmen, heterogen gestalten. Au-
Rerdem konnten hieraus Ruckschlisse auf den Aspekt der Selbstbestimmtheit
gezogen werden, wobei sowohl selbst- als auch fremdbestimmende Faktoren
identifiziert wurden. Im Bereich der fremdbestimmten Tatigkeitsaufnahme und
-wahrnehmung zeigten die Ergebnisse eine besondere Vulnerabilitat bei mig-
rierten Prostituierten, da sich diese aufgrund von wirtschaftlichen Néten oder
versperrten Zugangen zum gemeinen Arbeitsmarkt oftmals einer subjektiven
oder objektiven Alternativliosigkeit gegenuber sehen. Das Prostitutionsge-
werbe kann Uberdies aufgrund weitestgehender Isolation zur Aufdenwelt und
der Mdoglichkeit hoher Umsatze als kriminogen bezeichnet werden. Dabei
konnten neben aufenthaltsrechtlichen Versto3en und Betdubungsmitteldelik-
ten die Schwerpunkte des Menschenhandels und der Zuhalterei ausgemacht
werden. Allerdings sind Angaben uber konkrete Belastungen und Verteilungen
der Kriminalitat nach dem aktuellen Forschungsstand nicht moglich. Die Un-

tersuchung legt aber nahe, dass im Verhaltnis zur selbstorganisierten
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Prostitution vor allem organisierte Formen, wie Grol3bordelle, vermehrt belas-
tet sind. Dabei muss beachtet werden, dass im Bereich der Stra3enprostitution
keine hinreichenden Erkenntnisse generiert werden konnten.

Im Hinblick auf die zentrale Forschungsfrage der Auswirkungen des Prostitu-
iertenschutzgesetzes auf den Status quo abweichenden Verhaltens zeigte die
Untersuchung, dass ein Schutz vor Kriminalitdt und Missstanden nur bedingt
moglich ist. Aulder im Bereich der Regulierung des Arbeitsumfelds in organi-
sierten Betrieben durch die Konzessionspflicht konnte kaum ein Mehrwert des
Gesetzes festgestellt werden. So erweist sich eine Erreichung selbstorgani-
sierter Prostitutionsformen aufgrund erhéhter Missachtung der Anmeldepflicht
ohnehin als schwierig, was die staatliche Einflussmoglichkeit auf abweichen-
des Verhalten erschwert. Auch die Kriminalitat in organisierten Bereichen kann
aufgrund mangeinder Effektivitat der gesetzlichen Malinahmen nur bedingt
bekampft werden. Dennoch zeigen die Ergebnisse, dass vereinzelt Anhalts-
punkte flr abweichendes Verhalten wahrend der Gesundheitsberatung ge-
wonnen werden kédnnen und eine leichte Steigerung des Selbstbewusstseins
der Prostituierten durch die informatorischen Inhalte der Anmeldeberatung er-
maoglicht wird. Mitunter kdnnen die gesetzlichen Regelungen und Vorgaben
abweichendes Verhalten aber auch fordern. Die Ergebnisse der Untersuchung
haben eine Tendenz der Auflésung kleiner oder selbstorganisierter Betriebe,
in welchen sich die Prostituierten gegenseitigen Schutz gewahrleisten, und
eine Verschiebung der Prostituierten in GroRbordelle aufgezeigt, in denen wie
bereits erwahnt nicht zuletzt aufgrund héherer Umsatzmadglichkeiten von einer
gesteigerten Kriminalitatsbelastung ausgegangen werden muss. Damit kann
letztendlich die Wahrscheinlichkeit einer Erhartung krimineller Missstande
steigen. Daruber hinaus kann den Ergebnissen enthommen werden, dass mi-
grierte und selbstorganisierte Prostituierte der gesetzlichen Anmeldepflicht oft-
mals nicht entsprechen konnen, was eine unerlaubte Austbung der Prostituti-
onstatigkeit und damit auch die Vulnerabilitat gegentber abweichenden Ver-
haltens fordert.

Bezugnehmend auf die einleitend dargestellte Kontroverse muss angemerkt
werden, dass eine Gleichstellung von Prostitution mit Menschenhandel oder
Zuhalterei trotz der bedingten Schutzfunktion des Gesetzes nicht getroffen

werden kann, da zum einen verschiedene Grunde zur Aufnahme der Tatigkeit
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bestehen und zum anderen verlassliche Kriminalitatsstatistiken fehlen. Dar-
Uber hinaus kénnen generalisierbare Aussagen aufgrund der Komplexitat des
Prostitutionsgewerbes nicht getroffen werden. In Anbetracht der Mehrheit mi-
grierter Prostituierter im Milieu und einer erhohten Vulnerabilitat dieser Perso-
nen verwundern Vermutungen wie diese jedoch kaum. Auch bei der o6ffentli-
chen Diskussion oder politischen Uberlegungen zur Regulierung von Prostitu-
tion muss dennoch ein angemessener Grad an Objektivitat beibehalten wer-
den. Wahrend die Entkriminalisierung der Prostitution zwar den Schutz der
Prostituierten bereits erhohen kann, sollte auf eine staatliche Regulierung des
Gewerbes — schon aufgrund der Schutzpflicht des Staates — nicht wie bei-

spielsweise von Donia Carmen gefordert verzichtet werden. Hierbei zeigt die

vorliegende Untersuchung allerdings Handlungsbedarf in der konkreten Aus-
gestaltung des Gesetzes. Diesbezlglich sollte insbesondere der Aspekt der
Freiwilligkeit bei den bisher verpflichtenden Malknahmen flr Prostituierte er-
wagt werden, womit die Effektivitat des Gesetzes gesteigert werden konnte.
Zu bedenken ist auch, dass eine Zunahme an migrantischen Prostituierten und
eine anschlieRende, nicht vollstandig bedachte Tatigkeitsaufnahme in der
Prostitution weiterhin zu erwarten ist, da in Folge der kapitalistischen Markt-
wirtschaft in Deutschland auch die Prostitution zunachst den Schein guter Ver-
dienstmoglichkeiten bei zusatzlich mangelnder Bildung und Qualifikation tragt.
Hierbei liegt es in der Pflicht des Staates, alternative Zugange zum gemeinen
Arbeitsmarkt bereitzustellen. Dies wirde die subjektive und objektive Alterna-
tiviosigkeit der Personen in prekaren Lebenslagen verhindern und letztendlich
eine rein selbstbestimmte Tatigkeitsaufnahme im Prostitutionsgewerbe for-
dern.
Die vorliegende Untersuchung konnte das anfangs definierte Ziel erreichen
und einen Beitrag zur Schlie3ung der Forschungslucke leisten. Da die gewon-
nenen Erkenntnisse aufgrund der hohen Komplexitat des Prostitutionsgewer-
bes nicht generalisierbar sind, sollte die Untersuchung durch weitere For-
schungen abgesichert werden. AbschlielRend kénnten interdisziplinare Nach-
folgeuntersuchungen, nicht zuletzt im Bereich der hier eher unterreprasen-
tierte StralRenprostitution, die Forschungslicke weiter erganzen. Hierbei ist zu
empfehlen, weitere Formen und Akteure der Prostitution in die Forschung mit
einzubeziehen und dabei auch den besonderen Stellenwert migrierter
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Prostituierter im Prostitutionsmilieu zu bertcksichtigen. Insgesamt stellt die
Untersuchung dennoch eine wichtige Grundlage flr die weitere 6ffentliche und

politische Diskussion um die Regulierung der Prostitution in Deutschland dar.
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Anlagen

Anlage 1: Interviewleitfaden

Einstieg
1. Welchen Ruf hat Prostitution und warum?

Prostitution allgemein

1. Was sind die Ursachen und Grunde, sich fur die Austbung der Prostitution
zu entscheiden?

2. Inwiefern werden die Akteure der Prostitution (Prostituierte, Betreiber,
Freier) in Deutschland noch immer kriminalisiert oder tatsachlich schon entkri-
minalisiert?

3. Wie wirkt sich eine (Ent-)Kriminalisierung allgemein auf die jeweilige Prosti-
tutionsszene aus?

Prostituiertenschutzgesetz

1. Was sind bedeutsame Ziele des ProstSchG und inwiefern konnen die an-
gestrebten Ziele erflllt werden?

1.1 Nachfrage: Inwiefern kann das (nichtgenannte) Ziel [konkretes Ziel] mithilfe
des Prostituiertenschutzgesetzes erreicht werden?

1.2 Nachfrage: In der Literatur wird oftmals kritisiert, dass die tatsachliche In-
tention des Gesetzgebers von den tatsachlichen Erfordernissen und Gegeben-
heiten im Milieu abweiche. Was ist Ihre Meinung hierzu?

2. Inwiefern werden die verschiedenen Formen der Prostitution vom Gesetz
erreicht?

3. Inwiefern ist das Prostituiertenschutzgesetz dienlich, Tatbestandsmerkmale
entsprechender Strafvorschriften schneller und effektiver nachweisen zu kon-
nen?

4. Welche Auswirkungen haben konkret die Regelungen des Prostituierten-
schutzgesetzes auf die Akteure der Prostitution? (Welche Reaktionen sind je-
weils zu erwarten?)

5. Welche (kriminellen) Begleiterscheinungen halten Sie als Folge des Um-
gangs mit Prostitution in Deutschland flr moglich und wieso?

5.1 Nachfrage: Werden die genannten (kriminellen) Begleiterscheinungen
durch die Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes verhindert oder gefér-
dert oder hat das Gesetz keinen Einfluss darauf?

6. Inwiefern haben sich die Lebensbedingungen von Prostituierten in Deutsch-
land durch die Einflhrung des Prostituiertenschutzgesetzes verandert?
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6.1 Nachfrage: Haben sich die Bedingungen insgesamt eher verbessert oder
verschlechert?

7. Was sollte im Umgang mit Prostitution in Deutschland beibehalten oder in-
tensiviert werden?

8. Welche Maoglichkeiten bestehen zuklnftig in Deutschland (auch vor dem
Hintergrund einschlagiger Grundrechte) fur die Verbesserung der Lebenssitu-
ation von Prostituierten?

8.1 Nachfrage: Welche Aspekte beim Umgang mit Prostitution aus dem euro-
paischen Ausland konnen und sollten in Deutschland aufgegriffen werden und
wieso?

Paradise-Prozesse

Anmerkung bei Bedarf: Wie in der Presse zu verfolgen war, wurden Ende Feb-
ruar 2019 am Landgericht Stuttgart der Betreiber und der Marketingleiter der
Bordellkette ,Paradise” wegen Beihilfe zur Zuhalterei und (schweren) Men-
schenhandels sowie Betrugsdelikten zu mehrjahrigen Haftstrafen verurteilt.

1. Inwiefern hatte das geltende Prostituiertenschutzgesetz die hiervon be-
troffenen Prostituierten schitzen kénnen?

2. Inwiefern werden sich die Urteile der Paradise-Prozesse auf den weiteren
Umgang mit Prostitution in Deutschland auswirken? (Stichwort: Signalwirkung;
polizeilich, judikativ, gesellschaftlich)

Abschluss

1. Kbnnen Sie mir weitere, bisher unberucksichtigte Aspekte im Umgang mit
Prostitution/Prostituierten nennen?

1.1 Nachfrage: Welche Chancen und Risiken ziehen diese nach sich und
wieso?
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Anlage 2: Datenschutzkonzept

KRIMINOLOGIE F NALISTIK - RU
UNIVERSITAT
POLIZEIWISSENSCHAFT BOCHUM

o
w
=
w
<
=

Einwilligungserklarung zur Erhebung und Verarbeitung personenbezo-

gener Interviewdaten

Forschungszweck:

Anfertigung einer Masterarbeit im Masterstudiengang ,Kriminologie, Krimina-
listik und Polizeiwissenschaft"

Forschungsprojekt:

Auswirkungen der (Ent-)Kriminalisierung sexueller Dienstleistungen durch das
deutsche Prostituiertenschutzgesetz

Beschreibung des Forschungsprojekis:

Im Rahmen des Forschungsprojekts sollen vor dem Hintergrund des Paradise-
Prozesses Informationen daruber erhoben werden, welche Auswirkungen die
EinfUhrung des Prostituiertenschutzgesetzes in verschiedener Hinsicht hat
bzw. in Zukunft haben wird. Hierflir sollen neben Urteilen, bereits durchgeflhr-
ten Studien und Evaluationen im Bereich der Prostitution qualitative Experten-
interviews geflihrt und ausgewertet werden.

Lehrstuhl:

Ruhr-Universitat Bochum
Juristische Fakultat
Universitatsstrale 150
44801 Bochum

Interviewer:

Michael Winhard

BippenwaldstralRe 23

83088 Kiefersfelden
michael.winhard@ruhr-uni-bochum.de

Interviewdatum:
[Datum]
Art der personenbezogenen Daten der interviewten Person:

Personliche Angaben (Name, Vorname, Institution, Tatigkeitsbereich, An-
schrift der Institution, E-Mail), themenspezifisches Wissen, Einstellungen und
Meinungen im Rahmen der 0.g. wissenschaftlich empirischen Abschlussarbeit
(Masterarbeit).
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Die Interviews werden mit einem Aufnahmegerat aufgezeichnet und sodann
in Schriftform gebracht. Fur die weitere wissenschaftliche Auswertung der In-
terviewtexte werden alle Angaben, die zu einer Identifizierung der Person flh-
ren konnten, verandert oder aus dem Text entfernt. In wissenschaftlichen Ver-
offentlichungen werden Interviews nur in Ausschnitten zitiert, um gegenuber
Dritten sicherzustellen, dass der entstehende Gesamtzusammenhang von Er-
eignissen nicht zu einer Identifizierung der Person fihren kann.

Personenbezogene Kontaktdaten werden von Interviewdaten getrennt fir
Dritte unzuganglich gespeichert. Ihre personenbezogenen Daten kdnnen ne-
ben dem Ersteller der Masterarbeit (zugleich Interviewer) an die bei der For-
schungsarbeit beteiligten Empfanger (insbesondere die zustandigen Prufer)
ubermittelt werden. Zudem konnen die erhobenen Daten im Rahmen einer
wissenschaftlichen Publikation in anonymisierter Form veroéffentlicht werden.
Die Daten mussen Uber einen Zeitraum von 10 Jahren aufbewahrt werden.
Danach werden diese automatisch geldscht, es sein denn, Sie stimmen einer
weiteren Speicherung zur Kontaktmdglichkeit fir themenverwandte For-
schungsprojekte ausdrucklich zu. Selbstverstandlich kbnnen Sie einer lange-
ren Speicherung zu jedem Zeitpunkt widersprechen.

Die Teilnahme an den Interviews ist freiwillig. Sie haben zu jeder Zeit die Mog-
lichkeit, ein Interview abzubrechen, weitere Interviews abzulehnen und |lhr Ein-
verstandnis in eine Aufzeichnung und Niederschrift des/der Interviews zurtick-
ziehen, ohne dass Ihnen dadurch irgendwelche Nachteile entstehen. Dies be-
ruhrt die RechtmaRigkeit der aufgrund der Einwilligung bis zum Widerruf er-
folgten Verarbeitung jedoch nicht.

Ich bin damit einverstanden, im Rahmen des genannten Forschungsprojekts
an einem Interview/an mehreren Interviews teilzunehmen.

Uja Onein

Ich bin damit einverstanden, fur zuklnftige themenverwandte Forschungspro-
jekte kontaktiert zu werden. Hierzu bleiben meine Kontaktdaten Uber das Ende
des Forschungsprojektes hinaus gespeichert.

Uja Onein

Nachname, Vorname (in Druckschrift)

Ort, Datum / Unterschrift
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Anlage 3: Transkriptionsregeln

In Anlehnung an Kuckartz
Unter Hinzunahme von: Ful3/Karbach, 2019.

Modul Beschreibung
Allgemeines e Wortliche Transkription
e VVollstandige Transkription (nicht zusammenfassend)
e Sprecher werden unter Hinzunahme des zugeteilten
Pseudonyms gekennzeichnet
e Sprechbeitrage werden jeweils in neuem Absatz mit
einer Leerzeile dazwischen transkribiert
e Satzzeichen orientieren sich an gewohnlicher Zei-
chensetzung
Sprachglattung e Leichte Glattung
o Breiter Dialekt wird korrigiert (z.B. ,des isch® wird
zu ,das ist“)
o Annaherung an das Schriftdeutsche (z.B. ,so’n
Ding“ wird zu ,so ein Ding®)
o Umgangssprachliche Ausdrucksweisen werden
beibehalten
o Fehlerhafte Ausdricke / Bezeichnungen / Satzbau
werden beibehalten
Pausen e Pause von einer Sekunde: (.)
e Pause von zwei Sekunden: (..)
e Pause ab drei Sekunden: (...)
Sprachklang e Betonte Worter werden unterstrichen

e Wortdehnungen / Lautstarke werden nicht gekenn-
zeichnet

LautaulRerungen /
Wortabbriche /
Verschleifungen

e Verzogerungslaute werden transkribiert (z.B. ,ahm®,
»,mhm®)

e Zuhorersignale werden in runden Klammern und mit
Angabe der Person ohne Zeilensprung transkribiert,
sofern sie den Redefluss des Gegenubers unterbre-
chen (z.B. B 1:,[...] noch kann sie sie irgendwo un-
terbringen. (I: mhm) Also jedenfalls nicht [...].*

e Zustimmende / ablehnende LautauRerungen werden
transkribiert und mit doppelter runder Klammer ge-
kennzeichnet (z.B. B 1: ,((zustimmend)) Mhmhm.*)

e Wortabbruche werden mit einem Bindestrich gekenn-
zeichnet (z.B. B 1: ,[...] selbstbestimmte Prostitui-,
Prostitution [...]."

e Schnelle Wortwiederholungen (Verschleifungen) wer-
den mit einem Et-Zeichen gekennzeichnet (z.B. B 1:
.[...] s istimmer besser, wenn&wenn&wenn [...]."
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Nicht-sprachliche
Ereignisse

e Nonverbale Ereignisse werden transkribiert und mit
doppelter runder Klammer gekennzeichnet (z.B. B 1:
.L--.] einige sind halt echt bemUht, ja? ((lacht))®)

¢ Nicht-sprachliche Begleiterscheinungen werden
transkribiert und in einfacher runder Klammer ge-
kennzeichnet; Ende der Begleiterscheinung wird mit
einem Plus-Symbol in einfachen runden Klammern
gekennzeichnet (z.B. B 1: ,[...] also ein (lachend)
Vergleich, der schon sehr hinkt, aber (+) die [...].%)

e Besonders auffallige und stérende Hintergrundgerau-
sche werden transkribiert und in einfachen runden
Klammern gekennzeichnet (z.B. B 2: ,,(Hund bellt)
Muss man halt [...].%)

Interaktion

¢ Gleichzeitiges Sprechen wird transkribiert und mit
eckigen Klammern gekennzeichnet (z.B. I: ,[...] Pros-
tituiertenschutzge[setzes?“ B 1: ,Ja], [...]."

Unverstandlich-
keit / Unterbre-
chung / Auslas-
sung / Anonymi-
sierung

e Unverstandliche Interviewteile werden gekennzeich-
net: (unv.)

e Unterbrechungen werden mit Nennung des Grundes
und Zeitangabe in eigener Zeile gekennzeichnet (z.B.
(B 6 sucht Rechtsvorschriften im Gesetzestext)
#0:41:38.6# bis #0:41:57.6#

¢ Auslassungen werden gekennzeichnet: [...]

e Angaben, die Rickschllsse auf Experten zulassen,
werden anonymisiert in geschweiften Klammern ge-
kennzeichnet (z.B. B 4: ,[...] ich bin Jahrgang {Ge-
burtsjahr} [...]."
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Anlage 6: Ablaufmodell Qualitative Inhaltsanalyse

In Anlehnung an: Mayring, 2015.

» Bestimmung der Analyseeinheiten

* Vorlaufige Zusammenstellung des Kategoriensystems
(Haupt-/ Unterkategorien, deduktiv/induktiv)

« Erstellung digitaler Memos mit vorlaufigem Kodierleitfaden

* 1. Materialdurchlauf mit drei Interviews

+ Ausdifferenzierung Kategoriensystem (Unter-
/Unterunterkategorien, induktiv)

* Erstellung endgultiger Kodierleitfaden

2. Materialdurchlauf mit allen Interviews
* Erstellung/Zuordnung der Antwortcodes (induktiv)
» Paraphrasierung der Textstellen

« Uberpriifung des Kategoriensystems |

* Generalisierung der Antwortcodes mithilfe des
Analysetools 'Summary Grid'

* Reduktion und kategorienbasierte Ergebnisaufbereitung
mithilfe des Analysetools 'Summary Grid'
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Anlage 7: Anschreiben E-Mail

Betreff: Durchfihrung eines Experteninterviews fir die Masterarbeit

Sehr geehrte Damen und Herren,

mein Name ist Michael Winhard, ich komme aus der Nahe von || Gz
und belege aktuell an der Ruhr-Universitat in Bochum den Master-Studien-
gang ,Kriminologie, Kriminalistik und Polizeiwissenschaft®. Hauptberuflich bin
ich seit 2011 Beamter der Bundespolizei und seit September 2017 bei der

Bundespolizei||| G o

Zum Abschluss des Studiums ist nun die Abgabe einer Masterarbeit erforder-
lich. Zu diesem Zweck mdchte ich mich mit dem Themenbereich des Prostitu-
iertenschutzgesetzes vor dem Hintergrund des Paradise-Prozesses beschaf-
tigen. Einen kriminologischen Bezug stelle ich mir mit der Behandlung des
(Ent-)Kriminalisierungsprozesses von Prostitution sowie der aus dem Gesetz
resultierenden Chancen und Risiken vor. Deshalb bin ich derzeit auf der Suche
nach geeigneten Interviewpartnern zur Durchflihrung von qualitativen Exper-
teninterviews, welche die Grundlage fiir entsprechende Auswertungen bilden
werden.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn ich deshalb mit [Name] Gber den oben ge-
nannten Themenbereich sprechen durfte. Wie ich unter anderem dem Internet
entnehmen konnte, sind Sie vom [...] direkt bei [...] beteiligt und wéren inso-
fern aus meiner Sicht ein idealer Ansprechpartner.

Mit dieser E-Mail méchte ich zunachst nur vorab lhre generelle Bereitschaft zu
einem Interview erfragen und wirde nochmals auf Sie zukommen, um die wei-
teren Einzelheiten wie Terminfindung etc. zu besprechen. Vorlaufig geplanter
Interviewzeitraum ware vermutlich [...]. Konkretere Angaben zum zeitlichen
und inhaltlichen Ablauf meines Forschungsvorhabens sind der Anlage zu ent-
nehmen.

Das Interview soll mit einem Aufnahmegerat aufgezeichnet werden. Diese Auf-
nahme wird gegen den Zugriff Dritter geschitzt gespeichert und nach der Be-
gutachtung der Masterarbeit geldéscht. Das Transkript wird ausschlieBlich an
die mit der Begutachtung der Masterarbeit betrauten Personen weitergege-
ben. Ein gesondertes Datenschutzkonzept wird zu Beginn des Interviews aus-
gehandigt.

Uber eine positive Riickmeldung wiirde ich mich sehr freuen!

Mit freundlichen GriBen

Michael Winhard
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Anlage 8: Anschreiben Gesundheitsamt

Michael Winhard I < (Datum]

Michael winharc, |

Adresszeile 1
Adresszeile 2
Adresszeile 3
Adresszeile 4

Antrag auf Genehmigung einer wissenschaftlichen Erhebung und Verarbeitung
von Daten zu Forschungszwecken
Durchfihrung eines Experteninterviews fur die Masterarbeit

Sehr geehrte Damen und Herren,

mein Name ist Michael Winhard, ich komme aus der Nahe von |IEElund belege
aktuell an der Ruhr-Universitat in Bochum den Master-Studiengang ,Kriminologie, Kri-
minalistik und Polizeiwissenschaft”. Hauptberuflich bin ich seit 2011 Beamter der Bun-

despolizei und seit September 2017 bei der Bundespolize || GG :-
tig.

Zum Abschluss des Studiums ist nun die Abgabe einer Masterarbeit erforderlich. Zu
diesem Zweck mdchte ich mich mit dem Themenbereich des Prostituiertenschutzge-
setzes vor dem Hintergrund des Paradise-Prozesses beschéftigen. Einen kriminolo-
gischen Bezug stelle ich mir mit der Behandlung des (Ent-) Kriminalisierungsprozes-
ses von Prostitution sowie der aus dem Gesetz resultierenden Risiken und Chancen
vor. Deshalb bin ich derzeit auf der Suche nach geeigneten Interviewpartnern zur
Durchfihrung von qualitativen Experteninterviews, welche die Grundlage fir entspre-
chende Auswertungen bilden werden.

Neben Medienauftritten habe ich in einem Gesprach mit Frau [Name] (Beratungs-
stelle ,[Name]“ in Mannheim) erfahren, dass Frau [Name] vom Gesundheitsamt
[Stadt] durch ihre Berufserfahrung als eine Expertin im Bereich des Prostituierten-
schutzgesetzes gilt, weshalb sie aus meiner Sicht eine ideale Ansprechpartnerin
ware. Ich bitte Sie daher, mich bei meinem Vorhaben zu unterstitzen und stelle hier-
mit einen Antrag auf die Genehmigung der Erhebung von Daten in Form eines Inter-
views mit Frau [Name] sowie der Erlaubnis zur Verarbeitung der erlangten Informati-
onen im Rahmen der von mir anzufertigenden Masterthesis.

Das Interview soll mit einem Aufnahmegeréat aufgezeichnet werden. Diese Aufnahme
wird gegen den Zugriff Dritter geschiitzt gespeichert. Das Transkript wird ausschlief3-
lich an die mit der Begutachtung der Masterarbeit betrauten Personen weitergegeben.
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Ein gesondertes Datenschutzkonzept soll zu Beginn des Interviews ausgehandigt
werden.

Weitere Details zu meinem Vorhaben kdnnen der beigeflgten vorlaufigen For-
schungsskizze entnommen werden.

Uber eine positive Rickmeldung wirde ich mich sehr freuen!

Mit freundlichen GriiBen

Michael Winhard
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Anlage 9: Ausziige aus den verwendeten Gesetzen

Fundstelle: https://www.gesetze-im-internet.de

Gesetz zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prost-
SchG) - Fundstellen in Haupttext (ohne FuBnoten)

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Eine lle Di i ist eine lle einer Person an oder vor mil 1S einer and i den Person gegen Entgelt oder das

Zulassen einer sexuellen Handlung an oder vor der eigenen Person gegen Entgelt. Keine len Di i sind Vorft gen mit i i

Charakter, bei denen keine weitere der anwesenden Personen sexuell aktiv einbezogen ist.

(2) Prostituierte sind P , die Di erbrmgen

(3) Ein Prostmmonsgewerbe betrelbt wer g rb Big L im g mit der Erbringung ller Dis i durch mil eine andere Person

anbietet oder F iten hierfir i , indem er

1 eine Prostitutionsstétte betreibt,

2. ein Prostituti eug

3. eine P { isiert oder t oder

4. eine Prostitutionsvermittiung betreibt.

(4) Pi { sind G Réume und sonstige ortsfeste Anlagen, die als Betriebsstatte zur Erbringung sexueller Dlensllelslungen genutzt werden.

(5) Prostitutionsfahrzeuge sind Kraftfahrzeuge, Fahrzeuganhanger und andem moblle Anlagen, die zur werden,

(6) Prosututlonsveranslanungen sind fur einen offenen Teil 1, bei denen von mind einer der i den Personen
angeb werden.

(7) Prostituti ji ist die \ 'S einer Person zur Erbring Di von Prostituti des B Dies

gilt auch, wenn sich lediglich aus den UmstAnden ergibt, dass zu den Di auch Handlungen gehéren,

§ 3 Anmeldepflicht fiir Prostituierte

(1) Wer eine Téatigkeit als Prostituierte oder als Prostituierter ausiiben will, hat dies vor Aufnahme der Tatigkeit personlich bei der Behorde, in deren Zustéandigkeitsbereich die
Tatigkeit vorwiegend ausgelibt werden soll, anzumelden.

(2) Soweit ein Land nach § 5 Absatz 3 Satz 1 eine abweichende Regelung zur rumlichen Giltigkeit der Anmeldebescheinigung getroffen hat, ist die Tatigkeit in diesem Land auch
bei der dort zusténdigen Behdrde anzumelden.

(3) Die Anmeldepflicht besteht unabhangig davon, ob die Tatigkeit selbstandig oder im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses ausgelibt wird.

§ 4 Zur Anmeldung erforderliche Angaben und Nachweise

(1) Bei der Anmel hat die lige Person zwei Lichtbilder abzugeben und folgende Angaben zu machen:

1. den Vor- und Nachnamen,
2. das Geburtsdatum und den Geburtsort,
< die Staatsangehérigkeit,

4. die alleini g oder Haup! nung im Sinne des Melderechts, hilfsweise eine Zustellanschrift und

5, die Lander oder Kommunen, in denen die Tatigkeit geplant ist.

(2) Bei der Ar ist der Pe lausweis, der Reit ein F oder ein A i 1 A i ige, die nicht
freizligigkeitsberechtigt sind, haben bei der dass sie gt sind, eine i oder eine

(3) Bei der ersten ist der is einer i der drei Monate erfolgtan gesundheitlichen Beratung nach § 10 Absatz 1 vorzulegen. Der bei der
ersten A is gilt der Gultigkei der ersten A auch als bei soweit sie nach § 3
Absatz 2 sind. Die zur itlichen nach § 10 Absatz 3 Satz 3 und 4 bleibt hiervon unberiihrt.

(4) Fur eine \ g g der A Idi haben F ituierte ab 21 Jahren Nachweise Uber die mindestens einmal jahrllch itlichen nach § 10 Absatz
1 vorzulegen. Prostltulene unter 21 Jahren haben Nachweise {iber mindestens alle sechs Monate erfolgte gt

(5) Die oder der f hat Ar gen in den \ nach Absatz 1 Nummer 1 und 3 bis 5 innerhalb von 14 Tagen der Behorde

§ 5 Anmeldebescheinigung; Giiltigkeit

(1) Zum Nachweis (ber die erfolgte Anmeldung stellt die zustandige Beh der ichti Person i von fanf W gen eine Anmel inigung aus.
(2) Die Anmeldebescheinigung darf nicht erteilt werden, wenn
i die nach § 4 er i gaben und ise nicht vorli !
2 die Person unter 18 Jahre alt ist,
3 die Person als werdende Mutter bei der Anmeldung in den letzten sechs Wochen vor der Entbindung steht,
4 die Person unter 21 Jahre alt ist und i Anhaltspunkte dafiir dass sie durch Dritte zur Aufnahme oder For der Prostitution wird
oder werden soll, oder
5. tatsachliche Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass die Person von Dntten durch Ausnutzung einer Zwangslage ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in einem
fremden Land verbunden ist, oder ihrer p hen oder wirtsch i 2ur Prostil wird oder werden soll oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll.
(3) Die heini ist rtlich unbeschrénkt glitig, soweit die Lander keine i F Zur rd i 1 Geltung getroffen haben. In die
Anmeldebescheinigung ist ein Hinweis auf die M i i 1 h
(4) Die £ gilt fur ige F ab 21 Jahren fir zwei Jahre. Ftir anmeldepflichtige Personen unter 21 Jahren gilt die Anmeldebescheinigung
far ein Jahr.
(5) Wird die Tmlgkelt als Prostituierte oder als Prostituierter nach Ablauf der i for so ist die A ligung zu gern. Fir eine Verlang g
der A Id haben Prostitui ab 21 Jahren N Uber die einmal jahrlich erfolg(en n i B vorzulegen. Pi
unter 21 Jahren haben Nachweise (iber mlndestens alle sechs Monate erfolgte itliche B: Im Ubrigen gelten fir die Verlangerung der
igung die R zur A
(6) Auf Wunsch der anmeldepflichtigen Person stellt ihr die Behérde zusatzlich eine pseudc A I i (A h ) aus. Die k der
Aliasbescheini icht der der |debescheini Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten fir die Aliasbescheinigung die Regel for die
Anmeldebeschelnlgung Stellt die Behérde eine Il aus, so sie den Alias mit den p Daten und bewahrt eine Kopie
der Aliasb inigung bei den A 1! auf,
(7) Die oder der Prostituierte hat bei der Austibung der Tatigkeit die A heini oder die Al inigung mitzuftih
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§ 6 Inhalt der Anmeldebescheinigung und der Aliasbescheinigung

(1) Die Anmeldebescheinigung enthélt ein Lichtbild sowie die folgenden Angaben:
1z den Vor- und Nachnamen der Person,

das Geburtsdatum und den Geburtsort der Person,

die Staatsangehdrigkeit der Person,

die bei der Anmeldung angegebenen Lander oder Kommunen,

die Glltigkeitsdauer und

@ ok N

die ausstellende Behorde.

Das Lichtbild ist untrennbar mit der Anmeldebescheinigung zu verbinden.
(2) Die Aliasbescheinigung enthélt ein Lichtbild sowie die folgenden Angaben:

1) den flr die Prostitutionstatigkeit gewahlten Alias,

2. das Geburtsdatum der Person,

3. die Staatsangehérigkeit der Person,

4, die bei der Anmeldung angegebenen Lander oder Kommunen,
5 die Gultigkeitsdauer und

B. die ausstellende Behtrde.

Das Lichtbild ist untrennbar mit der Aliasbescheinigung zu verbinden.
(3) In einer Anmeldebescheinigung, die auf Grundlage einer nach § 5 Absatz 3 Satz 1 getroffenen landesrechtlichen Regelung ergeht, ist der raumliche Giltigkeitsbereich der
Anmeldebescheinigung anzugeben.

§ 7 Informationspflicht der Behérde; Informations- und Beratungsgesprach
(1) Bel der Anmeldung ist ein Informations- und Beratungsgespréich zu fihren.
(2) Das Informations- und Beratungsgesprach muss mindestens umfassen:

1 Grundinformaticnen zur Rechtslage nach diesem Gesetz, nach dem Prostitutionsgesetz sowie zu weiteren zur Ausiibung der Prostitution relevanten Vorschriften, die im
rédumlichen Zustandigkeitsbereich der Behérde flr die Prostitutionsauslibung gelten,

Grundinformaticnen zur Absicherung im Krankheitsfall und zur sezialen Absicherung im Falle einer Beschaftigung,
Informationen zu gesundheitlichen und sozialen Beratungsangeboten einschliefilich Beratungsangeboten zur Schwangerschaft,
Informationen zur Erreichbarkeit von Hilfe in Notsituationen und

Informationen Gber die bestehende Steuerpflicht der aufgenommenen Tétigkeit und die in diesem Zusammenhang zu erflllenden umsatz- und ertragsteuerrechtlichen
Pflichten.

(3) Die zustandige Behdrde stellt der oder dem Prostituierten wahrend des Beratungsgespréchs Informationen zur Austibung der Prostitution in geeigneter Form zur Verfigung. Die
Informationen sollen in einer Sprache verfasst sein, die die oder der Prostituierte versteht.

o B e

§ 8 Ausgestaltung des Informations- und Beratungsgespréachs

(1) Die persénliche Anmeldung und das Informations- und Beratungsgespréch sollen in einem vertraulichen Rahmen durchgefiihrt werden.

(2) Die zusténdige Behérde kann mit Zustimmung der anmeldepflichtigen Person eine nach Landesrecht anerkannte Fachberatungsstelle fir Prostituierte oder eine mit Aufgaben
der gesundheitlichen Beratung betraute Stelle zu dem Informations- und Beratungsgesprach hinzuziehen. Dritte kénnen mit Zustimmung der Behérde und der anmeldepflichtigen
Person zum Gesprach hinzugezogen werden. Zum Zwecke der Sprachmittiung kann die Behérde Dritte auch ohne Zustil der anmeldepflichtigen Person hinzuziehen.

§ 10 Gesundheitliche Beratung

(1) Fur Personen, die als Prostituierte tatig sind oder eine solche Tatigkeit aufnehmen wollen, wird eine gesundheitliche Beratung durch eine fur den Offentlichen Gesundheitsdienst
usténdige Behdrde b Die Lander kénnen bestimmen, dass eine andere Behérde fur die Durchfiihrung der gesundheitlichen Beratung zusténdig ist.

(2) Die gesundheitliche Beratung erfolgt angepasst an die personliche Lebenssituation der beratenen Person und soll insb dere Fragen der Krankheitsverhiitung, der

Empféngnisregelung, der Schwangerschaft und der Risiken des Alkohol- und Drogengebrauchs einschlieBen. Die beratene Person ist auf die Vertraulichkeit der Beratung

hinzuweisen und erhalt Gelegenheit, eine etwaig bestehende Zwangslage oder Notlage zu offenbaren. Dritte kénnen mit Zustimmung der Behérde und der anmeldepflichtigen

Person zum Gespréch nur zum Zwecke der Sprachmittiung hinzugezogen werden.

(3) Personen, die eine Tatigkeit als Prostituierte oder als Prostituierter austben wollen, missen vor der erstmaligen Anmeldung der Téatigkeit eine gesundheitliche Beratung

wahrnehmen. Die gesundheitliche Beratung erfolgt bel der am Ort der Anmeldung fur die Durchfiihrung der gesundheitlichen Beratung nach Absatz 1 zusténdigen Behérde. Nach

der Anmeldung der Tatigkeit haben Prostituierte ab 21 Jahren die gesundheitliche Beratung mindestens alle zwéIf Monate wahrzunehmen. Prostituierte unter 21 Jahren haben die

gesundheitliche Beratung mindestens alle sechs Monate wahrzunehmen.

(4) Die nach Absatz 1 zustandige Behorde stellt der beratenen Person eine Bescheinigung Gber die durchgefiihrte gesundheitliche Beratung aus. Auf der Bescheinigung missen

angegeben sein:

1. der Vor- und Nachname der beratenen Person,
2 das Geburtsdatum der beratenen Persen,

3. die ausstellende Stelle und

4. das Datum der gesundheitlichen Beratung.

Die Bescheinigung kann auf Wunsch der beratenen Person auch auf den in einer glltigen Aliasbescheinigung nach § 6 Absatz 2 verwendeten Alias ausgestellt werden.
(5) Die Bescheinigung tiber die gesundheitliche Beratung gilt auch als Nachweis, soweit nach § 3 Absatz 2 weitere Anmeldungen erforderlich sind.
(6) Die oder der Prostituierte hat bei der Austibung der Tatigkeit die Bescheinigung Uber die gesundheitliche Beratung mitzufihren.

§ 12 Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe; Verfahren iiber einheitliche Stelle

(1) Wer ein Prostitutionsgewerbe betreiben will, bedarf der Erlaubnis der zusténdigen Behorde. Die Erlaubnis kann befristet werden. Die Erlaubnis ist auf Antrag zu verléngern,
wenn die fir die Erteilung der Erlaubnis mafRgeblichen Voraussetzungen fortbestehen.

(2) Die Erlaubnis fir das Betreiben einer Prostitutionsstatte wird zugleich fir ein bestimmtes Betriebskonzept und flr besti bauliche Einric Anlagen und darin
befindliche Raume erteilt.

(3) Die Erlaubnis fir die Organisation eder Durchfiihrung von Prostitutionsveranstaltungen wird fiir ein bestimmtes Betriebskonzept erteilt. Sie kann als einmalige Erlaubnis oder als
Erlaubnis fur mehrere gleichartige Veranstaltungen erteilt werden.

(4) Die Erlaubnis fir das Bereitstellen eines Prostitutionsfahrzeugs wird fir ein besti Betriebskonzept und fir ein bestimmtes Fahrzeug mit einer bestimmten Ausstattung
erteilt. Sie ist auf hochstens drei Jahre zu befristen und kann auf Antrag verlangert werden.

(5) Die Erlaubnis ist bei der zustéandigen Behérde zu beantragen. Dem Antrag sind beizufiigen:

15 das Betriebskonzept,
2. die weiteren erforderlichen Unterlagen und Angaben zum Nachweis des Vorliegens der Erlaubnisvoraussetzungen sowie
3 bei einer natlrlichen Person Name, Geburtsdatum und Anschrift derjenigen Person, flr die die Erlaubnis beantragt wird, oder bei einer juristischen Person oder

Personenvereinigung deren Firma, Anschrift, Nummer des Registerblattes im Handelsregister sowie deren Sitz.

(6) Verwaltungsverfahren nach diesem Abschnitt oder nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung kénnen (ber eine einheitliche Stelle nach den
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt werden.

(7) Erlaubnis- oder Anzeigepflichten nach anderen Vorschriften, insbesondere nach den Vorschriften des Gaststéatten-, Gewerbe-, Bau-, Wasser- oder Immissionsschutzrechts,
bleiben unberdhrt.
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§ 14 Versagung der Erlaubnis und der Stellvertretungserlaubnis

(1) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn
1: die antragstellende Person oder eine als Stellvertretung oder Betriebsleitung vorgesehene Person unter 18 Jahre alt ist oder

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die antr 'de Person oder eine als Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes vorgesehene Person
nicht die fir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes erforderliche Zuverlassigkeit besitzt.

(2) Die Erlaubnis ist auch zu versagen, wenn

1. aufgrund des Belnebskcnzepts aufgrund der Angebotsgestaltung, aufgrund der vorgesehenen Vereinbarungen mit Prostituierten oder aufgrund sonstiger tatsachlicher
u kte dafir b hen, dass die Art des Betriebes mit der Wahrmehmung des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung unvereinbar ist oder der
Ausbeulung von Prostituierten Vorschub leistet,

2. aufgrund des Betrieb pts oder iger tatséchlicher Umsténde Anhaltspunkte flir einen VerstoR gegen § 26 Absatz 2 oder 4 vorliegen,

3. die Mindestanforderungen nach den §§ 18 und 19 oder nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung nicht erfiillt sind, soweit die Behdrde keine
Ausnahme von der Einhaltung der Mindestanforderungen zugelassen hat und die Erfilllung der Mindestanforderungen nicht durch eine der antragstellenden Person
aufzy Auflage g werden kann,

4. aufgrund des Betriebskonzepts oder iger tatsachlicher Umsténde erhebliche Mangel im Hinblick auf die Einhaltung der Anforderungen nach § 24 Absatz 1 fur den

Gesundheitsschutz und fir die Sicherheit der Prostituierten oder anderer Personen bestehen, soweit die Beseitigung dieser Mangel nicht durch eine der
antragstellenden Person aufzuerlegende Auflage behoben werden kann,

&; das Betriebskonzept oder die driliche Lage des Prostitutionsgewerbes dem &ffentlichen Interesse widerspricht, insbesondere, wenn sich dadurch eine Gefahrdung der
Jugend oder schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes oder Gefahren oder sonstige erhebliche Nachteile oder Belastigungen fiir
die Allgemeinheit beflirchten lassen, oder

6. das Betriebskonzept oder die drtliche Lage einer nach Artikel 297 des Einfihrur es Zum uch ergangenen Verordnung widerspricht.
(3) Die Stellvertretungserlaubnis ist zu versagen, wenn

il die als Stellvertretung vorgesehene Person unter 18 Jahre alt ist oder
2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die als Stellvertretung vorgesehene Person nicht die fir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes erforderliche
Zuverlassigkeit besitzt.

§ 15 Zuverlassigkeit einer Person

(1) Die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt in der Regel nicht,

1. wer innerhalb der letzten finf Jahre vor der Antragstellung rechtskraftig verurteilt worden ist
a) wegen eines Verbrechens,
b) wegen eines Vergeh gegen die 1l Ibstb gegen die korperliche Unversehrtheit oder gegen die persénliche Freiheit,
c) wegen Ermp g, Betrugs, e, \ g unrechtmagig erlangter Ver te, g, \ und von
Arbeitsentgelt oder Urkundenﬂalschung.
d) wegen eines Vergehens gegen das Aufenth das Arbeitnehmer oder das Schwar. i oder
e) wegen eines Vergehens gegen das Betaubi i zu einer Freiheif von mit zwei Jahren,
2 wem innerhalb der letzten fiinf Jahre vor Antragstellung die Erlaubnis zur A g eines P entzogen wurde oder wem die Ausiibung eines
Prostitutionsgewerbes versagt wurde oder
3. wer Mitglied in einem Verein ist, der nach dem Vereinsgesetz als Organisation unanfechtbar verboten wurde oder der einem unanfechtbaren Betéatigungsverbot nach
dem Vereinsgesetz unterliegt oder Mitglied in einem solchen Verein war, wenn seit der Beendigung der Mitgliedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind.
(2) Die zustandige Behérde hat im Rahmen der Z lassigkei g Erkundi einzuholen:
1. ein Fiihrungszeugnis fur Behérden (§ 30 Absatz 5, §§ 31 und 32 Absatz 3 und 4 des i ) und
2. eine Stellungnahme der fir den derl izei, einer Polizei oder des i ob und

welche tatsachlichen Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit begriinden kénnen, soweit Zwecke der Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr
einer Ubermittiung der tatsachlichen Anhaltspunkte nicht entgegenstehen.

Bei Verurteilungen, die langer als finf Jahre zur oder bei \ 1 £l lisse ist im Einzelfall zu priifen, ob sich daraus Zweifel an der
Zuverlassigkeit der Person ergeben.
(3) Die zusténdige Behdrde tberprift die Zuverlassigkeit des Betreibers und der als Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betril i ten P in

regelmaRigen Abstanden erneut, spatestens jedoch nach drei Jahren.

§ 16 Betriebskonzept fiir Prostitutionsgewerbe; Veranstaltungskonzept

(1) Im Betriebskonzept sind die wesentlichen Merkmale des Betriebes und die Vorkehrungen zur Einhaltung der Verpflichtungen nach diesem Gesetz zu beschreiben.
(2) Im Betriebskonzept sollen dargelegt werden:

1 die typischen organisatorischen Ablaufe sowie die Rahmenbedingungen, die die antragstellende Person fiir die Erbringung sexueller Dienstleistungen schafft,
2. Mafinahmen, mit denen sichergestellt wird, dass im Prostitutionsgewerbe der antragstellenden Person zur Erbringung sexueller Dienstleistungen keine Personen tatig
werden, die
a) unter 18 Jahre alt sind,
b) als Personen unter 21 Jahren oder als Opfer einer Straftat des Menschenhandels durch Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution gebracht werden,
3 Mafinahmen, die dazu dienen, das Ubertragungsrisiku sexuell Ubertragbarer Infektionen zu verringern,
4. sonstige Mafinahmen im Interesse der Gesundheit von Prostituierten und Dritten,
5, MafRnahmen, die dazu dienen, die Sicherheit von Prostituierten und Dritten zu gewéhrieisten sowie
6. MafRnahmen, die geeignet sind, die Anwesenheit von Personen unter 18 Jahren zu unterbinden.
(3) Vor jeder einzelnen Prostitutionsveranstaltung hat der Betreiber ein Veranstaltungskonzept zu erstellen, das die rdumlichen, organisatorischen und zeitlichen
Rahmenbedingungen der jeweiligen Veranstaltung beschreibt und die D des onzepts kor t.

§ 18 Mindestanforderungen an zum Prostitutionsgewerbe genutzte Anlagen

(1) Prostitutionsstatten miissen nach lhrem Betriebskonzept sowie nach ihrer Lage, Ausstattung und Beschaffenheit den Anforderungen geniigen, die erferderlich sind

1 zum Schutz der im Prostitutionsgewerbe tatigen Prostituierten, der Beschaftigten, anderer dort Dienstleistungen erbringenden Personen sowie zum Schutz der Kundinnen
und Kunden,

2. zum Schutz der Jugend und

3. zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner, der Anlieger oder der Allgemeinheit.

(2) Insbesondere muss in Prostitutionsstatten mindestens gewahrleistet sein, dass

13 die fur lle Dienstleistungen 1 Ré&ume von aulen nicht einsehbar sind,

2. die einzelnen flir sexuelle Dienstleistungen genutzten R&ume liber ein sachgerechtes Notrufsystem verfiigen,

3. die Turen der einzelnen fur sexuelle Dienstleistungen genutzten R&ume jederzeit von innen gedfinet werden kénnen,

4, die Prostituti atte Uber eine ar Al mit Sanitareinrichtungen fur Prostituierte, Beschéftigte und Kundinnen und Kunden verflgt,

5 die Prostitutionsstatte Uber geeignete Aufenthalts- und Pausenraume fir Prostituierte und fir Beschaftigte verfugt,

6. die Prostitutionsstétte Gber individuell verschli Aufb hrung ichkeiten filr persénliche Gegenstande der Prostituierten und der Beschaftigten verfugt und
T die fur lle Dienstleistungen g 1 Rdume nicht zur Nutzung als Schiaf- oder Wohnraum bestimmt sind.

(3) Die zustandige Behtrde kann flr Prostitutionsstatten in Wohnungen im Einzelfall Ausnahmen von Absatz 2 Nummer 2 und 4 bis 7 zulassen, wenn die Erfilllung dieser
Anforderungen mit unverhaltnismaiigem Aufwand verbunden wére und die schitzenswerten Interessen von Prostituierten, von Beschaftigten und von Kundinnen und Kunden auf
andere Weise gewshrleistet werden.

(4) Die Absétze 1 bis 3 sind entsprechend auf fir Prostitutionsveranstaltungen genutzte Geb&ude, Raume oder sonstige ortsfeste Anlagen anzuwenden.

(5) Der Betrelber einer Prostituticnsstatte ist verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, dass die Mindestanforderungen nach den Absétzen 1 und 2 wahrend des Betriebes eingehalten
werden.

329



§ 24 Sicherheit und Gesundheitsschutz

(1) Der iber eines F ituti hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Belange der Slchemen und Gesundheit von Prostituierten und endaren im Rahmen seines
tatigen F gewahrt werden, Die nlichen und ischen Rah di fur die Erbringung sind so zu

geslalten dass eine Gefahrdung fiir die Sicherheit und Gesundheit der Personen, die in der Prostitt in dem Prostil oder bel der F i

tatig smd mdglichst vermieden wird und die hst gering gehalten wird. Der Betreiber einer Pri i eines Pi oder einer

P g hat diejenis Scht zu treffen, die unter Berlicksichtigung der Anzahl der dort tatigen Personen, der Dauer ihrer Anwesenheit und der Art

ihrer Tatigkeit und zur i g der Zwecke nach Satz 2 férderlich sind.

(2) Der eines F ist ver auf eine g g des Ubertrag: sexuell tib gl Infektionen insb hat er auf

die Einhaltung der Kondompfiicht durch Kunden und Kundi und Prostitui i irk Der Betreiber einer Prosti eines Pi ionsfahrzeugs oder einer

Prosmubonsveransls!tung hat dafiir Sorge zu lragen dassii in den fur lle Di i Réaumen d der i iten eine Al mit

und Hygi tikeln

(3) Der Betreiber einer F ist den oder den von dlesen gten F auf deren \ die D von

Beratungen zu i \ isen und zur P { sexuell b b iten in der F itutic zu ermdglichen.

(4) Der Betreiber eines Prostituti ist Prostitui j it die Wahrneh g von itlichen nach § 10 sowie das Aufsuchen von

Unt h und i dere der i und von wei A g il und sozialer ihrer Wahl

deren u i

(5) Die igl kann den iber eines F ituti zur Aufstell und D g von Hygi i nach dem

I bleiben unbertihrt.

§ 25 Auswahl der im Betrieb tatigen Personen; Beschaftigungsverbote

(1) Der eines F i darf eine Person nicht als F oder F ten in seinem Prostit tatig werden lassen, wenn fir ihn erkennbar

ist, dass

1 diese Person unter 18 Jahre alt ist,

2, diese Person unter 21 Jahre alt ist und durch Dritte zur Aufnahme oder F der Prostituti bracht wird oder werden soll,

2 diese Person von Drmen durch Ausnuvzung elner Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem A in einem Land ist, oder ihrer persénlichen
oder wir ftli gigkeit zur P wird oder werden soll oder diese Person von Dritten ausgebeutet wird oder werden soll oder

4. diese Person nicht tber eine gilltige Ide- oder Aliasbescheini verfugt.

(2) Der iber eines F ituti darf fir Aufgaben der g, der und i filr Aufgab: Im Rahmen der Einhaltung des

Hausrechts oder der Hausordnung, der Elnlasskcntrolle und der nur f i die tber die i gen. Dies gilt auch, wenn die

entsprechenden Personen mcm in einem is zum Betreiber des F ituti stehen.

(3) Dem eines F bes kann von der Behérde die einer Person oder deren Tatigkeit in seinem Prostitutionsgewerbe untersagt

werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Person nicht die flr ihre Tatigkeit erforderliche Zuverlassigkeit besitzt. § 15 Absatz 1 ist entsprechend anzuwenden.

§ 28 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

(1) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist verpflichtet, folgende Angaben Uber die Prostituierten, die in seinem Prostitutionsgewerbe lle Dis

gemaR Absatz 3 aufzuzeichnen:

al den Vor- und Nachnamen oder bei Vorlage einer gliltigen Aliasbescheinigung den darin benannten Alias,

2. die aus der Anmelde- oder Aliasbescheinigung ersichtlichen Angaben zu deren Gultigkeitsdauer und zu der ausstellenden Behérde sowie die aus der Bescheinigung Uber
die gesundheitliche Beratung ersichtlichen Angaben zum Datum der A Il und zu der llenden Behérde und

< die einzelnen Tatigkeitstage der Prostituierten in seinem Prostitutionsgewerbe.

(2) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist verpflichtet, Zahlungen von Prostituierten, die im Rahmen seines Prostitutionsgewerbes sexuelle Dienstleistungen erbringen, mit
der Angabe des Vor- und Nachnamens, des Datums und des Betrages gem#R Absatz 3 aufzuzeichnen. Dies gilt auch fur Zahlungen des Betreibers an die Prostituierten. Bei
Vorlage einer gliltigen Aliasbescheinigung hat der Betreiber anstelle des Vor- und Nachnamens den Alias und die aus der Aliasbescheinigung ersichtlichen Angaben zu deren
Gultigkeitsdauer und der ausstellenden Behérde aufzuzeichnen.

(3) Die Aufzeichnungen sind fUr jeden Tatigkeitstag am gleichen Tag verzunehmen.

(4) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist verpflichtet, die Aufzeichnungen den zustandigen Behorden auf deren Verlangen vorzulegen. Die Aufzeichnungen sind in der
jeweiligen Betriebsstétte aufzubewahren. Flhrt der Betreiber Aufzeichnungen in Erflillung anderer gesetzlicher Verpflichtungen, so genligen diese Aufzeichnungen den
Anforderungen, wenn sie die in den Absétzen 1 und 2 geforderten Angaben enthalten und den zustandigen Behérden auf Verlangen vorgelegt werden.

(5) Aufzeic die p »gene Daten enthalten, sind so aufzubewahren, dass Unberechtigte keinen Zugriff haben. Personenbezogene Daten sind nach Ablauf der
Aufbewahrungsfristen zu I&schen. Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten nach anderen Vorschriften bleiben unberthrt.

(6) Ubt der Betreiber mehr als ein Prostitutionsgewerbe aus, so sind fir jedes dieser Gewerbe gesonderte Aufzeichnungen zu fuhren.

(7) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes hat die Aufzeichnungen vom Tag der Aufzeichnung an zwei Jahre lang aufzubewahren.

§ 32 Kondompflicht; Werbeverbot

(1) Kunden und Kundinnen von | Prostitu sowie Prostituierte haben dafiir Sorge zu tragen, dass beim hlech kehr Kondi werden.
(2) Der Betreiber eines Prosti ol ist i auf die Ko. pflicht in Prostif in i ig zur Prostitution genutzten R&umen und in
Prostitutionsfahrzeugen durch einen gut sichtb Aushang hi
(3) Es ist durch \ iten von Ton- oder Bill D i Abbil oder D Gelegenheit zu llen Di i 1
oder p oder Erklarungen solchen Inhaltes bekannt zu geben

4. unter Hinwels auf die it zum hl kehr ohne Kondom, auch wenn der Hinweis in mittelb oder sp ich kter Form erfolgt,
2 in einer Weise, die nach Art der Darstellung, nach Inhalt oder Umfang oder nach Art des i und seiner \ g geeit ist, durftige R

der e den konkret zu i gen oder
3. unter Hinweis auf die Gels zum Geschlechtsverkehr mit Sch en, auch wenn der Hinweis in b oder h deckter Form erfolgt.
Dem \ iten steht das A Anschl Vorfiihren oder das { iche Zi i gleich.
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§ 33 BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1; entgegen § 3 Absatz 1 eine dort genannte Tatigkeit nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig anmeldet,
2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 11 Absatz 1, 2 oder 3 zuwiderhandelt oder

3 entgegen § 32 Absatz 1 als Kunde oder Kundin nicht dafiir Sorge tragt, dass ein Kondom verwendet wird.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig

15 ohne Erlaubnis nach § 12 Absatz 1 Satz 1 oder § 13 Absatz 1 ein Prostitutionsgewerbe betreibt,

2 einer vollziehbaren Auflage nach § 17 Absatz 1 oder 2 zuwiderhandelt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 17 Absatz 3, § 20 Absatz 3 Satz 2, Absatz 4 Satz 1 oder Absatz 5, § 21 Absatz 3 Satz 2, Absatz 4 Satz 1 oder Absatz 5 oder § 25
Absatz 3 Satz 1 zuwiderhandelt,

4 entgegen § 18 Absatz 5 nicht daflir Sorge trégt, dass eine in § 18 Absatz 2 genannte Anforderung eingehalten wird,

5 entgegen § 19 Absatz 8 nicht dafiir Sorge trégt, dass eine in § 19 Absatz 2 bis 4 genannte Anforderung eingehalten wird,

6. entgegen § 20 Absatz 1 Satz 1 oder § 21 Absatz 1 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet,
7. entgegen § 25 Absatz 1 eine dort genannte Person in seinem Prostitutionsgewerbe tatig werden lasst,

8. entgegen

a) § 27 Absatz 1 oder
b) § 32 Absatz 2
einen Hinwels nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig gibt,
9. entgegen § 27 Absatz 2 sich ein dort genanntes Dokument nicht oder nicht rechitzeitig vorlegen lasst,
10. entgegen § 28 Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig fertigt,
1% entgegen § 28 Absatz 4 Satz 1 eine Aufzeichnung nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,
12. entgegen § 28 Absatz 4 Satz 2, Absatz 6 oder Absatz 7 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht mindestens zwei Jahre aufbewahrt,
13. entgegen § 30 Absatz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig erteilt oder
14. er:’rgegen § 32 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, eine sexuelle Dienstleistung anbietet, ankiindigt oder anpreist oder eine dort genannte Erklérung bekannt
gibt.
(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 3 mit einer Geldbule bis zu finfzigtausend Euro, in den Féllen des Absatzes 2 Nummer 1 bis 5, 7, 8

Buchstabe b und Nummer 14 mit einer GeldbuRe bis zu zehntausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 8 Buchstabe a und Nummer 8 bis 12 mit einer GeldbuRe bis
zu finftausend Euro und in den tbrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu eintausend Euro geahndet werden.

§ 34 Datenverarbeitung; Datenschutz

(1) Die zustandlge Behdrde darf p b Daten von F ituierten, von Betreibern eines Prostituti sowie von solchen Personen, auf die es fiir die
tber die i der is ankommt, i soweit die Daten fir die Durchfithrung d!eses Gesetzes, insbesondere zur Baurtellung der Zuverlassigkeit,

erforderlich sind. § 11 der G erb g ist prechend anzt den auf die Verarbeitung von p en Daten der Betreiber eines P und

der Personen, auf die es fiir die Erteilung der Erlaubnis ankommt. .

(2) Nach diesem Gesetz erhobene personenbezogene Daten dirfen nur fir die Uberwachung der Ausiib eines Prostituti oder einer Prc

verarbeitet werden, soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes erg»bt

(3) Die im ZL hang mit der bgenen Daten von Prostituierten sowie die Art der durch die Prostituierten angezeigte Tatigkeit dirfen

auch innerhalb der zustandigen Behdrden nur weitergegeben werden, soweit dies fir die Erﬂlllung der in den Absatzen 1 und 2 genannten Zwecke erforderlich ist. Die

Anmeldedaten sind spatestens drei Monate nach Ablauf der Gltigkei der i zu I6schen, sofern kem Fall des § 9 Absatz 2 vorliegt oder eine

Anordnung nach § 11 Absatz 3 ergangen ist. Die Empf: b Daten sind Uber die Lésch ich zu i i und auf ihre Pflicht zur Léschung

hinzuweisen.

(4) Pe b Daten von Prostitui l durfen nicht an nichtéffentliche Stellen tibermittelt werden. Die Zuléssigkeit der \ beitung p: b Daten von

F ten in ymisi oder Form zum Zwecke der Forschung und Statistik richtet sich nach den einschlégigen Gesetzen des Bundes und der

Léander.

(5) Offentlichen Stellen diirfen der Zweckbindung nach Absatz 2 unterli d e Daten Ubermittelt werden, soweit

q. die Kenntnis der Daten fir Manahmen nach § 7 oder nach § 9 Absatz 2 erforderlich ist,

25 die Kenntnis der Daten zur Abwehr einer konkreten Gefahr flr die ¢ i icherheit oder erheblicher Nachteile fur das Gemeinwoh! ich ist oder

3 die Kenntnis der Daten zur Erfiillung der Aufgaben nach Abschnitt 2 oder Abschnitt 5 erf ich ist.

Fir die Weitergabe von Daten i der andige Stellen gelten die Ubermittlungsregelungen nach Satz 1 entsp . Unter den \ gen nach

Satz 1 Nummer 1 ist eine { i auch zulassig an nichtd iche Stellen, soweit diese durch Land ht mit der Wahmeh von A nach diesem Gesetz

betraut worden sind. Der Empfanger darf die tber Daten nur fiir den Zweck verarbeiten, zu dem sie ihm ibermittelt werden oder ibermittelt werden drften.

(6) Die zustandige Behérde Gbermittelt die Daten aus der Anmeldung an die an den angemeldeten Tatigkeitsorten der oder des Prostituierten fiir Aufgaben nach Abschnitt 2 oder
Abschnitt 5 zustandigen Behbrden

(7) Im Rahmen der B dirfen p b Daten von Prostitui nur fir Zwecke der Beratung verarbeitet werden. Sie dirfen nur mit
Einwilligung der oder des Prostituierten nach MaRgabe der i A des j i Landes an eine andere Stelle tibermittelt werden.

(8) Die zustandige Behdrde hat das nach § 19 Absatz 1 der Abgab g zustandige Fi unverzlglich, méglichst auf elektronischem Wege, von dem Inhalt der
Anmeldung nach § 3 unter zusétzlicher Mitteilung der Daten nach § 4 Absa!z 1 Nummer 1, 2 und 4 sow&e Uber die erstmahge Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes nach § 12 unter Mitteilung der Daten nach § 12 Absatz 5 Nummer 3 zu § 138 der A g bleibt

(9) Ubermittlungen der nach diesem Gesetz erhobenen personenbezogenen Daten sind im Ubrigen nur zulassig, soweit die Kenntnis der Daten zur Verfolgung von Straftaten
oder von Ordnungswidrigkeiten wegen eines Verstofies gegen dieses Gesetz erforderlich ist oder eine besondere Rechtsvorschrift dies vorsieht.

§ 38 Evaluation

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend evaluiert die Auswirkungen dieses Gesetzes auf wissenschaftlicher Grundlage unter Einbeziehung der
Erfahrungen der Anwendungspraxis und eines wissenschaftlichen Sachversténdigen, der im Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag zu bestellen ist. Die Evaluation setzt am
1. Juli 2022 ein. Der Evaluationsbericht ist dem Deutschen Bundestag spatestens am 1. Juli 2025 vorzulegen.

Strafgesetzbuch (StGB) — Fundstelle in FuBnote

§ 181a Zuhalterei

(1) Mit F von sechs bis zu fanf Jahren wird bestraft, wer
3 eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, ausbeutet oder

2. seines Vermdgensvorteils wegen eine andere Person bei der Austibung der Prosmuuon Gberwacht, Ort, Zeit, AusmaR oder andere der P
bestimmt oder MaRnahmen trifft, die sie davon abhalten sollen, die P y

und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr unterhalt, die tiber den Einzelfall hinausgehen.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer die persénliche oder wirtschaftliche Unabhéngigkeit einer Person dadurch beeintréchtigt,
dass er Big die Pr b der Person durch Vermittiung sexuellen Verkehrs fordert und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr unterhait, die Gber
den Einzelfall hinausgehen.

(3) Nach den Absétzen 1 und 2 wird auch bestraft, wer die in Absatz 1 Nr. 1 und 2 genannten Handlungen oder die in Absatz 2 i Fi g seinem
Ehegatten oder Lebenspartner vornimmt.
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Gewerbeordnung (GewO) — Fundstelle in FuBnote

§ 6 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz findet keine auf die F , die und von die Erziehung von Kindern gegen Entgelt, das Unterrichtswesen, auf die
Tatigkeit der Rechlsanwalte, Patemanwehe und Notare, der naeh § 16 des R i i im R i i i i P der

und Wir g und p der St und sowie
der 1l auf den der d das und dle Tatlgkelt der F Auf das B findet dieses Gesetz nur
insoweit alses iche Besti enthalt; das gleiche gilt fur den der die A der i und
anderen Heilberufe, den Verkauf von Arzneimitteln, den Vertrieb von Lotterielosen und die Viehzucht. Ferner findet dieses Gesetz mit Ausnahme des Titels X| auf Beférderungen mit
Krankenkraftwagen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2in Verbmdung mIl Abs. 1 des P keine A
(1a) § 6c findet auf alle und i inger im Sinne des Artikels 4 2 der Richtlinie 2006/123/EG g, deren

unter den der Ri fallen.

(2) Die Bestimmungen des Abschnitts | des Titels VII finden auf alle Arbeitnehmer Anwendung.
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