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Abstract

Seit langem wird angenommen, dass Alkoholkonsum einer der Schlisselfak-
toren fur Sicherheitsstérungen im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstal-
tungen ist. Mit der erstmaligen Umsetzung des Nationalen Konzepts Sport
und Sicherheit in der Saison 1994/95 gilt daher in den obersten Spielklassen
des HerrenfuBballs ein generelles Alkoholverbot in den Stadien. Darlber
hinaus werden Alkoholverbote im Stadtgebiet des Spielortes und auf den An-
und Abreisewegen der Fans als geeignet erachtet, ein erhéhtes Risiko von
Aggressionen, Gewalt und sicherheitsgefdhrdendem Verhalten deutlich zu
reduzieren. Dabei ist Alkohol fur die Fans nicht nur integraler Bestandteil des
Spielerlebnisses. Fuliball ist fur viele Anhanger ohne Alkohol undenkbar und
Bier genauso wichtig, wenn nicht sogar wichtiger als das, was tatsachlich auf
dem Platz geschieht. Sie unternehmen teils enorme Anstrengungen, um die
Verbote zu umgehen. Europaische Studien weisen darauf hin, dass die Ver-
bote mit ortlichen, zeitlichen und verhaltensdndernden Verdrangungseffekten
einhergehen und hinsichtlich ihrer Wirksamkeit hochst bedenklich sind. Viel-
mehr wohnt ihnen das Potential inne, gefahrentrachtige Situationen erst her-
vorzurufen. Zudem sind die Verbote geeignet, dem Verhalten der Fans, den
Fans selbst und den Orten, fur die sie erlassen werden, ,kriminelle* Eigen-
schaften zuzuschreiben. Im Prozess einer sich selbst erfillenden Prophezei-
ung konnen sie ein Verhalten fordern, dass die Partner im Netzwerk ,Sport
und Sicherheit" eigentlich verhindern wollen.



Gender-Erklarung

Aus Griunden der besseren Lesbarkeit wird in der vorliegenden Masterarbeit
die Sprachform des generischen Maskulinums angewandt. Es wird an dieser
Stelle darauf hingewiesen, dass die ausschlief3liche Verwendung der mannli-

chen Form geschlechtsunabh&ngig verstanden werden soll.



Inhaltsverzeichnis

DarstellungSVerZEIChNIS .. ..ot e \%
ADBKUIrZUNGSVEIZEICNNIS ...ovviiiii it et e e eeeeeans Vi
R ] =T (] o o USRS 6
2. Alkoholverbote aus kriminalpolitischer Perspekti VE ot 9
2.1 Anlass kriminalpolitischer INtatiVeN .........c.coveveiiiieeecece e 9
2.2 Zielsetzung nach dem Nationalen Konzept Sport und Sicherheit......................... 12
2.3 MalRnahmen zur Regulierung der Verfugbarkeit von Alkohol............c.cccceoeenennne. 15
2.3.1 Alkoholverbote im StadionbereiCh ..........cccoveieiriiincc e 16
2.3.2 Alkoholverbote im Stadtgebiet...........ccooveieviiieeeeee e 21
2.3.3 Alkoholverbote auf An- Und ADIEISEWEJEN ......cceceeieviieieieceeeee e 23
2.3.4 Exkurs: Glasflaschen- und Getrankedosenverbote ..........ccccccoovninencicnnennenn. 27
2.4 Wirksamkeit und HEMMNISSE .......cooeririerieieieiriesteeeeete et 28
2.4.1 Alkoholverbote im StadionbereiCh ... 29
2.4.2 Alkoholverbote im Stadtgebiet...........cccoveeieiiiiceeceee e 39
2.4.3 Alkoholverbote auf An- Und ADIEISEWEJEN ......cceceevveriieieeceeeee e 41
2.5 ZWISChENEIGEDNISSE. .....eiiieeieeee ettt sttt tesaeeneens 45
3. Alkoholverbote aus kriminologischer Perspektive ... 49
3.1 Daten des polizeilichen Hellfeldes ..o, 50
3.2 Alkohol, Delinguenz und SportgroB3veranstaltungen..........ccccceveeeveneeeerieseenenne. 57
3.3 Zuschreibung und StigMatiSIErUNG .......cceeeeieririeeereceee e s 66
3.4 ZWISCheNErgebNISSE. .....c..ov i 74
4. Zusammenfassung und AUSDIICK..........ccciii e 77
5. Verwendete LItEratUr...........u i uuiiiiiiiiiis eviiiiiiiieiinnn e eeeeeessnnnnnnnes 84
Anhang 1) Daten des polizeilichen Hellfeldes...... ..o 95



Darstellungsverzeichnis

Darstellung 1) Haufigkeit der polizeilich registrierten Kriminalitat je 100.000

Zuschauer



Abkurzungsverzeichnis

DFB Deutscher Fu3ball-Bund e.V.

DFL Deutsche FufZball Liga GmbH

DHPol Deutsche Hochschule der Polizei

ESIM Elaborated Social Identity Model

FHNW Fachhochschule Nordwestschweiz

IMK Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander (Innenministerkonferenz)

KOS Koordinationsstelle Fanprojekte

LZPD NRW Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-
Westfalen

NASS Nationaler Ausschuss fur Sport und Sicherheit

NKSS Nationales Konzept Sport und Sicherheit

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

RLVSB Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundes-
spielen

UA FEK Unterausschuss Fuhrung, Einsatz, Kriminalitatsbekamp-
fung

UEFA Union of European Football Associations

Z1S Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze

Im Ubrigen werden die tiblichen Abkiirzungen gebraucht.

! Kirchner/Butz, 2003.
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1. Einleitung

Unter allen Sportarten ist und bleibt der Ful3ball die beliebteste. Auch im Jahr
2018 rief ,Konig FuRball* in Deutschland das groBte Interesse hervor.? Millio-
nen Zuschauer verfolgen die Spiele Woche fiir Woche vorm Fernseher und
bundesweit stromen hunderttausende Fans zu den Spielen ihrer Mannschaf-
ten in die Stadien. Die Prasenz des Ful3balls war und ist tiberragend.

Der Besuch von FuRRballspielen bildet regelméRig das Highlight fir viele
friedliche Ful3ballfans. Emotionen und Leidenschaft sind ein fester Bestand-
teil der FuRRballfankultur, unabh&ngig von Vereinsfarben und Ligazugehdrig-
keit.> Beim Zusammentreffen vieler Menschen kann es jedoch auch zu Kon-
fliktsituationen und delinquentem Verhalten kommen. Bundesweit treten
immer wieder Personen und Gruppen an Spielorten und auf Reisewegen
durch Verhaltensweisen in Erscheinung, die gesellschaftlich inakzeptabel

sind.

Gewalt im Zusammenhang mit Sportgrol3veranstaltungen ist in Deutschland
in erster Linie bei FuRballspielen der Manner wahrnehmbar.* Durch neue
Entwicklungen und Phdnomene hat sich die Lage in den letzten Jahrzehnten
deutlich verandert. Hooligangruppen haben an Bedeutung verloren. Im Mit-
telpunkt steht heute vor allem die sehr heterogene Szene der Ultragruppie-
rungen. Der Fanreiseverkehr hat durch die Ligastrukturreform 2008/09 und
ein stark gestiegenes Zuschauerinteresse erheblich zugenommen. Fir einige
Fangruppen ist schon die Reise selbst Teil des Events. Ein weiterer Schwer-
punkt der Sicherheitsstorungen im Zusammenhang mit FulR3ballspielen liegt

daher mittlerweile auf den Reisewegen.”

Gewalt und sicherheitsgefahrdendes Verhalten, das in den letzten zwanzig
Jahren stetig zugenommen hat, betrifft Gberwiegend Ful3ballveranstaltungen
der obersten vier Spielklassen.® In der zuriickliegenden Saison 2017/2018
leitete die Polizei im Zusammenhang mit Einsatzen anlasslich von Ful3ball-

spielen der beiden Bundesligen und der 3. Liga 6.921 Strafverfahren ein,

? Statista GmbH, 2018.

* Niedersachsischer Landtag, Drucksache 17/5280 vom 24.02.2016, S. 1.
* Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 3.

® Ebd., S. 3f.

®Ebd., S. 3f.



sodass die Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze (ZIS) weiterhin keine
Entwarnung in Sachen FuRball und Gewalt* gibt.”

Vor diesem Hintergrund wird scheinbar nahezu reflexartig der Ruf nach wei-
teren Sicherheitsmalinahmen laut. Dabei richten sich die Forderungen an die
Veranstalter, wenn die Sicherheit im Stadion betroffen ist, an die Kommunen
und Polizeien der Lander im Kontext von Sicherheitsstorungen am Spielort
oder an die Aufgabentrager im Offentlichen Personenverkehr und die Bun-

despolizei, sofern die Reisewege tangiert sind.

Nicht selten haben Forderungen nach mehr Sicherheit ihren Ursprung im
politischen Raum. Auch solche nach Alkoholverboten® rund um FuRballspiele
sind immer wieder Teil der politischen Debatte. Bereits seit Ende der 1980er
Jahre werden Alkoholverbote nicht nur in Kneipen und Kiosken rund um das
Stadion gefordert, sondern auch im Stadtgebiet des Spielortes und spater
auch in den Verkehrseinrichtungen des privaten offentlichen Personenver-
kehrs im Rahmen der An- und Abreise. Auf der anderen Seite ist Fuf3ball fur
viele Zuschauer eng mit Alkoholkonsum verbunden.? 50 bis 75 Prozent des
Getrdnkeumsatzes bei Ful3ballveranstaltungen entfallen auf Bier, sodass

sich bereits hier ein problemtrachtiges Spannungsfeld erahnen lasst.*

Die Kriminalpolitik sollte sich jedoch nicht von den Medien oder unbegrinde-
ten Forderungen beeinflussen lassen. Vielmehr sollte sie ,rational* sein.™
Das ist sie, wenn sie sich an den Resultaten der wissenschaftlichen For-
schung orientiert und hierdurch legitimieren lasst.’> MaRnahmen, die die
Verhinderung von Rechtsgutverletzungen zum Ziel haben, missen nicht po-
pulér, sondern in erster Linie effizient sein. Das bedeutet unter anderem,
dass die Qualitdt der Ergebnisse in einem angemessenen Verhéaltnis zum
Aufwand steht, der zur Erreichung des Nutzens erforderlich ist. Insbesondere
staatliches Handeln muss sich nicht zuletzt aus Grinden der Finanzklarheit

7 LZPD NRW, 2018b, S. 1.

& Als Alkoholverbote werden im Weiteren alle Regulierungen, die den Konsum, das Mitfiihren oder
den Verkauf alkoholischer Getrinke zum Inhalt haben, verstanden. Als ,Alkohol” (genauer: Athylal-
kohol oder Ethanol) wird der berauschende Bestandteil alkoholischer Getranke verstanden (Deut-
sche Hauptstelle fir Suchtfragen e.V., 2015, S. 4).

? GaBmann, 2014, S. 1.

' Kraft, 2011.

" schwind. 1985, S. 573.

2 schwind. 2011, S. 34.



und Finanzwahrheit sowie des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit inhaltlich
effektiv und effizient gestalten.*®

Kriminalpolitik und Kriminologie sollten in einer engen Wechselbeziehung
zueinander stehen. Kriminalpolitische Uberlegungen und Entscheidungen
missen zum einen auf kriminologischem Tatsachenwissen und kriminologi-
schen Erklarungsansatze basieren. Auf der anderen Seite macht die Krimi-
nologie etwaige kriminalpolitische Mal3Bhahmen zum Gegenstand ihrer Analy-

se und bewertet dabei unter anderem deren Wirkungen.**

Die vorliegende Masterarbeit bewertet Alkoholverbote im Zusammenhang
mit SportgrofRveranstaltungen aus kriminalpolitischer und kriminologischer
Perspektive. Hierbei bezieht sie sich insbesondere auf das Nationale Kon-
zept Sport und Sicherheit sowie die damit einhergehenden Empfehlungen
und Regelungen fur die obersten deutschen Spielklassen des Mannerful3-

balls.

Zunachst befasst sich die Arbeit mit der kriminalpolitischen Zielsetzung des
Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit und den dort aufgefiihrten Alko-
holverboten. AnschlieBend gerat die praktische Umsetzung der Verbote in
den Fokus der Betrachtung. Hierbei werden insbesondere die damit verbun-
denen Herausforderungen flr die Akteure im Netzwerk ,Sport und Sicher-
heit“ herausgestellt. Zudem werden die Alkoholverbote anhand wissenschaft-
licher Studienergebnisse hinsichtlich ihrer Wirksamkeit bewertet. In diesem
Zusammenhang werden ebenfalls Hemmnisse bei der praktischen Uberwa-
chung und Durchsetzung der Verbote sowie unerwiinschte Nebenwirkungen
berticksichtigt. Im Fokus der kriminalpolitischen Bewertung steht die Frage,
ob die Alkoholverbote vor dem Hintergrund der praktischen Umsetzung ge-
eignet sind, der ihnen zugrunde liegenden Zielsetzung gerecht werden zu

kdnnen.

Im Weiteren wird das mutmaliliche kriminologische Tatsachenwissen im Zu-
sammenhang mit Alkoholverboten bei Sportgrofdveranstaltungen, das die
Grundlage fur kriminalpolitische Entscheidungen bilden sollte, bewertet. In

diesem Kontext wird zunachst die Erkenntnislage des polizeilichen Hellfeldes

B Feltes, 2014, S. 1.
" Meier, 2010, S. 3f.



in Deutschland betrachtet. Anschlie3end geraten die Zusammenhange von
Alkohol und delinquentem Verhalten unter Berlcksichtigung der Besonder-
heiten von SportgroRveranstaltungen in den Blick der Betrachtung. Dartber
hinaus werden die Alkoholverbote vor dem Hintergrund eines durch die In-
stanzen der sozialen Kontrollen moglicherweise initiierten Zuschreibungs-
und Etikettierungsprozesses beurteilt. Ziel hierbei ist es, mogliche ungewollte
Wirkungen der kriminalpolitischen MaRnahme ,Alkoholverbote” herauszustel-

len.

Die Arbeit schliel3t mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse. Daran an-
knupfend werden Handlungsempfehlungen, aktuelle Tendenzen und weitere

Entwicklungsmoglichkeiten aufgezeigt.

2. Alkoholverbote aus kriminalpolitischer Perspekti ve
2.1 Anlass kriminalpolitischer Initiativen

Mit der Einfihrung der Bundesliga im Jahr 1963 und der Modernisierung der
Stadien anlasslich der FufRball-Weltmeisterschaft 1974 fanden immer mehr
junge Anhanger ihren Platz in den bis dahin von der Arbeiterschicht domi-
nierten Fankurven. In Deutschland entwickelte sich eine Fankultur. Fans be-
gannen ihre Mannschaften nach britischem Vorbild zu unterstiitzen.*® Auch
optisch identifizierten sich die Zuschauer mit ihren Vereinen. Neben Fahnen
und Schals kamen sogenannte Kutten, als Erkennungsmerkmal des harten
Kerns in der Kurve, zum Einsatz. Wahrend fir diese sogenannten ,Kutten-
fans“ das Spiel im Vordergrund stand und gewalttatige Auseinandersetzun-
gen eher situativ bedingt waren, entwickelte sich in den meisten Kurven zu-
satzlich eine deutlich kleinere, aber gewaltbereitere Gruppierung: die

Hooligans.*®

Die problematische Entwicklung der zunehmenden Sicherheitsstorungen im
Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen wurde erkannt und fortwéh-
rend kriminalpolitisch begleitet. Auf Empfehlung des Bundesministerium des
Innern wurde 1978 die Projektgruppe ,,Sport und Gewalt* beim Bundesinstitut

fur Sportwissenschaft in Koln eingerichtet, die sich mit Zuschauerausschrei-

> Manz, 2018.
¢ pilz et al., 2006, S. 8f.



tungen anlasslich von Massenveranstaltungen und geeigneten Praventions-
maRnahmen auseinandersetzte.'’ Die Projektgruppe stellte im Rahmen ihrer
Ergebnisse unter anderem heraus, dass Alkohol die Hemmschwelle zur Be-
gehung von Straftaten herabsetzt und sich ein Alkoholverbot bei Sportgro3-
veranstaltungen gewaltmindernd und aggressionsdampfend auswirkt. Daher
empfahl die Arbeitsgruppe, den Ausschank von Alkohol in Stadien zu unter-
sagen. Dieser Empfehlung schloss sich die Unabhangige Regierungskom-
mission zur Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt (Gewaltkommissi-
on)*® in ihrem 1989 verdffentlichten Endgutachten an und resiimierte, dass
.an der Spitze der Ma3nahmen zur Erregungsdampfung ein absolutes Alko-
holverbot im Stadion stehen muss, da Alkohol die Erregung und schlie3lich

die Aggressivitat steigert*.*

Dieser praventive Ansatz stellte fir damalige Verhaltnisse ein Novum dar.
Nationale Sicherheitsmal3hahmen waren bis dahin tGberwiegend auf die Be-
gleitung der FuRRballveranstaltung durch Einsatzkréfte der Polizei als Straf-
verfolgungsbehérde beschrankt.?® Die Polizei musste jedoch einsehen, dass
die bis Ende der 1980er Jahre verfolgte Praxis des ,knallharten Durchgrei-

fens“ neue Gewalt und Gegengewalt entstehen lieR.*

Im Mai 1991 setzte die Stadndige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander (IMK) die Arbeitsgruppe ,Nationales Konzept Sport und Sicher-
heit“ ein, die Kriterien fur die Verbesserung der Sicherheit in deutschen Ful3-
ballstadien aufstellen sollte. Neben dem Deutschen Fuf3ball-Bund e.V. (DFB)
bestand die Arbeitsgruppe aus dem Deutschen Sportbund, dem Deutschen
Stadtetag, sowie der Innen-, Jugend- und Sportministerkonferenz, dem Bun-
desministerium des Innern und dem Bundesministerium fir Frauen und Ju-

gend.??

Y Schwind/Winter, 1990b, S. 71.
® Die Gewaltkommission wurde durch einen Kabinettsbeschluss der Bundesregierung vom
16.12.1987 eingesetzt und sollte bis Ende 1989 in einer Sekundaranalyse die Ursachen der politisch
motivierten Gewalt, der Gewalt auf StralRen und Platzen, der Gewalt im Stadion, der Gewalt in der
Schule und der Gewalt in Familie untersuchen und Konzepte entwickeln, die so praxisnah und hand-
lungsorientiert gefasst sein sollen, dass sie von Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz auch moglichst
kurzfristig umgesetzt werden kdénnen (Schwind/Winter, 19904, S. 28f).
¥ schwind/Winter, 1990b, S. 72.
?® Breuer, 2015, S. 66.
2 Bremer, 2003, S. 77.
2 Arbeitsgruppe Nationales Konzept Sport und Sicherheit, 1992, S. 7.
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Die Innenministerkonferenz betont bereits seit 1991, dass ein gemeinsames
Handeln aller beteiligten Akteure erforderlich ist, um die Sicherheit bei Sport-
veranstaltungen zu verbessern. Als Antwort auf die Gewalt im Zusammen-
hang mit FuRballspielen hat sie deshalb gemeinsam mit den im Netzwerk
~oport und Sicherheit* beteiligten Akteuren das Nationale Konzept Sport und
Sicherheit (NKSS) erarbeitet und 1993 verabschiedet. Es beschreibt seitdem
die Zusammenarbeit zwischen den Veranstaltern von Sportgrol3veranstal-

tungen, den Verbanden, Fanprojekten und staatlichen Behérden.?®

Neben der Einrichtung von Fanprojekten, der Festlegung eines einheitlichen
Vorgehens im Zusammenhang mit bundesweiten Stadionverboten, der Ein-
fuhrung der Rahmenrichtlinien fir Ordnerdienste bilden bauliche Sicherheits-
standards und organisatorische Bedingungen in Stadien sowie die Muster-
stadionordnung (Teil E) den inhaltlichen Schwerpunkt des Nationalen
Konzepts Sport und Sicherheit. Auch Alkoholverbote sind bereits seitdem

Bestandteil des Konzepts.**

Eine erste Umsetzung des Konzepts erfolgte in der Saison 1994/95.%° Seit-
her wurde es mehrmals fortgeschrieben. Mit seiner vorerst letzten Fort-
schreibung im Jahr 2012 will das Nationale Konzept Sport und Sicherheit die
aktuellen Handlungsansatze und Konzepte aller Netzwerkpartner bertcksich-
tigen und einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen. Die bewadhrten Grundlagen
wurden um die Themenfelder ,Fanreiseverkehr, ,Dialog und Kommunikati-
on“ sowie ,einheitliches und abgestimmtes Handeln der Polizeien* erwei-

tert.?®

Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit versteht sich als ein ganzheitli-
ches Rahmenkonzept fir die Sicherheitsarbeit aller Netzwerkpartner im Zu-
sammenhang mit Sportveranstaltungen. Es gilt fir die Bundesliga, 2. Bun-
desliga, 3. Liga und die Regionalligen des Mannerful3balls sowie flr
Spielbegegnungen im Rahmen nationaler und internationaler Wettbewerbe.

Fur die darunter liegenden Spielklassen wird die sicherheitsorientierte Um-

2 Ebd., S. of.
* Ebd., S. 35ff.
% Breuer, 2015, S. 67.
*® Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 5.
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setzung empfohlen, wenn dort gewaltgeneigtes oder Gewalt suchendes

Problempotenzial vorhanden ist.?’

Zuletzt initiierten der Deutsche Ful3ball-Bund e.V. und die Deutsche Ful3ball
Liga GmbH (DFL) eine Debatte um Alkoholverbote im Zusammenhang mit
FuRballgroRveranstaltungen.?® Deren Regionalkonferenzen standen im Jahr
2017 unter dem Arbeitstitel ,Pravention heute = mehr Sicherheit in der Zu-
kunft?!“. Die rund 600 teilnehmenden Vertreterinnen und Vertreter der Bun-
despolizei, die Polizei-Einsatzleiter der Lander, Szenekundige Beamte, Ver-
anstaltungsleiter, Ordnungsleiter,  Sicherheitsbeauftragte, Fan- und
Behindertenbeauftragte, Fanprojekte und die Koordinationsstelle Fanprojekte
(KOS) sowie der Deutschen Ful3ball Liga GmbH und des Deutschen Ful3ball-
Bundes e.V. setzten sich in diesem Rahmen unter anderem mit der Frage
auseinander, ob Alkoholverbote bei Sportgro3veranstaltungen wirksame
Malinahmen zur Gewaltpravention sind. Die Beantwortung der Frage blieb

jedoch aus.

2.2 Zielsetzung nach dem Nationalen Konzept Sport und Sicherheit

Die durch den Nationalen Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS) im Zu-
sammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen formulierten Ziele und Leitlinien
werden im ersten Abschnitt der fortgeschriebenen Fassung des Nationalen
Konzepts Sport und Sicherheit von 2012 aufgefiihrt.?

Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit rickt hierbei unter anderem den
intensiven und offenen Dialog der Vereine, Verbande, Fanprojekte und Poli-

zei mit den Fans in den Fokus.

Dartber hinaus sollen den Fans attraktive Reisemdglichkeiten, insbesondere
im Offentlichen Personenverkehr, zur Verfligung stehen und konflikt- und
aggressionsfordernde Reisebedingungen minimiert sein. In diesem Zusam-
menhang sollen die Fans friihzeitig Gber ihre Reisemdglichkeiten, die Bedin-
gungen auf dem Reiseweg und am Spielort sowie tiber Malinahmen von den
Vereinen, der Polizei und den Verkehrsunternehmen informiert sein. Des

Weiteren setzt das Nationale Konzept Sport und Sicherheit darauf, dass die

?Ebd., S. 5.
%8 Deutscher FuRball Bund e.V., 2017.
% Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 6.
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Fans ihre FreirAume auf den Reisewegen und am Veranstaltungsort verant-
wortlich wahrnehmen und sie sich fir eine verantwortungsbewusste Fankul-
tur und Selbstregulation in ihrer Gruppe einsetzen. Aber auch die Vereine
und Verbande sollen die Verantwortung fir ihre Fans aul3erhalb der Stadien

starker wahrnehmen.

Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit verlangt von den friedlichen
Fans, dass sie sich eindeutig von Aggressionen, Gewalt und Sicherheit ge-
fahrdendem Verhalten distanzieren. Sie sollen die Vereine, die Verkehrsun-
ternehmen und die Polizei unterstiitzen, um eine sichere und stérungsfreie
Reise und Durchfiihrung der Veranstaltungen im In- und Ausland zu gewahr-

leisten.

Fur die Polizei sieht das Nationale Konzept Sport und Sicherheit ein transpa-
rentes, verlassliches, kommunikatives, differenziertes und konsequentes
Handeln vor. Die Fans sollen ein einheitliches und mit den Netzwerkpartnern

eng abgestimmtes Handeln erleben.

Einschrdnkende MalRnahmen sollen sich an dem Grundsatz ,so viel Sicher-
heit wie notig, so wenig Einschrdnkungen wie maoglich* orientieren. Gewalt
und sicherheitsgefahrdendes Verhalten sollen dabei bereits im Ansatz kon-
sequent verhindert und durch ziugiges professionelles Handeln nachhaltig

unterbunden werden.

Aggressionen, Gewalt und Sicherheit gefahrdendes Verhalten sollen zeitnah
zu abgestimmten Reaktionen der Netzwerkpartner fihren. Daher ist es erfor-
derlich, dass die Netzwerkpartner intensiv und vertrauensvoll zusammenar-
beiten. MalRhahmen und Konzepte sollen eng abgestimmt und Prozesse

optimiert sein.

Bei der Betrachtung wird deutlich, dass den Zielen und Leitlinien keine kon-
kreten Mal3Bhahmen zugeordnet werden kdnnen, mit denen diese erreicht
werden sollen. Es bleibt zun&chst unklar, in welcher Verbindung die Ziele
des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit und die hier thematisierten

Alkoholverbote stehen.

Aufgrund der Systematik des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit ist

davon auszugehen, dass sich die ,Alkoholkonsumverbote* an all den oben
13



genannten Zielen und Leitlinien messen lassen mussen. Da es im vierten
Abschnitt des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit im Rahmen der Be-
schreibung der Alkoholkonsumverbote zudem heil3t, dass sie geeignet sind,
ein alkoholbedingt erhdhtes Risiko von Aggressionen, Gewalt und Sicherheit
gefahrdendes Verhalten deutlich zu reduzieren, mussen sie auch diesem
Anspruch gerecht werden.*

Die Art der Zielformulierung birgt ein gewisses Risiko. Die Ziele sind sehr
allgemein gehalten. In Bezug auf die Alkoholkonsumverbote ist flr den Au-
Renstehenden nicht auf Anhieb zu erkennen, was die Reduzierung eines
alkoholbedingten erhdhten Risikos von Aggressionen, Gewalt und sicher-
heitsgefahrdenden Verhaltens konkret meint, wie deren Ausmald gemessen

wird und wann dieses Ziel erreicht ist.

Will man Kriminalpolitik effektiv und 6konomisch gestalten, setzt das eine
angemessene Evaluation und bestdndige, neutrale sowie objektive Wir-
kungsforschung voraus.®* Der Definition von messbaren, realistischen, zu-
gleich anspruchsvollen sowie allgemein bekannten und akzeptierten Zielen
kommt eine besondere Bedeutung zu. Ohne eine klare Zielsetzung kénnen
weder realistische MalRBhahmen geplant, noch eine abschlieRende Beurtei-

lung ihrer Wirksamkeit erfolgen.

Die in Bezug auf Alkoholverbote bezogene Art der Zielformulierung birgt das
Risiko, dass ein fur die maligeblichen Akteure scheinbar klares Ziel nicht
erreicht wird. Ein Verfahren zur Operationalisierung und Evaluierung der Zie-
lerreichung ist nicht erkennbar. Insofern ist fraglich, wie eine fortwahrende
kritische Auseinandersetzung mit denen im Nationalen Konzept Sport und
Sicherheit aufgefuhrten MalRnahmen im Allgemeinen, und hinsichtlich der

Alkoholkonsumverbote im Besonderen, sichergestellt wird.

Sicherlich kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Nationale Ausschuss
Sport und Sicherheit die Ziele mit entsprechenden Durchfihrungsbestim-
mungen an anderer nicht-6ffentlicher Stelle detailliert festgelegt hat. Entspre-

chende Informationen, die darauf hinweisen, liegen jedoch nicht vor.

%% Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 20.
*! Feltes, 2000, S. 43.
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Bevor im Weiteren die Verbote in Anbetracht der damit verbundenen Zielset-
zung und hinsichtlich ihrer Wirksamkeit bewertet werden kdonnen (siehe hier-
zu Pkt. 2.4ff.), ist es zunéchst erforderlich, die praktischen MalRnahmen zur
Regulierung der Verfugbarkeit von Alkohol im Zusammenhang mit Sport-

grof3veranstaltungen zu erlautern.

2.3 MalRnahmen zur Regulierung der Verfugbarkeit von Alkohol

Als MalRnahmen im Sinne der Kriminalpolitik sind unter anderem Initiativen
der Politik, Polizei, von Verb&nden und anderen nichtstaatlichen Akteuren zu
verstehen, die gezielt zur Vermeidung von Rechtsgutverletzungen ergriffen
werden. Dabei ist es gleichgultig, ob es sich um praventive oder repressive
Malinahmen handelt. Akteur muss nicht unbedingt der Staat sein, etwa als
Gesetzgeber, Ordnungsbehérde oder Justiz. Auch nichtstaatliche Organisa-
tionen kdnnen zur Reduzierung von Rechtsgutverletzungen beitragen, wes-

halb auch ihr Handeln kriminalpolitisch relevant ist.*?

Sportgrofdveranstaltungen erfordern eine komplexe Organisation durch eine
Vielzahl von Beteiligten. Die Gewahrleistung der Sicherheit obliegt keines-
falls ausschlief3lich den staatlichen Sicherheitsbehdrden, nichtstaatliche Ak-
teure sind ebenfalls gefragt.®®* Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit

bildet den Rahmen fir die Zusammenarbeit der betroffenen Akteure.

Da das Nationale Konzept Sport und Sicherheit keinen rechtsverbindlichen
Regelungscharakter gegentuber den beteiligten Partnern und der Fanszene
hat, bedarf es der Umsetzung durch die zustdndigen Stellen des privaten
und 6ffentlichen Rechts (Sportverbande und -vereine, Platzanlagenbetreiber,
Ordnungsamt, Polizei, Vereine, dem Ligaverband, etc.). Gleiches gilt fur die
Umsetzung von Alkoholverboten. Neben den staatlichen werden daher im
Folgenden auch privatrechtliche SicherheitsmalRnahmen zur Regelung der
Verfugbarkeit von Alkohol betrachtet. Hierbei geraten die rechtlichen Rah-
menbedingungen sowie insbesondere die Problemfelder und Herausforde-
rungen bei der Uberwachung und Durchsetzung der Alkoholverbote in den
Fokus. Als abgrenzende Ordnungsgrof3e der jeweiligen MalRnahmen dient
der Raum, in dem die Alkoholverbote umgesetzt werden.

32 putzke, 2006, S. 111f.
** Herles, 2016, S. 103.
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2.3.1 Alkoholverbote im Stadionbereich

Sportveranstaltungen im Profiful3ball sind in erster Linie Ereignisse, die von
privaten Akteuren initiiert und durchgefuhrt werden. Den privaten Sicher-
heitsakteuren obliegen die Gefahrenvermeidungs- und abwendungspflichten
fur vorhersehbare Gefahrenkonstellationen, denen die Zuschauer ausgesetzt
sein konnen.** Die Verantwortung der privatrechtlich organisierten Akteure
ergibt sich aus dem Schaffen oder Dulden von Gefahren in der eigenen
Sphare. Damit sind Gefahren gemeint, auf die die Verantwortlichen rechtli-
che oder tatséchliche Einwirkungsmoglichkeiten haben. Der Sinn dieser so-
genannten Verkehrssicherungspflichten liegt im Schutz Dritter gegen
Rechtsgutverletzungen.®® Geschiitzt sind in erster Linie absolute Rechte, wie

die korperliche Unversehrtheit.

Sportgrof3veranstaltungen erfordern aufgrund der mit ihnen verbundenen
potentiellen Gefahren einen organisatorischen Rahmen und standardisierte
Regeln. Da das Sportrecht verbandsrechtlich organisiert ist, wird diese Auf-
gabe durch Sportfach- und Dachverbande wahrgenommen. Im deutschen
ProfifuRball sind dies der Deutsche Ful3ball-Bund e.V. und die Deutsche
FuRRball Liga GmbH. Die Fu3ballvereine und Kapitalgesellschaften der obers-
ten Spielklassen sind auf Grundlage privatrechtlicher Regelungen im Deut-

schen FuRball-Bund e.V. zusammengeschlossen.*

Im Rahmen der insoweit bestehenden Verbandsautonomie (Artikel 9 GG,
§ 25 BGB) obliegt es zunédchst dem Deutschen Fuf3ball-Bund e.V., eigene
Sicherheitskonzepte zu entwickeln.®” Er besitzt gegeniiber seinen Mitglie-
dern, das heil3t gegentber den Ful3ballvereinen und Kapitalgesellschaften,
eine Rechtssetzungs- und Richtlinienkompetenz, durch die Sicherheitsme-
chanismen verbindlich festgelegt werden.®® Ein Kernbereich der Sicherheits-
konzeption des Deutschen Ful3ball-Bundes ist folglich die Richtlinienkompe-
tenz.*® Die Richtlinien sind fiir alle FuRballvereine und Kapitalgesellschaften,

** Turnit, 2012, S. 367.
% §§ 823, 241 Abs. 2 BGB.
36 Fechner/Arnhold/Brodfihrer, 2014, Kapitel 1 Rn. 34 ff.
*” Gadeke, 2012, S. 56.
* Feltes, 2012, S. 53.
* Die maRgeblichen Richtlinien im Bereich der Sicherheit werden von der Kommission ,,Pravention
und Sicherheit” erarbeitet und vom Prasidium des DFB verabschiedet.
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von der Bundesliga bis zu den Regionalligen, bindend und im Rahmen des

Lizenzierungs- und Zulassungsverfahrens zu erfiillen.*

Vor dem Hintergrund der hier thematisierten Alkoholverbote sind auf nationa-
ler Ebene insbesondere die Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei
Bundesspielen (RLVSB) und das Stadionhandbuch des Deutschen Fuf3ball-
Bundes e.V. und der Deutschen FuRball Liga GmbH einschlagig.**

Das Stadionhandbuch ist als Kompendium zu verstehen, das alle Anforde-
rungen an FufRballstadien in baulicher, infrastruktureller, organisatorischer
und betrieblicher Hinsicht aus den relevanten Regelungswerken zusammen-
fasst. Es besitzt jedoch keinen bindenden Regelungscharakter, sodass der
Fokus im Weiteren auf den Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei

Bundesspielen liegt.

Dort sind alle verbindlichen verbandsrechtlichen Vorschriften zu erforderli-
chen baulichen Voraussetzungen sowie die organisatorischen und betriebli-
chen MalRnahmen zusammengefasst. Deren Umsetzung mussen die Sicher-

heitstrager mit der sogenannten ,Erklarung zum Stadion® bestéatigen.*?

Die Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen regeln die
Sicherheit im Stadion und im unmittelbaren Stadionumfeld. Sie umfassen alle
SicherheitsmalRnahmen, die bei Bundesspielen auf einer Platzanlage sowie
in deren Nahbereich, auf den entsprechenden Verkehrswegen und Parkfla-

chen erforderlich sind.*3

“ Die Verbandsstatuten sind privatrechtliche Satzungen im Sinne des § 25 BGB und somit im Ge-
samtkontext des staatlich gesetzten Zivilrechts zu betrachten. Dennoch geht das Verbandsrecht als
private Ausgestaltung zwischen den Verbanden und Vereinen dem Biirgerlichen Recht vor. Auf der
anderen Seite unterliegt es der staatlichen Kontrolle und den Grenzen des Zivilrechts (Herles, 2016,
S. 103).
o Aufgrund der besonderen organisatorischen und wirtschaftlichen Bedeutung der drei Profiligen
hat der DFB die Verwaltung, Organisation und Vermarktung der Bundesliga und 2. Bundesliga auf
den Ligaverband Ubertragen. Der Ligaverband ist ein Zusammenschluss der beteiligten Vereine und
seinerseits ordentliches Mitglied des DFB. Der Ligaverband als Rechtstrager der Bundesliga und
2. Bundesliga handelt durch seine hundertprozentige Tochtergesellschaft, die Deutsche FuBball Liga
GmbH (DFL). Fir Sicherheitsfragen und das FuBballstrafrecht ist Gberwiegend der DFB zustandig. Der
DFB unterhalt eine Abteilung fur Pravention und Sicherheit, die die unterschiedlichen Sicherheits-
aufgaben koordiniert und durchfiihrt. Hierzu gehoren etwa die Auslibung der Richtlinienkompetenz
in Sicherheitsbelangen sowie die Koordination mit Sicherheitsbehérden (Herles. 2016. S. 103).
*> Spahn, 2009, S. 15.
*§ 1 Nr. 2 RLVSB.
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Bei Verstoien gegen die Regelungen der Richtlinien drohen den Vereinen
Geldstrafen, Punktabzug im Ligabetrieb oder Ausschliisse der Offentlichkeit
bei Punktspielen. Private (Zuschauer, Caterer, etc.), die gegen die Richtlinien
versto3en, konnen ohne Entschadigung aus dem Stadion verwiesen und mit
einem Stadionverbot bestraft werden. Ferner kbnnen gegen sie Geldbuf3en
nach den Vorschriften des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)

verhangt werden.*

Mit den Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen regelt
der Deutsche FufRball-Bund e.V. unter anderem den Getrdnkeausschank
sowie ein generelles Alkoholverkaufsverbot im Stadion. Gemal}
8§ 23 Nr. 1 RLVSB sind der Verkauf und die ¢ffentliche Abgabe von alkoholi-
schen Getranken vor und wahrend des Spiels innerhalb des gesamten um-
friedeten Gelandes der Platzanlage untersagt. Nur mit ,ausdrtcklicher Einwil-
ligung der ortlich zustdndigen Sicherheitsorgane, unter maRgeblicher
Einbindung der zustandigen Polizeibehorde”, so weiter in Nr. 2, ,kann der
Veranstalter auf seine Verantwortung hin, je nach o6rtlichen Gegebenheiten,
ausnahmsweise den Ausschank von alkoholreduziertem Bier (...), von Bier
(...) oder Getranken mit vergleichbar geringem Alkoholgehalt vornehmen*.
Fur die Einwilligung hat der Veranstalter begriindet darzulegen, dass alko-
holbedingte Ausbriiche von Gewalt und Ausschreitungen von Zuschauern
nicht zu befurchten sind. Bei der Einschatzung sind die Erkenntnisse der Po-
lizei mit einzubeziehen.”® Der Lageeinschatzung durch die 6rtlich zustandi-
gen Sicherheitsorgane, insbesondere der Polizei, kommt damit eine beson-
dere Bedeutung im Kontext dieser Ausnahmeregelung zu.”® Die ent-
sprechende Einwilligung der Polizei ist anschlieend dem Deutschen Ful3-

ball-Bund e.V. vorzulegen.*’

* Kidza, 2014, S. 385.
*> Das Beachtenswerte an dieser Regelungssystematik ist die scheinbar 6ffentlich-rechtliche Rege-
lung in einer privatrechtlichen Verbandssatzung, denn der DFB legt hiermit fest, dass die Erlaubnis
zum Alkoholausschank nicht von ihm, sondern von den staatlichen Sicherheitsorganen erteilt wird.
Die Norm statuiert jedoch nur scheinbar einen behordlichen Erlaubnisvorbehalt. Vielmehr wird
hiermit dem Umstand Rechnung getragen, dass die Sicherheitsorgane ein Alkoholverbot auch einsei-
tig durch Allgemeinverfligung oder gaststattenrechtliches Verbot des Alkoholausschanks festsetzen
konnen (§ 35 Satz 2 VwVSG, § 19 GastG).
® Die der polizeilichen Gefdahrdungseinschatzungen zugrundeliegende Erkenntnislage wird im
Pkt. 3.1 ndher betrachtet.
*" Deutscher FuRball-Bund e.V./Deutsche FuRBball Liga GmbH, 2009, S. 89.
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Zusatzlich regelt 8 23 Nr. 3 RLVSB, dass Personen, die im Bereich des Sta-
dions angetroffen werden und alkoholisiert sind oder unter anderen, den
freien Willen beeintrachtigenden Mitteln stehen, dem Stadion zu verweisen
sind. Die in diesem Zusammenhang stehenden Rahmenbedingungen fir die
Einlasskontrollen, die in der Regel der beauftragte Sicherheits- und Ord-
nungsdienst durchfuhrt, sind in § 22 RLVSB geregelt. Werden demnach Per-
sonen am Einlass festgestellt, die alkoholisiert sind, so dass sie mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht mehr vernunftgemaf ihren Willen betatigen kénnen,
ist der Zutritt zu verwehren.”® Alkoholische Getrénke diirfen ebenfalls nicht
mitgefiihrt werden.*® Die Kontrollen kénnen Durchsuchungen der Personen
und der von ihnen mitgefihrten Gegenstande (Taschen, Ruckséacke, etc.)
umfassen.* Sie sollen sicher, ziigig und angemessen, insbesondere verhalt-

nismafig und sorgfaltig, durchgefuhrt werden.

Wie bereits ausgefuhrt, beinhalten die Richtlinien zur Verbesserung der Si-
cherheit bei Bundesspielen die Rahmenbedingungen, die der Deutsche Ful3-
ball-Bund e.V. und die Deutsche Ful3ball Liga GmbH zur Reduzierung der
Verfugbarkeit von Alkohol festgelegt haben. Adressaten der Regelungen sind
in erster Linie die im Dachverband organisierten Ful3ballvereine und Kapital-

gesellschaften.

Sie sind angehalten, ihre eigenen Bemihungen zur Verbesserung der Si-
cherheit im Stadion und die Kontrolle ihrer Fans umzusetzen und kontinuier-
lich auszubauen.”® GemaR § 2 Nr. 2 RLVSB ist es die Aufgabe der Vereine,
alle zumutbaren Mal3hahmen zu treffen oder auf diese hinzuwirken, die ge-
eignet oder erforderlich sind, die Sicherheit zu gewahrleisten. Dies gilt somit
auch im Hinblick auf die oben genannten Regelungen zur Reduzierung der
Verfugbarkeit von Alkohol und der Uberwachung und Durchsetzung entspre-

chender Alkoholverbote im Stadion und an den Einlasskontrollen.

Mit der Pflichtentbertragung durch den Stadionbetreiber nimmt der Veran-
stalter, das heil3t die Vereine und Kapitalgesellschaften der Bundesliga,

2. Bundesliga und 3. Liga, die Hausrechtsbefugnisse nach den einschlagigen

%8 § 22 Nr. 5 RLVSB.
9§22 Nr. 4i.V.m. Nr. 2 RLVSB.
>%'§ 22 Nr. 2 RLVSB.
>t Haslinger, 2011, S. 129.
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Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) wahr.*?> Das Haus-
recht stellt fir den Veranstalter ein zentrales privatrechtliches Steuerungs-
instrument dar, das Uberwiegend durch den Sicherheits- und Ordnungsdienst
ausgeiibt wird.>® Es begriindet eine umfassende Rechtsposition fiir alle Be-
fugnisse, die aus dem Eigentum oder Besitz folgen und innerhalb des um-
friedeten Hausrechtsbereiches anwendbar sind.>*

Abgeleitet aus dem Eigentum hat das Hausrecht mit der Einschluss- und
Ausschlussfunktion zwei besondere Auspragungen.® Der Hausrechtsinhaber
darf grundsatzlich frei dartiber entscheiden, welche Personen sich im Haus-
rechtsbereich aufhalten durfen und wem der Zutritt versagt wird. Wenn der
Hausrechtsinhaber jedermann gegen Kauf einer Eintrittskarte den Zutritt ge-
wahrt, darf er jedoch ohne sachlichen Grund niemanden von der Veranstal-
tung ausschlieRen. Das verstieRe gegen das Willkiirverbot.®® Ein entspre-
chender Sachgrund liegt zum Beispiel bei einem VerstoR gegen die
Regelungen der 88 22, 23 RLVSB, das heil3t gegen die dort beschriebenen
Alkoholverbote, vor.

Einschrankungen bei der Ausgestaltung des Hausrechts behéalt sich der
Deutsche Ful3ball-Bund e.V. auf Grundlage der Richtlinien zur Verbesserung
der Sicherheit bei Bundesspielen vor. Obwohl es gemaR § 32 Nr. 1.b)
RLVSB in erster Linie dem Heimverein obliegt, ein Spiel als ,Spiel mit erh6h-

«57

tem Risiko®’ einzustufen, ist die DFB-Kommission ,Préavention und Sicher-

>? Das Verbandsrecht steht selbststandig neben dem staatlichen Recht und ermdoglicht es den Ver-
banden, im Schutz des Art. 9 GG ihr eigenes Recht zu setzen. Ein GroRteil der verbandsrechtlichen
Vorgaben befasst sich mit der Sicherstellung eines reibungslosen Ablaufs von FuRballgroRveranstal-
tungen. Das Verbandsrecht bindet lediglich die Verbandsmitglieder unmittelbar (§ 19 Nr. 2 RLVSB).
Flr Dritte gilt das Verbandsrecht nicht direkt. Dennoch kénnen sich einige der verbandsrechtlichen
Vorgaben, unter anderem im Zusammenhang mit Alkoholverboten, auch auf Dritte auswirken. Mit
dem Verbandsrecht wird unter anderem eine Ubertragung des Hausrechts vom Stadionbetreiber auf
den jeweiligen Verein oder die Kapitalgesellschaft vorausgesetzt.
>3 Kugelmann/Auerbach, 201843, S. 285.
>* Im Rahmen ihres Hausrechts setzen die Veranstalter die Verhaltensregeln fiir die Zuschauer in
Form der Stadionordnung fest. Hierzu sind die Vereine gemaR § 28 RLVSB verpflichtet. Mit der Stadi-
onordnung kdnnen die Veranstalter den Fans bestimmte Verhaltensweisen verbieten. Die An-
spruchsgrundlagen zum Schutz des Hausrechts ergeben sich hauptsachlich aus den §§ 858 ff., 1004
BGB.
* § 903 BGB.
*° Art. 19 Abs. 3i.V.m. Art. 3 GG.
> Spiele mit erhéhtem Risiko sind Begegnungen, bei denen aufgrund allgemeiner Erfahrungen oder
aktueller Erkenntnisse die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass eine besondere Gefahren-
lage eintreten wird.
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heit* berechtigt, aufgrund eigener Erkenntnisse eine Veranstaltung ihrerseits
entsprechend einzustufen.® Bei diesen Spielen sind die allgemeinen Sicher-
heitsmalRhahmen mit besonderer Sorgfalt durchzufiihren und unter anderem
ein Verbot des Verkaufs und der 6ffentlichen Abgabe von alkoholischen Ge-

tranken zu erwagen.

Soweit also durch den Verband Vorgaben fur die Sicherheit im Stadion be-
stehen, bilden sie den MalR3stab fur die Zumutbarkeit der vom Veranstalter zu
erwartenden MalRnahmen. Die Grenze der Zumutbarkeit ist jedoch erreicht,
wenn es sich um Sicherheitsmalinahmen im Stadtgebiet des Spielortes so-
wie auf den An- und Abreisewegen der Zuschauer handelt. Kein Veranstalter
ist in der Lage, den gesamten Bereich von der Haustlr des Zuschauers bis

ins Stadion abzusichern.>®

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Regelungen zur Regulierung der Ver-
fugbarkeit von Alkohol im Stadion detaillierten Rahmenbedingungen unterlie-
gen. Der Deutsche Ful3ball-Bund e.V. legt mit den Richtlinien zur Verbesse-
rung der Sicherheit bei Bundesspielen ein generelles Alkoholverbot fest, von
dem nur in Ausnahmefallen und Abstimmung mit den 6rtlich zustandigen Si-
cherheitsorganen Abstand genommen werden kann. Die FulRballvereine, als
Veranstalter, haben sich wiederum verpflichtet, die Alkoholverbote im Rah-
men ihres Hausrechts umzusetzen. Hierzu erlassen sie jeweils Stadionord-
nungen, die in der Regel durch den beauftragten Sicherheits- und Ord-

nungsdienst durchgesetzt werden.

2.3.2 Alkoholverbote im Stadtgebiet

Problematisch fur die Polizei und Ordnungsbehérden ist der Umstand, dass
die Zustandigkeit beziehungsweise Verantwortung der Veranstalter, dem
Prinzip des Hausrechts folgend, erst auf dem Stadiongelande einsetzt und
dort auch endet. Eine organisatorische oder finanzielle Verantwortung fur

das Verhalten der Anhanger im Stadtgebiet des Spielortes sowie auf den An-

% Vor Beginn der Spielzeit werden die Begegnungen der ersten vier Ligen einer Einschatzung des DFB
unterzogen, ob diese sicherheitsrelevant sein konnten. Erkenntnisse der DFL, der ZIS sowie der be-
teiligten Vereine flieBen in die Beurteilung mit ein. Jeweils vier Wochen vor dem eigentlichen Spiel-
tag wird durch die Abteilung Pravention und Sicherheit des DFB die finale Festlegung getroffen, ob
ein ,Spiel mit erhohtem Risiko” eingestuft wird. AnschlieRend wird den Vereinen das Ergebnis formal
mitgeteilt und somit die Regelungen des § 32 der RLVSB Giiltigkeit entfalten (Walker, 2009, S. 17).
*® Walker, 2009, S. 49.
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und Abreisewegen wird von den Vereinen und dem Deutschen FufR3ball-Bund
e.V. aus rechtlichen Grinden abgelehnt. Der Polizei und den Ordnungsbe-
horden geht es jedoch weniger um die (strittigen) rechtlichen Verhéltnisse,
als vielmehr um die Einflussnahme des Vereins auf das Verhalten seiner
Fans aulRerhalb des Stadions im Rahmen der praktizierten, haufig engen

Zusammenarbeit zwischen den Fangruppierungen und dem Verein.®

Im Interesse des eigenen Sicherheits- und Servicemanagements tbernimmt
der Veranstalter in der Regel die Kommunikation der fur die An- und Abreise
notwendigen Informationen. Hierzu zahlen neben der Information zum Spiel-
beginn und Regelungen zur Einlasskontrolle auch Hinweise zu gegebenen-

falls bestehenden Alkoholverboten.5*

Nach den einschlagigen (landes-)rechtlichen Bestimmungen haben jedoch
faktisch die offentlich-rechtlichen Aufgabentrager bei samtlichen Ereignissen
im offentlichen Raum ihre Verantwortung wahrzunehmen. Alkoholverbote im
Stadtgebiet, das heil3t im 6ffentlich-rechtlichen Raum, liegen im kommunalen
Zustandigkeitsbereich. Die Kommune ist demnach fir den Erlass einer All-
gemeinverfigung zur Regulierung des Alkoholkonsums zusténdig, sofern es
der allgemeinen Gefahrenabwehr dient. Eine entsprechende Allgemeinverfi-
gung verfolgt das Ziel, zur allgemeinen Sicherheit bei Ful3ballspielen beizu-

tragen und wird aufgrund von Gefahrdungsbeurteilungen erlassen.®

Aus besonderem Anlass kann zudem gemaR § 19 des Gaststattengesetzes®
der gewerbsmallige Ausschank alkoholischer Getranke in Schank- und
Speisewirtschaften oder von selbststandigen Gewerbetreibenden im Reise-
gewerbe vorubergehend und fur einen bestimmten Ortlichen Bereich ganz
oder teilweise verboten werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der 6ffentli-

chen Sicherheit und Ordnung erforderlich ist.®

% Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 28.
*! Kubera, 2018, S. 538.
62 Kubera/Borner/Buchmann, 2018, S. 282.
* BGBI. I S. 420 vom 10. Mrz 2017.
*Im Zuge der Foderalismusreform im Jahr 2006 wurde in Deutschland den Bundeslandern die Ge-
setzgebungskompetenz fiir das Gaststattenrecht Ubertragen. Das geltende Gaststdttengesetz des
Bundes behielt weiterhin seine Giiltigkeit, soweit die Lander nicht durch Erlass eigener Gaststatten-
gesetze von ihren Kompetenzen Gebrauch machen (§ 30 GastG).
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Von den Regelungen sind jedoch weder Tankstellenbetreiber, Supermarkte,
Jliegende Handler* oder sonstige private Verkaufer betroffen. lhnen obliegt
es lediglich auf freiwilliger Basis, auf den Verkauf von Alkohol zu verzichten.
Die Initiierung eines freiwilligen Verzichts erfolgt in der Regel durch die Poli-
zei und wird mit den Kommunen abgestimmt. Etwaige Vereinbarungen gel-
ten fir den gesamten Spielort sowie im Umfeld des Stadions fur die Dauer

der Ful3ballveranstaltung. Sie richten sich an erkennbare Ful3ballfans.

Im Rahmen der 10. Sitzung des Nationalen Ausschusses Sport und Sicher-
heit am 9. Juli 2002 wurde von entsprechenden Erfahrungen aus Minchen
anlasslich des Landerspiels zwischen Deutschland und England am 1. Sep-
tember 2001 berichtet. Die Polizei stellte fest, dass Straftaten deutscher und
englischer Gewalttater mit steigender Alkoholisierung zunahmen.®® In Folge
dieser Erkenntnis verzichteten die ortsansassigen privaten Anbieter, tber-
wiegend jedoch Gastronomiebetriebe, beim Spiel FC Bayern Miinchen ge-
gen Feyenoord Rotterdam am 23. Oktober 2001 auf den Ausschank alkoho-
lischer Getranke an erkennbare FuRBballfans.®® Auch andere Bundeslander
berichteten im Rahmen der Sitzung von &hnlichen Erfahrungen mit freiwilli-
gen Beschrankungen, sodass diese Verfahrensweise durchaus zur Regulie-

rung der Verfugbarkeit von Alkohol zu berlcksichtigen ist.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass mit den Allgemeinverfiigungen
grundsatzlich rechtliche Instrumente zur Regulierung der Verfugbarkeit von
Alkohol in den offentlichen Teilen des Stadtgebiets vorhanden sind. Auf der
Grundlage des Gaststattengesetzes kénnen die Verbote auf Schank- und
Speisewirtschaften erweitert werden. Andere private Anbieter (Tankstellen-
betreiber, Supermarkte, ,fliegende Handler”, etc.) sind hiervon jedoch nicht
betroffen, sodass die Regulierung in Abhéngigkeit ihres freiwilligen Verzichts
steht.

2.3.3 Alkoholverbote auf An- und Abreisewegen

Im Rahmen einer interdisziplindren Untersuchung zur Analyse der Entwick-

lungen im Lagefeld ,Ful3ball“ im Jahr 2010 kam die Deutsche Hochschule

® Die Nachweisfiihrung bzgl. der Alkoholisierung und des Kausalzusammenhangs zwischen der
mutmalRlichen Alkoholisierung sowie der Delinquenz kénnen fiir den konkreten Sachverhalt weder
belegt noch bestatigt werden.
® Innenministerium Nordrhein-Westfalen, 2002, S. 5.
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der Polizei (DHPol) zu dem Ergebnis, dass sich die Straftaten und Gewaltta-
tigkeiten zunehmend auf die An- und Abreisephase zu beziehungsweise von
SportgroRveranstaltungen verlagern.®” Auch der Nationale Ausschuss Sport
und Sicherheit bestatigte, dass ein Schwerpunkt der Sicherheitsstérungen im
Zusammenhang mit FuRballspielen inzwischen auf den Reisewegen liegt.?®
In der Saison 2017/18 lag der Anteil der durch die Bundespolizei, die fir die
Uberwachung des schienengebunden FuRballfanreiseverkehr und somit fir
einen bedeutenden Teil der An- und Abreisewege zustandig ist, im Zusam-
menhang mit Spielen der Bundesliga, 2. Bundesliga und 3. Liga eingeleiteten
Strafverfahren bei circa 17 Prozent des entsprechend polizeilich registrierten
Gesamtaufkommens. Die Daten indizieren die anhaltende Aktualitat der

oben genannten Erkenntnisse.®®

Jedoch sind die Fans bei der Wahl ihres Verkehrsmittels nicht auf die Bahn
beschrankt. Sie nehmen Reisebusse in Anspruch oder reisen individuell mit
Pkw und Kleintransportern. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Fuf3ballfans
mitunter mehrere Stunden, teils Tage, Uber hunderte Kilometer mit verschie-
denen Verkehrsmitteln unterschiedlicher Verkehrsunternehmen zu den Spie-
len reisen. Dariiber hinaus kommen stadtische Verkehrsmittel des Offentli-

chen Personennahverkehrs (OPNV) in Betracht.

Den Erkenntnissen der Deutschen Hochschule der Polizei folgend, nutzen
die Problemfangruppen fir die An- und Abreise flachendeckend samtliche
zur Verfugung stehenden Verkehrsmittel.”® Charakteristisch sei, dass
Hooligans Uberwiegend individuell und teilweise konspirativ anreisen. Die
Ultras hingegen treten geschlossen auf und wollen im o6ffentlichen Raum
wahrgenommen werden. Hier kommen insbesondere Fanbusse zum Einsatz.
Auch der reguléare Schienenverkehr und Sonderziige werden genutzt. Stehen
Entlastungs- und Sonderzige in ausreichender Zahl zur Verfiigung, werden
diese auch von der Problemfanklientel in Anspruch genommen.”* Den Auf-

gabentragern im Offentlichen Personenverkehr und Eisenbahnverkehrsun-

% Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 27f.
® Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 4.
* LZPD NRW, 20184, S. 15.
7% beutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 27f.
"' Ebd., S. 27f.
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ternehmen kommt daher im Rahmen der Regulierung der Verflugbarkeit von
Alkohol auf den An- und Abreisewegen eine besondere Bedeutung zu.

Das Zusammenspiel zwischen Fahrgasten und Verkehrsunternehmen wird
durch die Beforderungsbedingungen geregelt. Sie beinhalten insbesondere
die jeweiligen Rechte und Pflichten sowie die Benutzungsmadglichkeiten der
offentlichen Verkehrsmittel. Die Beférderungsbedingungen kdnnen durch die
Verkehrsunternehmen unterschiedlich ausgestaltet werden. Folglich enthal-
ten nicht alle Beforderungsbedingungen konkrete Alkoholverbote. Insofern
Alkoholverbotsregelungen vorliegen, werden diese nur bedingt in Schriftform,
zum Beispiel mit der Hausordnung oder im Internet, verdoffentlicht. Den Fahr-
gasten werden sie in der Regel durch Piktogramme in den Fahrzeugen ver-
deutlicht. Bei Zuwiderhandlung gegen die Verbote besteht fir die Verkehrs-
unternehmen die Mdglichkeit des Beforderungsausschlusses.

Die Uberwachung der Einhaltung des Hausrechts obliegt in erster Linie den
Verkehrsunternehmen, beziehungsweise den von lhnen beauftragten Si-
cherheitsdiensten. lhre Aufgabe ist es, bei Vorliegen entsprechender Versto-
Be, erheblich alkoholisierten Ful3ballfans die Befdrderung zu untersagen.

Dies soll grundsatzlich mit eigenem Personal durchgesetzt werden.

Neben der Umsetzung durch entsprechende Regelungen in den Beftrde-
rungsbedingungen kommen dariber hinaus Allgemeinverfiigungen und An-
ordnungen per Gefahrenabwehrverordnung als Regelungsgrundlagen in Be-
tracht.”

Da es sich bei den Alkoholverboten um allgemeinbezogene Mal3nahmen
handelt, sind die rechtlichen Ankniipfungspunkte abstrakt genereller Natur.”
In der Praxis weit verbreitet ist die Anwendung in Form einer Allgemeinverfu-
gung fur einen bestimmten Spieltag. Das Verbot stitzt sich dann in der Regel
auf die ordnungsbehérdliche, bundes- oder landespolizeiliche Generalklau-
sel. Das Verbot als Allgemeinverfiigung ist ein Verwaltungsakt, der sich an
einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmbaren Personenkreis (personel-

le Allgemeinverfiigung) richtet.”* Er wird von einer Behérde erlassen, ist auf

72 Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander, 2011, S. 6.
® Kubera/Borner/Buchmann, 2018, S. 280.
7" § 35 Satz 2 VWVIG.
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unmittelbare Rechtswirkung nach auf3en gerichtet und gilt fir eine unbe-
stimmte Anzahl von Adressaten. Allgemeinverfiigungen unterliegen keiner
Form, um wirksam zu werden. Das bedeutet, dass sie sowohl mundlich als
auch schriftlich veréffentlicht werden kénnen. Dartber hinaus kénnen Allge-
meinverfiigungen an einem o6ffentlichen Ort bekannt gemacht werden. Im
Zusammenhang mit Ful3ballgrof3veranstaltungen werden die Fans und Zu-
schauer rechtzeitig und tber verschiedene Kommunikationskanéle bezlglich

der Verbote informiert.

Die Allgemeinverfigungen und Anordnungen per Gefahrenabwehrverord-
nung sind jeweils an das Prinzip der Verhaltnismafigkeit gebunden. Die Al-
koholverbote missen daher auf das erforderliche Mal3, das zur Gefahrenab-
wehr notwendig ist, beschrénkt sein. Dies gilt insbesondere fir den
raumlichen und zeitlichen Rahmen als auch fur den betroffenen Adressaten-

kreis.”

Im Zusammenhang mit dem schienengebundenen Ful3ballfanreiseverkehr
richten sich entsprechende Verbote an all jene Menschen, welche an besag-
tem Tag in betreffenden Zigen unterwegs sind oder sich an entsprechend
aufgefuhrten Orten aufhalten. Dies kann mitunter mehrere hundert kilometer-
lange Zugstrecken und unzahlige Bahnhotfe sowie Haltepunkte entlang der
Strecke fiir mehrere Stunden, teils mehrere Tage, umfassen.’®

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass Alkoholverbote fur die An- und Abreisewe-
ge raumlich und zeitlich sehr weit gefasst sein miissen, um alle Verkehrswe-
ge abzudecken. Daruber hinaus bedarf es einer abgestimmten Verfahrens-
weise aller potentiell betroffenen Verkehrsbetriebe, dass zumindest in den
offentlichen Reisemitteln Alkoholverbote gelten. Individuelle Anreisen mit
Pkw und Kleintransportern sind grundsétzlich nicht von Alkoholverboten be-

troffen.

> Kubera/Borner/Buchmann, 2018, S. 280.

e Allgemeinverfligungen der Bundespolizei werden in der Regel von der zustandigen Bundespolizei-
direktion am Spielort erlassen und basieren auf Gefahrenprognosen, die durch die 6rtlich zustandi-
gen Bundespolizeiinspektionen zugearbeitet werden.
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2.3.4 Exkurs: Glasflaschen- und Getrdnkedosenverbote

Eng verbunden mit den Alkoholverboten sind Glasflaschen- und Getranke-
dosenverbote, auch ,Glasverbote* genannt.”” Diese werden sowohl im Nati-
onalen Konzept Sport und Sicherheit als auch in den Richtlinien zur Verbes-
serung der Sicherheit bei Bundesspielen im unmittelbaren Kontext der
Alkoholverbote genannt und bedtrfen daher einer kurzen Erlauterung.

Die praventive MaRRnahme schrankt den Verzehr von Getranken in der Of-
fentlichkeit und im Stadion aus Glasbehdltnissen (Glasern, Flaschen, etc.)
und Getrankedosen zeitweise ein, um zu verhindern, dass durch Glasbruch
Verletzungsgefahren entstehen oder solche Behéltnisse als Wurfgeschoss

bei Auseinandersetzungen benutzt werden.”®

8 23 Nr. 4 der Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen
regelt das ,Glasverbot” fir den Stadionbereich. Entsprechende Umsetzun-
gen sind in der jeweiligen Hausordnung des Stadions enthalten. Getranke
durfen demnach, mit Ausnahme bestimmter Bereiche (VIP, Logen, etc.), nur
in Plastik- oder Pappbechern verkauft werden. Unmittelbare Adressaten der
Auflage sind die Betreiber von Verkaufsstanden. In der Regel werden die

Getranke deshalb im Stadion in Plastikbechern ausgeschenkt.

Im Stadtgebiet werden sogenannte ,,Glasverbotszonen” durch die Kommune
sowie gegebenenfalls durch die Polizeien der Lander im Stadionumfeld und
im Stadtgebiet als Allgemeinverfiigung beziehungsweise per Gefahrenab-

wehrverordnung erlassen.”

Im Zusammenhang mit dem schienengebundenen FuR3ballfanreiseverkehr
werden die Glasflaschen- und Getrankeverbote mitunter als bundespolizeili-

che Allgemeinverfiigung erlassen.®

7 Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 21.
’® Solche Verbote sollen gegenliber Zuschauern und Fans rechtzeitig und lber verschiedene Kom-
munikationskanale verbreitet werden, damit diese davon Kenntnis erlangen und sich entsprechend
verhalten kénnen.
® Kubera/Borner/Buchmann, 2018, S. 279.
80 Verbotsverfiigungen zum Mitfiihren von Glasbehaltnissen auf dem Gebiet der Bahnanlagen der
Eisenbahnen des Bundes sollen die damit einhergehenden Gefahren durch FuBballstorer fir die
Nutzer, die Anlagen und den Betrieb der Bahn minimieren und zur Verhinderung von Stérungen
beitragen (§ 3 BPolG).
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Die Einhaltung und Uberwachung von Glasflaschen- und Getrankeverboten
obliegt, analog der Alkoholverbote, den jeweils ortlich zustandigen Sicher-
heitsakteuren. Zuwiderhandlungen gegen das Verbot kdnnen mit einem
Platzverweis, einem Beftérderungsausschluss oder Zwangsgeld geahndet
werden.?! Entsprechende Behaltnisse kénnen sichergestellt, beziehungswei-

se beschlagnahmt werden.

2.4 Wirksamkeit und Hemmnisse

Kriminalpolitische Malinhahmen mussen sich zuallererst an ihrer Effizienz
messen lassen.?? Die Regulierung der Verfiigbarkeit von Alkohol im Rahmen
von Sportgrof3veranstaltungen muss daher wirksam und nachhaltig geeignet

sein, Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu begegnen.®

Politiker, Polizei, Lander und Kommunen, lokale Behdrden, FuRballverbé&nde
und -vereine sowie einige Akademiker erachten Alkoholverbote als geeignet,
um die Sicherheit bei Sportgrof3veranstaltungen zu erhéhen. Das Nationale
Konzept Sport und Sicherheit, die Richtlinien zur Verbesserung der Sicher-
heit bei Bundesspielen sowie die zuvor beschriebenen praktischen Mal3-

nahmen belegen dies.

Der folgende Abschnitt konzentriert sich daher auf die Wirksamkeit der prak-
tischen MalRBhahmen zur Regulierung der Verflugbarkeit von Alkohol. Als Be-
wertungsmalfstab dienen die im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit
aufgefuhrten Ziele und Leitlinien (siehe hierzu Pkt. 2.2). Dartber hinaus wird
der mit der Durchsetzung von Alkoholverboten verbundene Aufwand beriick-

sichtigt.

Da mit sicherheitsrelevanten MalRnahmen in der Regel nicht nur erwiinschte
Wirkungen einhergehen, geraten auch unerwinschte Verdrangungseffekte in
den Blick. In diesem Kontext wird unter anderem beleuchtet, ob die Uberwa-
chung der Alkoholverbote Situationen schafft, durch die sicherheitsrelevante

Situationen erst hervorgerufen werden.

8 Kubera/Borner/Buchmann, 2018, S. 281.
%2 schwind, 2011, Fn. 33a.
® Niedersachsischer Landtag, Drucksache 17/5280 vom 24.02.2016, S. 2.
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Ob etwas wirkt, darf nicht emotional entschieden werden. Kriminalpolitische
Malnahmen haben sich an den Resultaten der wissenschaftlichen For-
schung zu orientieren. Die daraus hervorgehenden Ergebnisse sind geeig-
net, entsprechende MaRnahmen zu legitimieren.?* Im Folgenden werden
deshalb neben einer deutschen Studie, die sich mit den Entwicklungen und
der Bedeutung von Alkohol und Rauschmitteln im Lagefeld ,FufRball* ausei-
nandersetzt, Erkenntnisse und Studien aus dem europdischen Ausland zur
Wirksamkeit von Alkoholverboten im Zusammenhang mit Sportgrof3veran-
staltungen zugrunde gelegt. In Ermangelung weiterer themenbezogener
deutscher Studien werden Ergebnisse und Einschatzungen zu Alkoholverbo-
ten aul3erhalb des Settings von SportgrofRveranstaltungen hinzugezogen.

Diese werden entsprechend differenziert bewertet.

2.4.1 Alkoholverbote im Stadionbereich

In diesem Zusammenhang gerdat zundchst die Anwendung der im
8§ 23 RLVSB aufgefuihrten Ausnahmeregelung in den Blick. Ihr zufolge kann
der Veranstalter auf seine Verantwortung hin, je nach ortlichen Gegebenhei-
ten, mit ausdricklicher Einwilligung der ortlich zustadndigen Sicherheitsorga-
ne und maldgeblicher Einbindung der zustdndigen Polizeibehdrde, aus-
nahmsweise den Ausschank alkoholischer Getranke vornehmen. Vor diesem
Hintergrund ist zuné&chst fraglich, inwiefern das Alkoholverbot in deutschen
Stadien tatsachlich zum Tragen kommt.

Im Rahmen einer interdisziplindren Untersuchung zur Analyse der neuen
Entwicklungen im Lagefeld ,Ful3ball* der Deutschen Hochschule der Polizei
im Jahr 2010 wurden 18 Experteninterviews in 16 Polizeibehdrden an Spiel-
orten der Bundesliga, 2. Bundesliga, 3. Liga, Regionalliga und Oberliga
durchgefiihrt. Zu den Befragten gehorten regelmaRig fur Fufballeinsatze
vorgesehene Polizeifiihrer, andere Beamte aus der polizeilichen FUhrungs-
ebene sowie Polizeibeamte aus der Ebene der Sachbearbeiter, unter ande-

rem Szenekundige Beamte.?®

Von der Mehrheit der Interviewten wurde eine einheitliche Regelung und

bundesweit vergleichbare Handhabung des Ausschanks von Vollbier in Sta-

# Schwind. 2011, S. 34.
% Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 11.
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dien in Frage gestellt. Uberwiegend, so die Einschatzung der Befragten, wird
der Alkoholausschank vor dem Hintergrund der Risikoeinstufung zur jeweili-
gen Spielbegegnung geregelt. Die Polizei wird dabei durchgangig im Rah-
men der Sicherheitsbesprechung beteiligt. Auffallig erschien den Befragten,
dass der Alkoholausschank (,Vollbierausschank®) an Spieltagen im Stadion,
entgegen der Regelung im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit, die Re-
gel zu sein scheint.?® Sowohl der Verein als auch die gastronomischen Ein-
richtungen im und um das Stadion wirden nach ihrer Auffassung einem Al-
koholverbot aus 6konomischen Grinden ablehnend gegentberstehen. Einen
quantitativen Nachweis hinsichtlich der Inanspruchnahme der Ausnahmere-

gelung liefert die Studie jedoch nicht.

Der Verkauf von alkoholischen Getranken ist ein bedeutender Wirtschaftsfak-
tor fUr die Veranstalter. Im Schnitt erlésen die Bundesligavereine ein Finftel
ihrer Einnahmen im Bereich ,Ticketing®, ,Logen“ und ,Catering“. In einem
Stadion mit 40.000 Zuschauern werden an einem Spieltag zwischen 7.000
und 8.000 Liter Bier getrunken, in grél3eren Stadien sogar bis zu 30.000 Li-
ter. Neben dem Erlds aus dem Verkauf sind die zusatzlichen Einnahmen
durch Brauereien als Werbepartner zu beriicksichtigen. Als prominente Bei-
spiele fur entsprechende Werbepartnerschaften dienen die Veltins-Arena auf
Schalke, die Brauerei Bitburger als offizieller Partner des DFB-Pokals und
die Mecklenburgische Brauerei Lubz, die den Landespokal in Mecklenburg-
Vorpommern finanziell unterstitzt. Dartber hinaus ergeben sich im Zusam-
menhang mit dem Catering allein in der Bundesliga bis zu 8.000 Arbeitsplat-

ze.%’

Aus Sicht der im Rahmen der DHPol-Studie befragten Polizisten ergeben
sich aus den wirtschaftlichen und betrieblichen Interessen der nicht-
staatlichen Akteure mitunter Differenzen, die die Zusammenarbeit mit staatli-
chen Organisationen, insbesondere mit der Polizei, beeinflussen.®® Im Zwei-

felsfall beugen sich die Veranstalter jedoch dem Votum der Polizei.®

* Ebd., S. 26.
¥ Kraft, 2011.
® Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 32.
* Ebd., S. 26.
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Ohne ihre Datenbasis zu nennen, &ul3erte auch die Deutsche Hauptstelle fur
Suchtfragen den Verdacht, dass ,(...) die Ausnahme offensichtlich die Regel
ist.“ und in allen Stadien der Bundesliga und 2. Bundesliga Alkohol trotz der
im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit geduRerten Sicherheitsbeden-
ken verkauft wird.*® Die Einschatzungen indizieren eine Umkehrung des ur-
sprunglichen Regel-Ausnahme-Verhaltnisses. Eine belastbare Datenbasis

liefert allerdings auch diese Quelle nicht.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass keine validen Erkenntnisse Uber die Hau-
figkeit der tatsachlichen Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung vorliegen.
Die Daten der DHPol-Studie legen jedoch nahe, dass diese uberwiegend
zum Tragen kommt und in den Stadien Ublicherweise Alkohol ausgeschenkt

wird.

Belegbar ist hingegen, dass der Deutsche FuR3ball-Bund e.V. selbst Zweifel
an der Regelung zur Unterbindung des Alkoholausschanks im Stadionbe-
reich hatte und gegebenenfalls noch hat. Im Jahr 1995 veranderte der Deut-
sche FufZball-Bund e.V. ohne Beteiligung des Nationalen Ausschuss Sport
und Sicherheit die Regelung des § 23 RLVSB dahingehend, dass nach Ein-
willigung der ortlich zustandigen Sicherheitsorgane alkoholreduziertes Bier
ausgeschenkt werden kann. Wiederum ohne Abstimmung anderte der Deut-
sche Ful3ball-Bund e.V. kurze Zeit spater erneut den 8§ 23 der RLVSB und
lied damit auch den Ausschank von Vollbier zu. Nach eigener Aussage rea-
gierte er damit auf die sich tatsachlich dargestellte Situation in den Stadien,
dass es bisher nicht gelungen sei, den Ausschank von Vollbier vollstandig zu

unterbinden.®*

In Ermangelung weiterer deutscher Studien zur Wirksamkeit von Alkoholver-
boten bei Sportgro3veranstaltungen wird der Blick im Folgenden auf Erfah-
rungen im europaischen Ausland gerichtet.

In England wurden mit dem 1990 verdéffentlichten ,Taylor-Report* zahlreiche
Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Sicherheit bei Ful3ballspielen

initiiert, die unter anderem ein Alkoholausschankverbot fokussierten.? In der

% peutsche Hauptstelle fur Suchtfragen e.V., 2014, S. 2.
! Innenministerium Nordrhein-Westfalen, 2002, S. 2-4.
% Secretary of State for the Home Department, 1990, S. 251-265.
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Folge wurden Gesetze erlassen, die das Trinken im Ful3ballstadion, in
Sichtweite des Stadions sowie auf den An- und Abreisewegen kriminalisier-
ten. Die Gesetze sind bis heute gultig. Erganzt werden sie haufig durch Al-
koholverbote auf den Stral3en rund um das Stadion und in Zugen, die die
Fans fur Auswartsfahrten nutzen.”® Die MaRnahmen wurden bereits wissen-
schaftlich aufgearbeitet. In einer Reihe von ethnografischen Studien mit de-
taillierten Langsschnittstudien zwischen 1995 und 2009 beobachteten die
Forscher Pearson (University of Liverpool) und Sale (Universita degli Studi di
Milano-Bicocca) im Rahmen von Uber 200 nationalen und internationalen
Spielbegegnungen das Verhalten der Fans des FC Blackpool, von Manches-
ter United und der englischen Nationalmannschaft. ** Der FC Blackpool war
damals noch in den unteren englischen Ligen vertreten und Manchester Uni-
ted mehrfach englischer Meister und in internationalen Clubwettbewerben
vertreten. Pearson und Sale konzentrierten sich im Rahmen ihrer Studien
Uberwiegend auf Fans, die ihre Mannschaft regelmafig zu Auswartsspielen
und internationalen Turnieren begleiteten. Im Fokus der Untersuchungen
stand die Frage, ob Verbote den Alkoholkonsum und das Potenzial fur Ge-
fahrensituationen reduzieren. Erganzt wurden die Beobachtungen durch eine
Reihe von Interviews mit hochrangigen Polizeibeamten in Grof3britannien
und Italien. Die Ergebnisse beriicksichtigen daher auch ihre Ansichten hin-
sichtlich der Wirksamkeit von Alkoholverboten im Zusammenhang mit Ful3-
ballgrof3veranstaltungen.

Die Beobachtungen ergaben, dass Alkohol fir viele Fans nicht nur ein integ-
raler Bestandteil des Spielerlebnisses war, sondern die treibende Kraft ftr ihr
Verhalten darstellte. Ful3ball war fur sie ohne Alkohol undenkbar und Bier
genauso wichtig, wenn nicht sogar wichtiger, als das, was tatsachlich auf
dem Platz geschah. Alkohol und FulRball gingen nach Einschatzung der For-
scher fur diese Fans ,Hand in Hand“ und wurden als wesentlicher Bestand-
teil der Spieltagserfahrung angesehen. Das Trinken vor und nach einem
Spiel wurde von den Fans als ein Recht und nicht als ein Privileg erachtet.
Kontrollmalinahmen, die darauf abzielten dieses Recht einzuschranken,

wurden unter teils erheblicher Anstrengung umgangen. Diese Wahrnehmung

% Pearson, 2000.
% pearson/Sale, 2011.
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steht im Zusammenhang mit der ,ESIM-Theorie®. Ihr zufolge fuhrt die Ver-
weigerung solcher Rechte zu einem gemeinsamen Geflihl wahrgenommener
lllegitimitat innerhalb einer Menge. Dies kann wiederum die Beziehungen
zwischen den betroffenen Gruppen, das heif3t zwischen den Fans und der
Polizei sowie zwischen den Fans und dem Sicherheits- und Ordnungsdienst
beeintrachtigen (siehe hierzu Pkt. 3.3).%

Die beobachteten englischen Fans unternahmen angesichts der Verbote au-
Rerordentliche Anstrengungen, um vor Spielbeginn betrunken zu sein. Die
mit den Alkoholverboten einhergehenden rechtlichen und praktischen Ein-
schrankungen wurden beinahe immer Uberwunden. Wahrend eines typi-
schen Spieltages zeigte sich ein kontinuierlicher Alkoholkonsum bereits in
den Stunden vor dem Anpfiff. Oft wurde bereits frih am Morgen mit dem
Trinken begonnen.

Bezuglich der Alkoholverbote im Stadion deuten die Daten der Studie darauf
hin, dass deren Auswirkungen minimal waren. In einigen Féllen wurde sogar
beobachtet, dass Alkoholverbote Sicherheitsstérungen und Gewalt innerhalb
und aulRerhalb des Stadions erst ausldsten. Dies war insbesondere bei den

Einlasskontrollen am Stadioneingang festzustellen.

Der Sicherheits- und Ordnungsdienst am Einlass musste in der Regel unmit-
telbar entscheiden, ob er einem (betrunkenen) Fan den Zutritt zum Stadion
untersagt. Dabei mussten nicht nur die Trunkenheit des unmittelbar Betroffe-
nen, sondern auch mogliche Reaktionen und Solidarisierungen der umste-
henden Menge berticksichtigt werden. Es wurde festgestellt, dass nur einem
sehr geringen Anteil offensichtlich betrunkener Fans der Zugang zum Stadi-
on verwehrt wurde. Selbst innerhalb der Polizei wurde der Null-Toleranz-
Ansatz durch einen nachsichtigeren und pragmatischeren Umgang mit be-

trunkenen Personen teilweise ersetzt.%

Die Tatsache, dass die Alkoholverbote nur selten durchgesetzt wurden, war
den Fans bekannt. Fir die Probanden der Studien wirkten die Gesetze daher

% Stott et al., 2007, S. 76.
% Dabei bleibt offen, ob die ,Ermessensauslegung” der Polizei unvermeidlich, wiinschenswert oder
gefahrlich ist.
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nicht abschreckend und hatten somit keinerlei Auswirkungen auf deren Alko-

holkonsum.

Gemald den Ergebnissen aus oben beschriebener Studie der Deutschen
Hochschule der Polizei wird zwar in Deutschland erkennbar alkoholisierten
Personen vielfach vom Sicherheits- und Ordnungsdienst der Zugang zum
Stadion verwehrt, eine feste Promillegrenze existiert jedoch nur in Ausnah-
mefallen.®” Ahnlich verhalt es sich mit Alkoholtests. Diese werden nur in sel-
tenen Fallen eingesetzt, sodass die Feststellung in der Regel ausschliellich
durch Augenschein und die individuelle Bewertung des Sicherheitspersonals
erfolgt. Die im Rahmen der Studie befragten Angehdrigen der Polizei gingen
ebenfalls davon aus, dass das Abweisen alkoholisierter Fans an den Ein-
lasskontrollen Gefahrenlagen hervorrufen kann. Zum einen kann das Ein-
lassverbot zu Frustration und Aggression beim unmittelbar Betroffenen fuh-
ren. Zum anderen konnen sie Solidarisierungseffekte bei den umstehenden
Fans hervorrufen. Diese Situationen wirden wiederum ein polizeiliches Ein-
schreiten erfordern.”® Dariiber hinaus wiirden sich einzelne alkoholisierte,
eventuell gewaltbereite abgewiesene Fans auf3erhalb des Stadions im 6ffent-
lichen Raum aufhalten, wo sie nur mit groRem Aufwand polizeilich zu kontrol-
lieren sind. Eine entsprechende Uberwachung wiirde wiederum personelle

Ressourcen binden.

Pearson und Sale beobachteten im Zusammenhang mit Alkoholverboten im
Stadion weiterhin das sogenannte ,Binge-Drinking* (Rauschtrinken).’® Weil
die Fans wussten, dass es im Stadion keinen Alkohol gibt, verbrachten sie so
viel Zeit wie moglich vor dem Stadion, tranken eilig ihre Dosen und Flaschen
vor den Augen des Sicherheits- und Ordnungsdienstes aus und begaben
sich erst unmittelbar vor Spielbeginn ins Stadion. Der zeitliche Faktor sowie
der Wille, so viel Alkohol wie méglich zu konsumieren, fuhrten dazu, dass
viele Fans bereits vor dem Anpfiff zum Teil erheblich betrunken waren. Die
mit dem Alkoholverbot verbundenen Ziele wurden fur diese Probanden nicht

erreicht.

% Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 26.
% Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 26.
% ,Rauschtrinken” besteht in einem die Grenzen individueller Bekommlichkeit tGberschreitenden
und/oder die sozialen Regeln verletzendem Alkoholkonsum (Kerner, 1985, S. 6).
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Des Weiteren wurde insbesondere bei Auswartsspielen festgestellt, dass das
spate und geballte Erreichen des Stadions durch die betrunkenen Fans zu
Sicherheitsstérungen und Unruhen an den Einlasskontrollen fiihrte, weil die

Fans dennoch versuchten, rechtzeitig zum Anpfiff ins Stadion zu gelangen.

Daruber hinaus wurde eine kleine Anzahl von Fans beobachtet, die Alkohol
ins Stadion schmuggelten. Eine besondere Herausforderung fir den Sicher-
heits- und Ordnungsdienst bei der Uberwachung der Alkoholverbote war die
Moglichkeit des unerlaubten Verbringens von Gegenstanden (Pyrotechnik,
Waffen, Alkohol, etc.) ins Stadion, insbesondere wenn diese im Genitalbe-

reich versteckt wurden.

Die dortige Nachschau Uberschreitet nach Auffassung der deutschen Recht-
sprechung die Grenze des Durchsuchungsbegriffs, sodass eine Suche im
Sinne des § 22 RLVSB nach Fremdkorpern im unbekleideten Genitalbereich
als eine koérperliche Untersuchung zu qualifizieren ist. Diese darf nicht einmal
von der Polizei ohne konkreten Verdacht und richterlichen Beschluss durch-

gefihrt werden.*®

In der Praxis ist eine derartige Malinahme wohl schon allein auf Grund der
Anzahl der Zuschauer und dem damit verbundenen Kontrollaufwand nicht
umsetzbar. In Deutschland wurde die Debatte um intensivere Einlasskontrol-
len, Durchsuchungszelte und ,Nacktscanner” im Rahmen der Einlasskontrol-
len bereits vor der letzten Fortschreibung des Nationalen Konzepts Sport und
Sicherheit gefiihrt.'®* Eine entsprechend standardisierte Umsetzung erfolgte

nicht.

Fur die meisten der Probanden bestand fir das Schmuggeln auch keine
Notwendigkeit mehr, da das Ziel, fur die Dauer des Spiels betrunken zu sein,

bereits erreicht war.

Weiterhin deuteten die Beobachtungen von Pearson und Sale darauf hin,
dass der Mangel an Trinkmaoglichkeiten im Stadion dazu fihrte, dass sich die
Fans eher neben rivalisierenden Anhangern anderer Vereine in Kneipen im

Stadtgebiet, als in den stark regulierten Bereichen eines FuRRballstadions,

100 reltes, 2013, S. 18.

191 costa/Voogt, 2010; Stopper, 2012.
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aufhielten. Hier trafen die Betrunkenen auf andere Fangruppen und hatten
uneingeschréankten Zugriff auf potentielle Waffen (Flaschen, Glaser, Billard-
queues, etc.). Dabei unterlagen sie weder der polizeilichen noch irgendeiner

Videotiberwachung, wie sie im Stadion vorzufinden gewesen ware. %

Eine Schweizer Studie aus dem Jahr 2007, bei der 223 Polizisten aus dem
Kanton Bern befragt wurden, kam zu dem Schluss, dass gewaltbereite Per-
sonen bei SportgroBveranstaltungen fast immer bereits alkoholisiert zum
Veranstaltungsort kommen.*®® Auf die Untersuchungsergebnisse hin wurde
in einigen Schweizer Stadien mit einer Beschrankung der Volumenprozente
beim Getrankeverkauf reagiert. Unter anderem wurde im Jahr 2010 eine re-
gionale Vereinbarung zwischen dem Justiz- und Sicherheitsdepartment und
dem FC Basel 1893 abgeschlossen. Sie sah vor, dass bei allen Spielen im
St. Jakob-Park ausschlie3lich der Ausschank von Getranken mit weniger als
drei Volumenprozenten (,Light-Bier”) erlaubt war. Die im Zusammenhang mit
dieser Regelung gesammelten Erfahrungen zeigten, dass nunmehr viele
Fans aulRerhalb des Stadions alkoholische Getranke konsumierten und erst
kurz vor dem Spiel ins Stadion kamen, was die Eingangskontrollen zeitlich

erschwerte. Dort war ebenfalls eine gereizte Stimmung festzustellen.*®*

Daraufhin wurden ab 2014 neue Regelungen eingefihrt. Bei allen Spielen
der Risikoeinschatzung ,grun“ bis ,orange” (,Low Risk®, ,Middle Risk* und
.Middle Risk Plus*) wurde die Beschrankung der Volumenprozente beim Ge-
trankeverkauf aufgehoben. Fir alle sogenannten Hochrisiko-Spiele (Katego-
rie: ,rot*) wurde ein absolutes Alkoholverkaufsverbot auf3erhalb von einzeln
abgegrenzten und kontrollierten Bereichen (Logen und VIP-Bereiche) erlas-

sen.

Mit den neuen Regelungen war in erster Linie die Hoffnung nach einer ent-
spannten Situation an den Zugangskontrollen verbunden. Darlber hinaus
sollte erreicht werden, dass weniger Fans bereits vor dem Spiel alkoholisiert

sind und die Anzahl der Gewalthandlungen reduziert wird.

192 pearson/Sale, 2011.

Universitat Bern, 2007.
Schmid, 2015b, S. 1f.
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Das Institut fir Soziale Arbeit und Gesundheit der Hochschule fur Soziale
Arbeit der Fachhochschule Nordwestschweiz in Basel begleitete die neuen
Regelungen im Auftrag des Justiz- und Sicherheitsdepartments Basel-
Stadt.’® In diesem Zusammenhang fiihrte das Institut im Zeitraum von Marz
bis Mai 2014 eine Erstbefragung mit 34 und im September 2014 eine Nach-
befragung mit 18 Schlisselpersonen, bestehend aus Anwohnern, Zuschau-
ern, Fanbeauftragten, Stadionbetreibern, Polizei, Feuerwehr und Aufgaben-

tragern des Offentlichen Personenverkehrs, durch.

Aufgrund der am Beispiel der Alkoholregelung im Baseler St. Jakob-Park
erlassenen Alkoholregelung lieRen sich weitreichende Schlussfolgerungen

ableiten.

Es wurde festgestellt, dass der Verkauf von Alkohol im Stadion nur sehr ge-
ringe Auswirkungen auf das Verhalten der Zuschauer hat. Die grol3e Mehr-
heit der Zuschauer hat seinen Konsum im Griff. Die Minderheit, die sich
UberméafRig betrinken will, tat dies im Vorfeld teilweise an Verkaufsstdnden
rund um das Stadion, selten hingegen im Stadion selbst. Der hohe Preis und
die Angst, wahrend des Spiels etwas zu verpassen, verhinderten den Uber-

mafigen Konsum im Stadion.

Unabhangig von der neuen Regelung wurden diverse Gewaltereignisse beo-
bachtet. Dazu zahlten Schlagereien, das Werfen mit Gegenstanden, Be-

schimpfungen und Angriffe.

Es wurde herausgestellt, dass Alkoholkonsum ,lediglich* ein Faktor unter
anderen war, die beim Zustandekommen von Gewalt beobachtet wurden.
Dennoch stellten die Befragten mehrheitlich fest, dass Alkohol deutlich ent-

hemmte.

Die Hochschule fiir Soziale Arbeit FHNW restuimierte, dass die Durchsetzung
des Einlassverbotes gegenuber Betrunkenen eine grof3e Herausforderung
darstellte. Hinweisschilder auf die Stadionordnung wirden hier nicht ausrei-
chen. Vielmehr kdme es auf den Dialog und die Partizipation zwischen dem
Sicherheits- und Ordnungsdienst und den Fans an. Regulierende Mal3nah-

men muassen im Vorfeld der Veranstaltungen allen Beteiligten auf breiter

1% Epg., S. 1f.
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Ebene bekannt gemacht werden, wobei entsprechende Offentlichkeitsarbeit

finanziell, personell und zeitlich aufwendig ist. *°®

Auch die Unterscheidung in Hochrisikospiele und Nicht-Hochrisikospiele mit
unterschiedlichen Ausschankregelungen und der Ausnahme des VIP-
Bereiches erschwerte es, fir das Anliegen Akzeptanz zu schaffen.

Die Befragten sahen einen geringen Spielraum, tGbermaRigen Alkoholkon-
sum im Stadion und im Umfeld einer Ful3ballbegegnung verhindern zu kon-
nen, da der Konsum allgemein und in Verbindung mit Fuf3ball stark in der

Gesellschaft verankert ist.

Die neuen Regelungen wurden mehrheitlich begrif3t, da sie fir eine Ent-

spannung bei den Eingangskontrollen sorgten.

Die in der Schweiz gewonnenen Erkenntnisse bestatigen die Ergebnisse der
Studien von Pearson und Sale. Es wurde Ubereinstimmend festgestellt, dass
Alkoholkonsum fest in der Ful3ballszene verankert ist und entsprechende
Verbote nicht uneingeschrankt akzeptiert werden. Die Fans sind in jedem
Fall bereit, erhebliche Anstrengungen zu unternehmen, um trotz der Verbote

Alkohol konsumieren zu kdnnen.

Im Ergebnis ist weiterhin festzuhalten, dass die unterschiedliche Handha-
bung der Alkoholverbote bei Spielen mit unterschiedlicher Risikoeinschét-
zung eine nachrangige Rolle einnimmt. Brisanter ist dagegen schon die un-
terschiedliche Handhabung in den verschiedenen Sektoren des Stadions.
Die Fans registrieren, dass im ,normalen* Zuschauerbereich kein Alkohol

ausgeschenkt wird, in den Logen und VIP-Bereichen hingegen schon.'*’

Auf die festgestellte Delinquenz hatten die Alkoholverbote im Stadion keinen
wahrnehmbaren Einfluss. Vielmehr gingen die Verbote mit unerwiinschten
Nebeneffekten einher. Hierzu zahlten insbesondere das ,Rauschtrinken® au-
Rerhalb des Stadions bis kurz vor Spielbeginn und die daraus resultierende
angespannte Situation an den Zutrittskontrollen. Das mit der Zutrittsverwei-

gerung verbundene Risiko, sicherheitsrelevante Reaktionen des unmittelba-

1% Schmid, 20154, S. 41f.

Inwiefern diese Verfahrensweise einen Stigmatisierungsprozess hervorrufen kann, wird im
Pkt. 3.3 bewertet.
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ren Betroffenen und Solidarisierungen umstehender Personen(-gruppen) zu

erzeugen, wurde ebenfalls erkannt.

Zur Einschatzung der Wirksamkeit von Alkoholverboten in deutschen Stadien
mangelt es derzeit an einer aktuellen und einschldgigen Datengrundlage.
Valide Erkenntnisse zur Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung gemaf
§ 23 RLVSB liegen ebenfalls nicht vor. In der Annahme &ahnlicher Vorausset-
zungen und Rahmenbedingungen in Deutschland lassen sich aktuell keine
Grunde dafur erkennen, die einer potentiellen Ubertragbarkeit der Untersu-
chungsergebnisse aus England, Italien und der Schweiz entgegenstehen.

2.4.2 Alkoholverbote im Stadtgebiet

Stadtweite Alkoholverbote wurden von Pearson und Sale im Rahmen ihrer
Studien Uberwiegend bei Spielen unter Beteiligung englischer Mannschaften
in Italien untersucht.'® Dort versuchten die Behorden, die ganze Stadt an-
lasslich von Ful3ballbegegnungen ,trocken zu legen®. 24 Stunden rund um
das Spiel durfte kein Alkohol in Bars, Restaurants und Geschaften verkauft
werden. Zudem war es verboten, Offentlich Alkohol zu konsumieren. Im
Rahmen von sechs separaten Recherchen in italienischen Austragungsor-
ten, bei denen Alkoholverbote verhangt wurden, konnte nicht bei einer einzi-

gen festgestellt werden, dass es gelang, das ,Binge-Drinking“ zu verhindern.

Auch inmitten eines stadtweiten Alkoholverbotes unternahmen die engli-
schen Fans grol3e Anstrengungen, um Alkohol konsumieren zu kénnen. Die
lokalen Restaurant- und Barbesitzer waren ebenfalls bereit, den englischen
Fans zu helfen. Das Risiko, bestraft zu werden oder ihre Lizenz zu verlieren,

schien durch den Gewinn aus dem Alkoholverkauf aufgewogen zu werden.

Es kristallisierten sich insbesondere drei Mdglichkeiten zur Umgehung der

stadtweiten Alkoholverbote heraus.

Zum einen waren gehobene Restaurants oft bereit, Alkohol zu den Mahlzei-
ten zu verkaufen. Dabei spielte insbesondere der Druck der einheimischen
Bevolkerung eine entscheidende Rolle. Sie sah namlich keinen Grund zu
ihrem Essen Softdrinks zu bestellen, nur weil am Abend eine englische Ful3-

ballmannschaft in ihrer Stadt spielte.

1% pearson/Sale, 2011.
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Des Weiteren kauften Jugendliche in vielen Stadten am Vortag des Spiels
Bier in Supermarkten und boten es dann wiederum englischen Fans auf der

StralRe an.

Auch die Besitzer von Cafés, Imbissladen und Bars abseits der Hauptplatze
waren in der Regel bereit, Alkohol zu servieren. Einige Barbesitzer schlossen
die Fans sogar in ihren Raumlichkeiten ein, damit diese ungestort trinken

konnten.

Die Beobachtungsergebnisse belegen, dass das stadtweite Alkoholverbot
den Alkoholkonsum der englischen Fans nicht reduzierte. Stattdessen verla-
gerte sich der Alkoholkonsum von den Hauptplatzen in Bars, Restaurants,
Imbissladen und Verkaufsstande in die Hinterhdfe und Seitenstral3en. Dort
wurde Bier auch nur direkt aus der Flasche serviert, sodass sich die Fans
aulRerhalb des polizeilichen Sichtfeldes mit potentiellen ,Waffen“ ausristen
und versammeln konnten. Bemerkenswert ist, dass sich die lokalen italieni-
schen Polizeibehdrden hinsichtlich der Schwierigkeiten bei der Umsetzung
des Verbots bewusst waren, sodass auch dort die Zweckmaligkeit der Mal3-

nahme in Frage gestellt wurde.

Anders wurde der Umgang mit Alkohol bei der Ful3ball-Weltmeisterschaft
2006 in Deutschland gehandhabt. Hier erlieRen die deutschen Behdrden be-
wusst keine Alkoholverbote, weder in Bars noch im Stadion. Einzige Bedin-
gung war, dass Alkohol ausschlief3lich in Plastikbechern ausgeschenkt wer-
den durfte. In der Folge versammelten sich die englischen Fans zwar in
grof3en Gruppen, jedoch unter den wachsamen Augen der Polizei und ohne
Glasflaschen und -behaltnisse, die als Wurfgeschosse eingesetzt werden

konnten.

Deutsche Sicherheitsbehoérden stellten die Wirksamkeit von Alkoholverboten
bereits vor der Weltmeisterschaft 2006 in Frage. Im Jahr 2002 teilte die Poli-
zei der Freien und Hansestadt Hamburg im Rahmen einer Stellungnahme
gegeniber der Geschéftsstelle des Nationalen Ausschusses Sport und Si-
cherheit mit, dass sie in den letzten Jahren weder im Rahmen der Beschran-
kung auf alkoholreduziertes Bier noch im Rahmen der Gestattung des Voll-
bierausschanks in beiden Bundesligastadien (FC St. Pauli und Hamburger

SV) besonders negative Erfahrungen mit alkoholbedingten Ausschreitungen
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gemacht hat.’®® Das ebenfalls zum damaligen Zeitpunkt in Hamburg beste-
hende Verbot des Ausschanks alkoholischer Getranke zwei Stunden vor und
wahrend des Spiels im Stadtgebiet wurde deshalb im Jahr 2002 zurlickge-
nommen. Das zustandige Bezirksamt begrindete die Ricknahme des Ver-
bots damit, dass die Stadionbesucher bereits weit vor dem Stadionumfeld,
zum Beispiel in Bahnhofen, im Offentlichen Personennahverkehr, im Rah-
men von Busanreisen, in Supermarkte, durch ,fliegende Handler", etc., die
Mdoglichkeit haben, sich unkontrolliert mit alkoholischen Getranken zu ver-

sorgen und somit die Verbote zu umgehen.**°

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Uberwachung von Alkoholverboten im
Stadtgebiet mit grofen Herausforderungen einhergeht und unmdoglich er-
scheint. Dies liegt insbesondere an den unzahligen Anbietern, die sich in An-
betracht finanzieller Gewinnaussichten nicht davon abbringen lassen, die
Alkoholverbote zu umgehen. In der Folge fallt es den Fans leicht, alkoholi-
sche Getranke zu erwerben. Da dies aufgrund der Polizeiprasenz jedoch
nicht an den Hauptplatzen stattfindet, kommt es zu einer 6rtlichen Verlage-
rung. Die Verdrangung fuhrt dazu, dass die Fans nicht flachendeckend

Uberwacht werden kénnen.

2.4.3 Alkoholverbote auf An- und Abreisewegen

In England wurde ab 1985 per Gesetz der Alkoholkonsum in offiziellen Rei-
sezligen, die die Fans fir die An- und Abreise nutzen, verboten. Das Gesetz
verfolgt bis heute das Ziel, den Alkoholkonsum zu reduzieren und die Reise
sicherer zu gestalten. Die von Pearson und Sale in diesem Zusammenhang
beobachteten Erkenntnisse deuten jedoch, wie schon bei den Alkoholverbo-
ten in den Stadien und im Stadtgebiet, darauf hin, dass diese Politik bei der
Erreichung ihrer Ziele wirkungslos sein kénnte.*'* Die Ergebnisse legen na-
he, dass der Alkoholkonsum in den Zigen nicht verringert und mitunter das
Risiko einer Konfrontation mit rivalisierenden Fangruppen erhdht wurde.

Zudem war die Uberwachung und Durchsetzung der Verbote mit einem

enormen Aufwand verbunden. Exemplarisch fur den Aufwand der Sicher-

199 |nnenministerium Nordrhein-Westfalen, 2002, S. 8.
" Ebd., S. 9.
1 pearson/Sale, 2011.
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heitsbehdrden und deren Ineffizienz waren die Beobachtungen im Rahmen
eines Auswartsspiels von Manchester United in London im Jahr 2009. Fur
alle Zuge von Manchester nach London wurde ein Alkoholverbot erlassen.
An den Bahnsteigen wurden Kontrollstellen eingerichtet. Mit Spirhunden,
Metalldetektoren, Durchsuchungen und einem flughafenspezifischen Scan-
ner Uberpriften Polizisten jeden Fan, bevor er in den Zug nach London ein-
stieg. Da das Alkoholverbot dem Uberwiegenden Teil der Fans vorab be-
kannt war, machten sich diese bereits frih am Morgen auf den Weg, um sich
in London ,Trinkzeit“ zu gbnnen. Wiederum andere Fans schmuggelten Al-
kohol in den Zug. Es entwickelte sich ein ,Katz-und-Maus-Spiel“, bei dem die
Fans ihre Respektlosigkeit gegentber der Autoritat in Form der Polizei de-
monstrieren konnten. Weibliche Fans schmuggelten kleine Spirituosenfla-
schen in ihrer Unterwasche. Manner kauften Softdrinkflaschen und mischten
den Inhalt mit Spirituosen. Selbstbewusstere Fans leerten Mineralwasserfla-
schen und ersetzten den Inhalt durch Wodka. In der Folge hatten einige
Fans bereits bei der Ankunft in London eine halbe Flasche Wodka getrun-
ken, was moglicherweise mehr Alkohol war, als sie konsumiert hatten, wenn
sie Bier mitnehmen oder Alkohol im Bordbistro hatten kaufen kbnnen. Ande-
re Fans, denen das Alkoholverbot vorab nicht bekannt war, versuchten den
mitgefuihrten Alkohol vor dem Zustieg in den Zug zu konsumieren. Das be-
deute, dass auch diese Fans friher und starker betrunken waren, als sie es
ohne das Verbot gewesen waren.

Fur Deutschland sind keine entsprechenden Studien im Setting von Sport-
gro3veranstaltungen bekannt. Jedoch wurde sich auch hier bereits mit der
Wirksamkeit von Alkoholverboten im Offentlichen Personenverkehr ausei-

nandergesetzt.

Der Unterausschuss ,Fihrung, Einsatz, Kriminalitdtsbekdmpfung” (UA FEK)
des Arbeitskreises Il der Innenministerkonferenz fasste in seiner 43. Sitzung
am 11. Januar 2010 den Beschluss, eine Projektgruppe einzurichten, die
sich mit der Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) und der
Wirkung von Alkoholverboten auseinandersetzte. Die entsprechenden Er-
kenntnisse wurden in einem Projektbericht zusammengefasst. Der Bericht
,Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) - Alkoholverbot*
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wurde anschliel3end der Verkehrsministerkonferenz und der Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverb&dnde mit der Bitte um Prifung zugelei-
tet.'? Die Verkehrsministerkonferenz bestatigte die Auffassung der Projekt-
gruppe des UA FEK, dass ein Alkoholverbot grundsatzlich positive Effekte fur
die objektive Sicherheit im Offentlichen Personenverkehr und fiir das subjek-
tive Sicherheitsempfinden der Fahrgaste haben kann. Nach Abwégung halt
die Verkehrsministerkonferenz gleichwohl ein generelles Alkoholverbot im
Offentlichen Personenverkehr nicht fur zielfihrend. Personell wie finanziell
werden die Eisenbahnverkehrsunternehmen und die staatlichen Aufgaben-
trager nicht in der Lage sein, ein solches Verbot flachendeckend durchzuset-
zen. Eine nur teilweise Durchsetzung der MaRnahme wirde die Gefahr ber-
gen, dass aufgrund der Erwartungshaltung von Fahrgasten, die keinen
Alkohol konsumieren und die Durchsetzung eines eventuellen Verbots erwar-
ten, ein nicht unerhebliches neues Konfliktpotential zwischen den Fahrgasten
entsteht. Die Verkehrsministerkonferenz empfahl daher spezifische Losun-
gen vor Ort. Verkehrsunternehmen sollten fir ihren gezielten Bedarf entspre-
chende Regelungen uber ihr Hausrecht verankern. Nach Auffassung der
Verkehrsministerkonferenz sei ein anlassbezogenes Vorgehen sowie die
erforderliche umfassende Uberwachung des Verbots sehr viel eher leist-
bar.*** ,Sehr viel eher leistbar* stimmt jedoch nicht mit einer konsequenten

Durchsetzung der Alkoholverbote Uberein.

Einige deutsche Bahnverkehrsunternehmen haben dennoch grundsatzliche
Alkoholverbote fur ihre Verkehrseinrichtungen erlassen. In den Zigen der in
Niedersachsen aktiven Eisenbahnverkehrsunternehmen metronom Eisen-
bahngesellschaft mbH, enno und errix GmbH gelten generelle Alkoholkon-
sumverbote. Darlber hinaus untersagt die DB Station&Service als Infrastruk-
turbetreiber den UbermalRigen Alkoholkonsum in Bahnhdfen und auf deren

Vorplatzen.**

Diese Regelungen liegen in der Verantwortung der jeweiligen Eisenbahnver-
kehrsunternehmen und basieren auf dem von ihnen ausgelbten Hausrecht.

Die Alkoholkonsumverbote der Unternehmen gelten als Teil der Beforde-

12 Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander, 2010, S. 17.

Verkehrsministerkonferenz, 2010, S. 39.
" Ebd., S. 38.
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rungsbedingungen generell, das heifl3t nicht nur im Zusammenhang mit dem
schienengebundenen Ful3ballfanreiseverkehr. Die Betreiber haben sich zu
diesen Maflinahmen entschieden, um den nicht unerheblichen Aufwanden fir
die Beseitigung von Beschadigungen und Verschmutzungen in Folge von

Alkoholkonsum zu begegnen.'*®

Die metronom Eisenbahngesellschaft mbH halt insbesondere aufgrund des
Ruckgangs der Straftaten an dem Alkoholverbot in Zigen fest. Ein entspre-
chender Nachweis, der unter anderem Ruckschlisse auf eine eventuelle Al-
koholisierung von Tatverdachtigen zulasst, konnte im Rahmen dieser Arbeit

jedoch nicht recherchiert werden.

Die errix GmbH weist auf ihrer Homepage darauf hin, dass sich im Rahmen
einer Umfrage 85 Prozent der befragten Fahrgaste fir ein generelles Alko-
holverbot in den Ziigen ausgesprochen haben. *'° Dies indiziert auf den ers-
ten Blick eine grofRe Zustimmung. Fraglich ist allerdings, welche Bedeutung
die Ablehnung der Ubrigen 15 Prozent im Rahmen der praktischen Umset-
zung einnimmt. Deren normverletzendes Verhalten kdnnte die allgemeine
Akzeptanz in den Schatten stellen und das oben beschriebene Konfliktpo-

tenzial hervorrufen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass, obwohl einige Verkehrsunterneh-
men bereits mit generellen Alkoholverboten operieren, eine bundesweit fla-
chendeckende Regelung in den Befdrderungsbedingungen oder auf Grund-
lage des Hausrechts unrealistisch erscheint. Dagegen sprechen
insbesondere nachvollziehbare Probleme bei der Kontrolle und Durchset-

zung.

Wissenschaftliche Erkenntnisse hinsichtlich der Uberwachung von Alkohol-
verboten im Individualreiseverkehr mittels Pkw und Kleintransportern im Zu-
sammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen sind nicht bekannt. Da es je-
doch insbesondere hier an den tatsachlichen Kontrollmdglichkeiten fehlt,
scheint auch deren Durchsetzung nur schwer mdglich. Zudem wuirde der
Versuch der Uberwachung von Alkoholverboten im Individualreiseverkehr

ebenfalls mit einem enormen Ressourceneinsatz einhergehen.

15 Niedersichsischer Landtag, Drucksache 17/5280 vom 24.02.2016, S. 11.

18 Errix GmbH, o.J.
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Zur Durchsetzung und Uberwachung der Alkoholverbote auf An- und Ab-
reisewegen ware es insbesondere erforderlich, dass die Polizei und Ord-
nungsbehdrden krafteintensive Kontrollstellen auf den Reisewegen, zum
Beispiel an Bahnhofen entlang der durch die Fans genutzten Bahnstrecken,
an Busabfahrtsstellen, in den Reisemitteln selbst sowie im Umfeld des Ver-
anstaltungsortes, zum Beispiel an bekannten Anmarschrouten, Treff- und
Sammelpunkten, etc., einrichten und betreiben. Die notwendigen Personal-
ressourcen durften jedoch flachendeckend nicht zur Verfigung stehen. Ohne
eine durchgangige und damit personalintensive Kontrolle blieben die Alko-
holverbote auf den An- und Abreisewegen weitestgehend wirkungslos. Viel-
mehr waren sie geeignet, ein zusatzliches Konfliktpotential hervorzurufen,
wie die Beobachtungen von Pearson und Sale sowie die Einschatzung der

Verkehrsministerkonferenz nahelegen.

Unabhangig von einer Bewertung der Wirksamkeit entsprechender Alkohol-
verbote, gehen mit diesen teilweise einschneidende Grundrechtseingriffe
einher. Das Anhalten der Fans schrankt die allgemeine Handlungsfreiheit
und das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG, Art. 1 Abs. 1 GG)
ein. Bei der Durchsuchung von Gegenstanden und Verkehrsmitteln ist der
Schutz des Eigentums berihrt (Art. 14 GG). Die Identitatsfeststellung einer
Person, die das Alkoholverbot missachtet, geht mit einem Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1 GG)
einher. Insofern der Betroffene keine Ausweispapiere mit sich fuhrt oder bei
der ldentitatsfeststellung nicht mitwirken will, kann er zur Polizeidienststelle
mitgenommen werden, was einer Freiheitsbeschrdnkung gleichkommt
(104 GG).**" Der damit einhergehende Aufwand sowie die Intensitat der
Grundrechtseingriffe sind insbesondere in Anbetracht der anzuzweifelnden

Wirksamkeit der Alkoholverbote in Frage zu stellen.

2.5 Zwischenergebnisse

Mit Beginn der 1960er Jahre entwickelte sich in Deutschland rund um den
FuRRball eine Fankultur, die mehr und mehr junge Menschen in die Ful3ball-
stadien kommen liel3. Fur den Grol3teil der Fans stand dabei das Spiel im
Vordergrund. Gewalttatige Auseinandersetzungen waren eher situativ be-

" Hilpert, 2009, S. 243.
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dingt. Problematisch wiederum wurde die Situation mit der aufkommenden
Hooliganbewegung.’*® Die damit einhergehenden zunehmenden Sicher-
heitsstérungen wurden von den Akteuren im Netzwerk ,Sport und Sicherheit”
erkannt und fortwahrend kriminalpolitisch begleitet. So setzte die Innenminis-
terkonferenz im Jahr 1991 die Arbeitsgruppe ,Nationales Konzept Sport und
Sicherheit” ein, die Kriterien fur die Verbesserung der Sicherheit in deut-
schen Ful3ballstadien entwickelte. Eine erste Umsetzung des gleichnamigen
Konzepts erfolgte in der Saison 1994/95.'° Seitdem gilt in deutschen Stadi-
en grundséatzlich ein Alkoholverbot, von dem nur in begrindeten Fallen eine
Ausnahme zulassig ist.'®® Die Alkoholverbote sind gleich aus mehreren

Griinden nicht unumstritten.*?!

Zunachst lasst das Nationale Konzept Sport und Sicherheit nicht auf Anhieb
erkennen, welches Ziel mit den Alkoholverboten verbunden ist, wie deren
Wirksamkeit gemessen wird und wann das Ziel erreicht ist. Hinsichtlich der
Alkoholverbote bei Sportgrol3veranstaltungen bestehen Bedenken, inwiefern
die Ziele des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit mit diesen in Ein-
klang zu bringen sind.

So wurden zwar die Alkoholverbote im Rahmen der Regionalkonferenzen
des Deutschen Ful3ball-Bundes e.V. und der Deutschen Fuf3ball Liga GmbH
im Jahr 2017 thematisiert, ein intensiver und offener Dialog mit den Fans,
wie ihn das Nationale Konzept Sport und Sicherheit vorsieht, war damit je-
doch nicht verbunden.'®* Die Fans gehéren nicht zum Teilnehmerkreis der
Regionalkonferenzen. Auch an anderer Stelle, beispielsweise im Zusam-
menhang mit den Untersuchungen der Gewaltkommission, ist kein Dialog mit
den Fans in Bezug auf Alkoholverbote dokumentiert. Dieses Ziel scheint ver-
fehlt.

Wiederum als positiv ist das Informationsmanagement der Veranstalter, der
Aufgabentrager im Offentlichen Personenverkehr und der Polizei in Bezug

auf die Ankindigung der Alkoholverbote (Pressemeldungen, Fanbriefe im

Y8 pilz et al., 2006, S. 8f.

Breuer, 2015, S. 67.

120 Arbeitsgruppe Nationales Konzept Sport und Sicherheit, 1992, S. 35 ff.
2! beutscher FuRball-Bund e.V,, 2017.

Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 6.
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Internet, Veroffentlichung von Allgemeinverfigungen) zu bewerten. Das Ver-
halten indiziert, dass die Vereine die Verantwortung fur ihre Fans auch au-
Berhalb des Stadions wahrnehmen. Die Fans sind friihzeitig Gber die Bedin-
gungen auf dem Reiseweg und am Spielort informiert. Vor diesem
Hintergrund ist jedoch zu bedenken, dass Fans, fur die Alkohol essentieller
Bestandteil der Spieltagserfahrung ist, frihzeitig zum Spielort reisen, um sich
dort ,Trinkzeit* zu génnen und die Alkoholverbote umgehen. Fans die wiede-
rum nicht Uber die Alkoholverbote informiert sind und beispielsweise mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln anreisen, trinken ihren mitgefuhrten Alkohol eilig
vor dem Betreten entsprechender Einrichtungen. Das fuhrt dazu, dass sie
bereits friher starker betrunken sind, als sie es ohne die Alkoholverbote ge-
wesen waren. Folglich scheint auch die gute Informationspolitik nicht den
vermeintlich bezweckten Einfluss auf den Alkoholkonsum der trinkwilligen
Fans zu haben.

Darlber hinaus ist davon auszugehen, dass durch das Verhalten der bereits
frihzeitig stark alkoholisierten Fans die Attraktivitat der Reisemoglichkeiten,
insbesondere im Offentlichen Personenverkehr, leidet. Abhilfe konnte das
tatsachliche Belassen von Freiraumen auf den Reiswegen und am Veran-
staltungsort leisten. Ohne Alkoholverbote wirden sich die Fans gegebenen-
falls nicht genotigt sehen, ins ,Rauschtrinken” zu verfallen und ihren Alkohol

gemaligt konsumieren.

Inwiefern die Polizei in Bezug auf Alkoholverbote transparent, verlasslich,
kommunikativ, differenziert und konsequent handelt, bleibt offen. Jedoch war
im Rahmen der hier dargestellten Studie aus der Schweiz zu erkennen, dass
in der Fanszene Unverstandnis hinsichtlich unterschiedlicher Alkoholrege-
lungen herrschte.**® Auch in Deutschland ist die Inanspruchnahme der Aus-
nahmeregelung gemaR 8 23 Nr. 2 RLVSB mit einigen Fragestellungen ver-
bunden.’®® Zunachst existiert zur Haufigkeit der Inanspruchnahme keine
recherchierbare Datengrundlage. Zum anderen nehmen Vertreter der Polizei

an, dass die Ausnahme die Regel zu sein scheint, sodass die Vermutung

123 5chmid, 20154, S. 41f.

124 Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 26.
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naheliegt, dass Alkoholverbote nicht zum Tragen kommen und per se keine
Wirkung erzielen.

Aber auch die unterschiedlichen Ausschankregelungen in den verschiedenen
Zuschauerbereichen (,normale” Sektoren, VIP-Bereiche, Logen) sind geeig-
net, Unmut unter den Fans hervorzurufen. Selbstverstandlich ist die Ent-
scheidung hiertiber nicht der Polizei zuzurechnen. Ihr obliegt es allerdings,
ihren Einfluss auf die Entscheidung hinsichtlich der Ausnahmeregelung ge-
mafd 8 23 Nr. 2 RLVSB verlasslich und differenziert wahrzunehmen und ent-

sprechend transparent zu kommunizieren.

Positiv ist zu bewerten, dass die Ausnahmeregelung des 8 23 Nr. 2 RLVSB
dem im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit aufgefiihrten Grundsatz ,so
viel Sicherheit wie nétig, so wenig Einschrankung wie moglich* versucht, ge-
recht zu werden.'® Kritisch kann jedoch deren undifferenzierte Umsetzung
beurteilt werden. Alkoholverbote gelten, mit Ausnahme derjenigen, die sich in
den Logen und VIP-Bereichen aufhalten, gleichermal3en fur alle Fans. Eine
Differenzierung zwischen der grof3en Mehrheit der friedlichen Fans und et-
waigen Gewalttatern findet nicht statt. Welche Stigmatisierungseffekte hier-
mit einhergehen kénnen, wird im Weiteren beleuchtet (siehe hierzu Pkt. 3.3).
Bereits jetzt kann angezweifelt werden, dass die mit den Verboten einherge-
henden MalRRnahmen zur Regulierung der Verfugbarkeit von Alkohol dem

oben genannten Grundsatz uneingeschrankt gerecht werden.

Wiederum positiv ist, dass die Akteure im Netzwerk ,Sport und Sicherheit"
auch mit den Alkoholverboten beabsichtigen, Gewalt und Sicherheit gefahr-
dendes Verhalten bereits im Ansatz zu verhindern und nachhaltig zu unter-
binden.*?® In Anbetracht der Studienergebnisse von Pearson und Sale be-
stehen jedoch groBe Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit von
Alkoholverboten im Zusammenhang mit SportgroRveranstaltungen.*?’ Die
von Schmid in der Schweiz gesammelten Erkenntnisse stiitzen deren Ergeb-
nisse.'?® Eine flachendeckende und somit konsequente Uberwachung der

Alkoholverbote scheint derzeit nicht umsetzbar. Dadurch, dass der Alkohol-

12> Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 6.

Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 6.
127 pearson/Sale, 2011.
28 schmid, 201543, S. 41f.
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konsum fest in der Fanszene verankert ist und zur Spieltagserfahrung vieler
Anhanger gehort, unternehmen diese teils erhebliche Anstrengungen um die
Verbote zu umgehen. Dabei sind insbesondere ortliche und zeitliche Ver-
drangungseffekte festzustellen. Zudem sind die Alkoholverbote geeignet,
gefahrentrachtige Situationen erst hervorzurufen. Auch mit einer intensiven
und vertrauensvollen Zusammenarbeit der Netzwerkpartner ist dieses Phé-
nomen nicht zu verhindern. Sie konnte jedoch dazu beitragen, sich der un-
gewollten Nebenwirkungen bewusst zu werden und den Auftakt flr eine Eva-
luierung der Alkoholregelung im Zusammenhang mit Sportgrof3ver-
anstaltungen bilden.

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit geht davon aus, dass Alko-
holkonsumverbote geeignet sind, ein alkoholbedingt erhdhtes Risiko von Ag-
gressionen, Gewalt und Sicherheit gefahrdendes Verhalten deutlich zu redu-
zieren.'”® MaRnahmen zur Regulierung der Verfiigbarkeit von Alkohol im
Rahmen von SportgroRveranstaltungen missen jedoch nicht nur erforderlich,
sondern auch wirksam und nachhaltig geeignet sein, Storungen der o6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung in all ihren Auspragungen zu begegnen.*° In
Anbetracht der hier dargestellten Ergebnisse, die einer Legitimation deutlich
widersprechen, bestehen zumindest aus kriminalpolitischer Perspektive er-
hebliche Bedenken gegeniber den Alkoholverboten im Zusammenhang mit

Sportgrof3veranstaltungen.

3. Alkoholverbote aus kriminologischer Perspektive

Zu Beginn der vorliegenden Arbeit wurde die These aufgestellt, dass Krimi-
nalpolitik und Kriminologie in einer engen Wechselbeziehung zueinander
stehen. Demnach basieren kriminalpolitische Uberlegungen und Entschei-
dungen auf kriminologischem Tatsachenwissen und kriminologischen Erkla-

rungsansatzen.

Um die Erforderlichkeit von Alkoholverboten bei Sportgrof3veranstaltungen
bewerten zu kbnnen, werden im Folgenden zunéchst die Daten des polizeili-
chen Hellfeldes und deren Aussagekraft hinsichtlich der alkoholbedingten

Delinquenz im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen beurteilt. Da-

129 Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 20.

B39 Niedersichsischer Landtag, Drucksache 17/5280 vom 24.02.20186, S. 2.
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mit ist insbesondere die Frage nach der polizeilichen Registrierung alkohol-
bedingter Delinquenz verbunden. AnschlieRend geréat der Zusammenhang
von Alkoholkonsum und normverletzendem Verhalten, insbesondere im Set-
ting von SportgroRveranstaltungen, in den Blick der Betrachtung. Im Fokus
steht die Annahme, dass Alkoholkonsum und Delinquenz in einer direkten

Verbindung zueinander stehen.

DarUber hinaus macht die Kriminologie kriminalpolitische Malihahmen zum
Gegenstand ihrer Analyse und bewertet unter anderem deren (ungewollte)
Nebenwirkungen.®*! Vor diesem Hintergrund wird anschlieBend der Frage
nachgegangen, inwiefern durch die Instanzen der sozialen Kontrolle mit den
Alkoholverboten ein Zuschreibungs- und Stigmatisierungsprozess einher-

geht.

3.1 Daten des polizeilichen Hellfeldes

Hinsichtlich der mit den Alkoholverboten verbundenen Zielsetzung wurde
bereits hinterfragt, inwiefern die alkoholbedingte Delinquenz im Zusammen-
hang mit Sportgrol3veranstaltungen gemessen wird (siehe hierzu Pkt. 2.2).
Im Folgenden soll ein Uberblick tiber das Ausmaf alkoholbedingter Delin-
quenz im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen mit Hilfe des poli-
zeilichen Hellfeldes gewonnen werden. Hieraus sollen Aussagen zur Erfor-
derlichkeit von Alkoholverboten abgeleitet werden. Zunachst werden die
Entwicklung der polizeilich registrierten Straftaten, das Risiko der Opferwer-
dung, die Tatverdachtigenstruktur sowie die Registrierung alkoholbedingter

Delinquenz betrachtet.

Fur die Informationsgewinnung und Beurteilung des Lagefeldes ,Ful3ball
dienen in Deutschland vor allem die Auswertungen der Zentralen Informati-
onsstelle Sporteinsatze beim Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste in
Nordrhein-Westfalen, die insbesondere uber ihre ,Jahresberichte FufRball*

Zahlen und Entwicklungen zu Fuf3ballgro3veranstaltungen und den damit

B! Meier, 2010, S. 3f.
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verbundenen Daten des polizeilichen Hellfeldes aufbereitet.** Der turnus-
malflig erscheinende Bericht erhebt den Anspruch, Informationen zu Entwick-
lungen, zum Ausmald und zur Anzahl relevanter straf- und ordnungsrechtli-
cher Ereignisse sowie zur Storerlage aufzuzeigen. Im Fokus stehen hierbei
die Veranstaltungen anlasslich der Begegnungen der ersten beiden deut-
schen Spielklassen sowie seit der Saison 2008/09 auch die der 3. Liga und
der Regionalligen. Die Tendenzen bei internationalen Spielbegegnungen

werden in einem Uberblick dargestellt.

In der Saison 2017/18 wurden im Bereich der Bundesligen und der 3. Liga
insgesamt 6.921 Strafverfahren eingeleitet. Im Vergleich zur vorherigen
Spielzeit (8.023) bedeutet dies einen Rickgang um 13,74 Prozent. Jede vier-
te Straftat (24,42 Prozent) war eine Kdrperverletzung, wobei sich gewalttati-
ge Ausschreitungen uberwiegend wahllos gegen rivalisierende beziehungs-
weise verfeindete Anhanger der gegnerischen Mannschaft, gefolgt von

Angriffen gegen Polizeibeamte, richteten.**?

Bei einem relativ gradlinigen Anstieg der Zuschauerzahlen in den obersten
drei Spielklassen in den letzten zehn Jahren™* lasst sich im Verhaltnis zu
den eingeleiteten Strafverfahren ein relativ konstanter Verlauf nachzeich-
nen.'® Im Vergleich der letzten zehn Spielzeiten, das heil3t seit Einfiihrung
der 3. Liga in der Saison 2008/09, werden je 100.000 Zuschauer nahezu
konstant zwischen 33 (Saison 2017/2018) und 46 Straftaten (Sai-
son 2013/14) polizeilich registriert.

132 Sicherheitsstérungen gibt es selbstverstandlich auch im Zusammenhang mit anderen Sportarten

wie Eishockey, Boxen oder Handball. Das sicherheitsrelevante Verhalten von FuBballanhdngern er-
scheint jedoch gegenwartig als das grofRere Problem, wobei die Popularitat des Fullballs in Deutsch-
land und die damit zusammenhdngende Medienberichterstattung sicherlich ihren Beitrag hierzu
leisten.

33 LZPD NRW, 201843, S. 22f.

Deutscher FuRball-Bund e.V., 2018.

Zu beachten ist, dass keine Erkenntnisse darlber vorliegen, wie viele der hier aufgefiihrten Straf-
verfahren tatsachlich zu einer rechtskraftigen Verurteilung fihren. Dem Unschuldsprinzip folgend,
dirften im Grunde genommen nur diese Zahlen herangezogen werden (Feltes, 2012).
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Darstellung 1: Haufigkeit polizeilich reqistrierter Kriminalitat je 100.000 Zu-

schauer

Haufigkeit polizeilich registrierter Kriminalitat
je 100.000 Zuschauer
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Im Vergleich dazu weist die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) fur das Jahr
2017 bei 5.582.136 registrierten Straftaten (ohne auslanderrechtliche Ver-
stolRe) im Verhaltnis zur Bevolkerung von 82.521.653 Einwohnern in
Deutschland (Stand: 01.01.2017) eine Haufigkeit von 6.764 Straftaten je
100.000 Einwohnern auf.**

In der Saison 2017/18 besuchten laut Angaben des Deutschen Fuf3ball-
Bundes e.V. circa 18,8 Millionen Zuschauer die Spiele der Bundesliga und
2. Bundesliga.™®*” Nach Angaben der Polizeien der Lander und der Bundes-
polizei wurden der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze im Rahmen
des polizeilichen Informationsaustausches im Zusammenhang mit diesen
Begegnungen 968 verletzte Personen bekannt. Davon waren 397 ,Unbetei-
ligte” (41 Prozent), 297 ,Stdrer” (31 Prozent), 215 Polizeibeamte (22 Prozent)
und 59 Ordner (6 Prozent).*® Rechnet man die knapp 400 unbeteiligten Ver-
letzten auf die Zuschauer hoch, so kommt auf 47.000 Zuschauer eine Verlet-
zung pro Jahr. Die Opfergefahrdungszahl (Anzahl der Opfer je 100.000 Per-
sonen der entsprechenden Gruppe) liegt damit bei rund zwei und ist im

Vergleich zu anderen ,Opferrisiken” des Alltags (Stralenverkehr, Jahrmark-

3% Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, 2018, S. 76.

Deutscher FuRball-Bund e.V., 2018.
LZPD NRW, 20183, S. 31.
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te, Wein- und Bierfesten, eigene Familie, etc.) verschwindend gering.** Die
Polizeiliche Kriminalstatistik weist fur das Jahr 2017 rund 630.000 Opfer von
Kdrperverletzungsdelikten aus, was einer bundesweiten Opfergefahrdungs-

zahl von rund 770 entspricht.**°

Naturgemalfd verbringen die Zuschauer deutlich weniger Zeit bei Sportgrol3-
veranstaltungen als bei anderen Aktivitdten. Da eine Berlcksichtigung der
Zeitdimension hier nicht mdglich ist, wirde ein unmittelbarer Vergleich deut-
lich Gberzeichnen und wissenschaftlich unseridos wirken. Festzuhalten ist je-
doch, dass die zuvor ausgefihrten Darstellungen einen sehr hohen Sicher-
heitsstandard bei SportgrofRveranstaltungen indizieren. Aus den statistischen
Daten des Jahresberichts der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze ein
gravierendes Sicherheitsproblem im Zusammenhang mit Sportgrol3veranstal-

tungen abzuleiten, wiirde die Wirklichkeit verzerren.***

Die Jahresberichte der Zentralen Informationsstelle Sporteinsétze weisen
bislang keine unmittelbaren Daten zur Tatverdachtigenstruktur im Lagefeld
.Fuldball“ aus. Inwiefern die Tatverdachtigen im Rahmen von Sicherheitssto-
rungen alkoholisiert waren, ist ebenfalls nicht ersichtlich. Mal3nahmen wie die
Alkoholverbote kdnnen jedoch nur dann sinnvoll und erfolgsversprechend
sein, wenn gentgend Informationen Uber die Zielgruppe vorliegen, deren
Verhalten man verandern will.*** Um dennoch zumindest einen Anhalt zu
den Adressaten polizeilicher MalRnahmen zu erhalten, missen die Aussagen
zu freiheitsentziehenden und -beschrankenden Mal3inahmen herangezogen

werden.*®

Der mit 35 Prozent hochste Anteil der Tatverdachtigen betrifft Personen in
der Altersgruppe von 21 bis 25 Jahren. Mit deutlichem Abstand (24 Prozent)
folgt die Altersgruppe der 26- bis 30-Jahrigen. Die gewaltbereite Szene der
uberwiegenden Mehrzahl der Vereine gehort demnach nicht mehr der Grup-
pe der Jugendlichen beziehungsweise der Heranwachsenden an. Inwiefern

die Tatverdachtigen der Hooligan- oder Ultraszene angehéren, ist nicht er-

39 Feltes, 2012, S. 48f.

149 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, 2018, S. 68-70.
i Scheler, 2014.

Albers/Feltes/Ruch, 2015, S. 483.

LZPD NRW, 20183, S. 21.
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sichtlich. In Anbetracht der aufgefiihrten Daten kann festgehalten werden,
dass sich (kriminal-)praventive MalBhahmen im Zusammenhang mit Sport-
grof3veranstaltungen in erster Linie an den Personenkreis zwischen 21 und
30 Jahren richten sollten. Da sich die Alkoholverbote bislang gleichermal3en
an alle Fans richten, ist nicht davon auszugehen, dass diese die relevante
Altersgruppe zielgerichtet ansprechen. Dariber hinaus ist allein anhand der
Jahresberichte der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze nicht ersicht-
lich, welche Relevanz die Hooligans und Ultras im Allgemeinen, und hinsicht-

lich der Alkoholverbote im Besonderen einnehmen.

Die Tatorte, zu den von den Polizeien der Lander eingeleiteten Strafverfah-
ren, lagen, wie bereits in den zurtickliegenden Spielzeiten, Uberwiegend im
Stadion und dessen unmittelbarem Umfeld. Das schliel3t die Zugangskontrol-
len und die angrenzenden Parkplatze ein. Je nach Spielklasse befanden sich
die Tatorte in rund 13 bis 18 Prozent der Félle im Stadtgebiet des Spielortes.
Die von der Bundespolizei anlasslich von Spielen der Bundesliga,
2. Bundesliga und 3. Liga eingeleiteten Strafverfahren ereigneten sich tber-
wiegend in Bahnhofen (Abfahrts-, Unterwegs- und Spielortbahnhdfe), gefolgt
von Sachverhalten in Ziigen.*** Mit den Daten des Jahresberichts der Zent-
ralen Informationsstelle Sporteinsatze gelingt es allerdings nicht, die Tatorte
im Zustandigkeitsbereich der Polizeien der Lander in ein absolutes Verhaltnis
zu den Tatorten im Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei zu setzen, so-
dass endguiltige Rickschlisse hinsichtlich der jeweiligen Relevanz der Tator-
te bislang ungenau ausfallen und nach wie vor kein abschlieRendes Bild ge-
zeichnet werden kann. Des Weiteren ist es nicht moéglich, Rickschlisse auf
die Auswirkungen von erlassenen Alkoholverboten in den oben genannten
Bereichen zu ziehen. Folglich bleibt unklar, ob die Sicherheitsstérungen im
Stadion und dessen unmittelbaren Umfeld mit entsprechenden Alkoholverbo-
ten im Stadion, im Stadtgebiet oder auf den An- und Abreisewegen im Zu-

sammenhang stehen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Jahresberichte der Zentralen Informa-
tionsstelle Sporteinsatze keinen Uberblick ber das AusmaR und die Um-
stande alkoholbedingter Delinquenz im Zusammenhang mit Sportgrol3veran-

144 7PD NRW, 20184, S. 23f.
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staltungen geben. Zu den dort aufgeflihrten Strafverfahren wird keine ent-
sprechende Ausdifferenzierung vorgenommen.*> Dariiber hinaus ist nicht
erkennbar, wie oft und wo Alkoholverbote tatsachlich umgesetzt werden. Das
liegt unter anderem daran, dass bereits bei den Landesinformationsstellen
keine systematische Erfassung mit Bezug zu den erlassenen Alkoholverbo-

ten erfolgt.**°

Das verwundert insofern, da die Erstellung von Gefahrenprognosen bei poli-
zeirechtlichen MalRnahmen gegen potentielle Straftater eine auf aktuelle Tat-
sachen beruhende Argumentation der Behorden voraussetzt. Aufgrund der
obigen Feststellung muss angenommen werden, dass den Ordnungsbehor-
den in Bezug auf die alkoholbedingte Delinquenz im Zusammenhang mit
Sportgrofdveranstaltungen keine systematisch erhobenen Erkenntnisse vor-
liegen. Insofern durfen etwaige ,,Gefahrenprognosen” im Zusammenhang mit
dem Erlass von Alkoholverboten und die RechtmaRigkeit damit einherge-
hender MalRnahmen durchaus kritisch betrachtet und in Frage gestellt wer-

den.

Selbsterklartes Ziel der Jahresberichte ist es, den Polizeibehdrden, Netz-
werkpartnern und der Offentlichkeit mit statistischen Daten eine objektive
Grundlage fiur das Erkennen von Tendenzen und Entwicklungen im Bereich
FuRRball und Gewalt in Deutschland zu bieten. Den Sicherheitspartnern sollen
die Daten zur Fortentwicklung ihrer Strategien dienen.**’ Mit den Jahresbe-
richten gelingt es jedoch nicht, ein fir Praxis, Kriminalpolitik und Wissen-
schaft voll auswertbares beziehungsweise umsetzbares Lagebild alkoholbe-
dingter Delinquenz im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen zur
Verfigung zu stellen.**® Insbesondere bei der Differenzierung im polizeili-
chen Hellfeld sind Verbesserungen hinsichtlich der Aussagekraft erforderlich.
Dies gilt insbesondere fur das Kriterium der polizeilich registrierten Delin-
quenz in Verbindung mit Alkohol. Zur Beantwortung wichtiger kriminalprakti-

scher und kriminalpolitischer Fragen hinsichtlich der Notwendigkeit und Wir-

Y Epd., S. 15-18.

Niedersachsischer Landtag, Drucksache 17/5280 vom 24.02.2016, S. 10.

LZPD NRW, 20183, S. 3.

Die hier aufgezeigten Informationsdefizite sind im Kontext einer Reihe kritischer Bewertungen
hinsichtlich der methodischen und inhaltlichen Aufbereitung der ZIS-Jahresberichte zu sehen (Feltes,
2013a, S. 4; Feltes/Ullrich, 2015, S. 562f).
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kung von Alkoholverboten fehlt eine bedeutende quantitative Beurteilungs-
grundlage.**® Daten, die Aussagen zur Erforderlichkeit von Alkoholverboten
zulassen, sind nicht enthalten. Eine entsprechende Bewertung ist derzeit

nicht maglich.

Die in Bezug auf alkoholbedingte Delinquenz im Zusammenhang mit Sport-
grof3veranstaltungen unzureichenden Informationen konnen zu falschen
Schlissen und unhaltbaren Empfehlungen fihren. Darlber hinaus ist eine
entsprechend mangelhafte Datengrundlage nicht geeignet die (In-) Effizienz
kriminalpolitischer Mal3hahmen herauszustellen. Dabei verlangen insbeson-
dere die Intervention und Pravention von Gewalttaten prazise Kenntnisse

Uber die Formen der Gewalt und ihrer Ursachen.

Um die im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit aufgefiihrten Alkohol-
verbote, insbesondere hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit und Geeignetheit,
bewerten zu kdnnen, bedarf es einer quantitativen Datengrundlage, mit der
sich relevante Entwicklungen nachvollziehen lassen. Da der Jahresbericht
der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze fur sich beansprucht, das fur
die Informationsgewinnung und Beurteilung des Lagefeldes ,FuRR3ball* rele-
vante Lagebild in Deutschland zu sein, sollte er zur Bewertung der Alkohol-

verbote zukinftig weitere Informationen enthalten.

Zunachst sollte der Jahresbericht Informationen tGber den Umfang der Alko-
holverbote (Haufigkeit, Anwendung der Ausnahmeregelung gemaf
8 23 RLVSB, zeitliches Ausmal3, etc.) und den davon betroffenen Orten
(Stadion, Stadtgebiet, An- und Abreise) enthalten. Informationen tUber den
Umfang entsprechender UberwachungsmaRnahmen sind geeignet, Aussa-
gen zur Aufwand-Nutzen-Relation zuzulassen. In diesem Zusammenhang
sollten ebenfalls Erkenntnisse zu Sicherheitsstorungen bei Spielen mit Alko-
holverboten inklusive einer Ausdifferenzierung nach Tatorten, alkoholisierten
Tatverdachtigen, alkoholisierten fest- und in Gewahrsam genommenen Per-

sonen (Anzahl, Alter, Geschlecht, Anhdnger des Heim- oder Gastvereins,

% Im Jahr 2017 wurden laut PKS 231.291 Tatverdachtige (10,9 Prozent aller Tatverdachtigen) regis-

triert, die nach polizeilichem Erkenntnisstand bei der Tatausfiihrung unter Alkoholeinfluss standen.
Etwa jede vierte Gewalttat (26,2 Prozent) und Sachbeschadigung (23,1 Prozent) sowie jeder zweite
Widerstand gegen die Staatsgewalt (53,5 Prozent) wurden unter Alkoholeinfluss begangen. Einen
Nachweis, welche Straftaten im Zusammenhang mit SportgroBveranstaltungen registriert wurden,
liefert die PKS jedoch nicht.
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etc.), Sicherstellungen und Beschlagnahmen alkoholischer Getranke sowie
die Haufigkeit der Untersagung der Zutrittsberechtigung zum Stadion ersicht-

lich sein.

Eine Initiative der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze, der Innenminis-
terkonferenz, des Nationalen Ausschusses Sport und Sicherheit und/oder
des Deutschen FuR3ball-Bundes e.V., welche die oben genannte Empfehlun-
gen aufgreift, scheint erforderlich. Eine valide und umfangreichere Datenba-
sis wirde die Bewertung von Alkoholverboten aus kriminalpolitischer und
kriminologischer Perspektive begtinstigen. Gleichzeitig ware diese Ausei-
nandersetzung geeignet, eine tiefere wissenschaftliche Analyse einzelner
Phanomene und Problembereiche im Zusammenhang mit Sportgrof3veran-

staltungen zu ermdglichen.

3.2 Alkohol, Delinquenz und Sportgrof3veranstaltungen

Alkoholkonsum ist in Deutschland weit verbreitet.**® Kein anderes Suchtmit-
tel ist gesellschaftlich derart akzeptiert. Die Drogenbeauftragte der Bundes-
regierung konstatierte im Jahr 2018, dass der Pro-Kopf-Verbrauch von
Reinalkohol in den letzten 40 Jahren zwar zurtickgegangen ist, Deutschland
im internationalen Vergleich allerdings weiterhin zu den Hochkonsumlandern
zahlt."™ Dabei ist zu beobachten, dass Manner nach wie vor mehr Alkohol
trinken als Frauen. Deren riskanter Konsum ging in den letzten 20 Jahren
leicht zurlick, wahrend er bei Frauen weitgehend unveréandert blieb. Seit
2007 ist der riskante Alkoholkonsum bei Jugendlichen um etwa zwei Drittel
zurickgegangen und liegt bei beiden Geschlechtern etwa gleich hoch. Der
Anteil der Jugendlichen, die regelmaldig Alkohol trinken, ist in den letzten
zehn Jahren ebenfalls gesunken. Bei Jungen liegt er allerdings etwa doppelt

so hoch wie bei Madchen.

Die Beliebtheit alkoholischer Getranke erklart sich durch ihre meist als ange-
nehm empfundene Wirkung. So wirkt Alkohol in geringer Menge in der Regel
anregend und stimmungssteigernd. Hemmungen und Angste scheinen zu
verfliegen. Kontakte und Kommunikation sind scheinbar leichter moglich.
Jedoch kann die gelOste, oft heitere Stimmung bei mittleren oder héheren

% peutsche Hauptstelle fur Suchtfragen e.V., 2015, S. 4.

! Die Drogenbeauftragte der Bundesregierung, 2018, S. 56.
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Dosierungen schnell in Gereiztheit sowie in Aggression und Gewalt um-
schlagen. Daher werden unkontrollierter Konsum und Trunkenheit in der Ge-

sellschaft weitestgehend abgelehnt.*>?

Der Zusammenhang zwischen Alkohol und Straffalligkeit im allgemeinen Le-
bensbereich zahlt zu den altesten und am besten untersuchten Erkenntnis-
sen der Kriminologie Uber die Entstehung von Straftaten. Problematische
Folgen des Alkoholkonsums und mit Alkohol verbundene Schaden und
Schadigungen werden in der Literatur dabei zumeist mit Blick auf Gewaltde-
likte betrachtet.’*®

Der Konsum von Alkohol und dessen kdrperliche und psychische Folgen bil-
den oft eine fur das Tatgeschehen wesentliche und mitgestaltende Bedin-
gung. Im Jahr 2017 wurden insgesamt 230.988 Tatverdachtige (11,7 Pro-
zent) registriert, die nach polizeilichem Erkenntnisstand bei der
Tatausfuhrung unter Alkoholeinfluss standen (ohne auslanderrechtliche De-
likte).*** Von den insgesamt 145.980 aufgeklarten Fallen im Bereich der Ge-
waltkriminalitat wurden 38.856 Falle (26,6 Prozent) unter Alkoholeinfluss
veriibt (2016: 27,3 Prozent).'*® Bei gefahrlichen und schweren Kérperverlet-
zungen (113.510 aufgeklarte Falle, davon 32.866 Falle unter Alkoholeinfluss)
ist der Anteil der Taten, die unter Alkoholeinfluss begangen wurden, im Ver-
gleich zum Vorjahr von 29,6 auf 29,0 Prozent gesunken. Der Anteil von alko-
holisierten Tatverdachtigen bei Widerstanden gegen die Staatsgewalt lag im
Jahr 2017 bei 53,5 Prozent, im Bereich der Sachbeschadigungen bei 23,1
Prozent.'*® Insbesondere bei den vorgenannten Delikten pragt Alkoholein-
fluss die Tatbegehung in erheblichem Umfang.*’

Abseits der polizeilich registrierten Formen abweichenden Verhaltens weisen
Dunkelfeldstudien ebenfalls vielfaltig auf die Zusammenhange zwischen Al-
koholkonsum und Delinquenz hin. Dies gilt insbesondere fiir das Verhaltnis

132 peutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e.V., 2015, S. 3.

Deutsche Hochschule der Polizei, 2013, S. 1.

Bundeskriminalamt, 2018, S. 115.

MalRgeblich fiir die Erfassung des Merkmals , Tatverdachtiger unter Alkoholeinfluss” ist ein offen-
sichtlicher oder nach den Ermittlungen wahrscheinlicher Alkoholeinfluss (Bundesministerium des
Innern, fiir Bau und Heimat, 2018, S. 100).

156 Bundeskriminalamt, 2018, S. 115.

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat, 2018, S. 11.
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von Alkohol und Gewalt, aber auch fir die Wahrscheinlichkeit, mit Dieb-
stahls- und Sachbeschadigungsdelikten in Erscheinung zu treten.'*®

Im Auftrag der Arbeitsgruppe ,Lebenswerter 6ffentlicher Raum* hat die Deut-
sche Hochschule der Polizei im Jahr 2013 den aktuellen Forschungsstand zu
den Zusammenhdngen zwischen Alkoholkonsum und Straftaten bezie-
hungsweise deviantem Verhalten aufgearbeitet.’® In diesem Zusammen-
hang wurden ebenfalls die Erkenntnisse zu praventiven und repressiven
MalRhahmen zur Kontrolle von Straftaten beziehungsweise deviantem Ver-
halten, deren Genese im Zusammenhang mit Alkoholkonsum steht, zusam-
mengetragen. Die Literaturanalyse bestatigt den Zusammenhang zwischen
Alkoholkonsum und Gewalthandlungen und stellt unter anderem fest, dass
die Belastung mit Gewaltdelikten in Korrelation zum Pro-Kopf-Alkoholkonsum
eines Landes steht. Die Analyse belegt weiterhin, dass auch Opfer von Ge-

walttaten haufig unter Alkoholeinfluss stehen.*®

Durch die enthemmende Wirkung des Alkohols fihlen sich viele Menschen
mutiger und furchtloser, sind aber gleichzeitig auch leichter reizbar. Die Fol-
ge sind eine geringere Selbstkontrolle sowie eine erhdohte Aggressionsnei-
gung, sogar bei ansonsten friedfertigen Personen. Alkohol verandert die
Stimmungslage und stellt damit potentiell eine innere Bereitschaft fur Ge-
walthandlungen her.'®* Bereits ab circa 0,2 Promille verandern sich das sub-
jektive Erleben und das personliche Verhalten. Konsumenten fuhlen sich
zwangloser und freier. Der Widerstand gegen weiteren Alkoholkonsum sinkt.
Sehfahigkeit, Konzentrationsvermdgen und Bewegungskoordination lassen
nach. Bei circa einem Promille Blutalkoholkonzentration beginnt das
Rauschstadium mit heiterer oder depressiver Stimmung und es kommt zu
Gleichgewichts- sowie Sprachstérungen. Bei circa zwei Promille wird das
Betaubungsstadium erreicht. Storungen des Gedachtnisses und der Orientie-
rung treten auf. Dabei ist zu beachten, dass sich die Wirkung des Alkohols

bei psychischer Erregung oder Ermiidung verstarkt.*®2

% Deutsche Hochschule der Polizei, 2013, S. 1.

9 Ebd., S. 1.

180 peutsche Hochschule der Polizei, 2013, S. 7f.

Egg, 2011, S. 1.

Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e.V., 2015, S. 9.
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Als eine in weite Teile unserer Gesellschaft integrierte Rauschdroge geht
Alkohol mit entsprechend sozial akzeptierten Trinksituationen, wie Sport-
grof3veranstaltungen, einher. Die Trinksituationen und -motive sind dabei
sehr vielseitig. Getrunken wird nicht nur, weil Alkoholkonsum Genuss ist und
~Spalk” macht, sondern auch, um kein ,Spielverderber* zu sein oder das So-
zialprestige nicht aufs Spiel zu setzen.'®®* Dem Gruppendruck innerhalb der
peer-group unter Ful3ballfans ist daher auch in Bezug auf den Alkoholkon-

sum eine besondere Bedeutung zuzumessen (siehe hierzu S. 63f.).

FuRball und Alkohol sind eng miteinander verbunden.'® Bei FuRRballspielen
entfallen 50 bis 75 Prozent des Getrankeumsatzes auf Bier.*®® Einer Umfra-
ge der Schweizer Zeitung ,20 Minuten“ zufolge, gehort Alkohol fir 54 Pro-
zent der 1.003 Befragten zu einem FufRballspiel dazu.'®® Der Konsum von
Alkohol kann fur viele FuR3ballanhanger bestimmte Funktionen erfullen. Alko-
hol erhéht die Selbstsicherheit, stimuliert, wirkt euphorisierend, sedierend,
angstlosend, statuserhthend sowie sozialintegrierend und hat eine rituell-
zeremonielle Funktion.®” Es ist anzunehmen, dass Alkohol einen Einfluss
auf die Atmosphare im und um das Stadion hat. Einerseits kann Alkohol das
Gruppenerlebnis und die positiven Emotionen wéhrend eines Spiels verstar-
ken, andererseits aber auch die negativen Emotionen und die Gewaltbereit-
schaft. Die Zusammenhange sind jedoch keinesfalls einfach, da viele Fakto-
ren und insbesondere korperliche, psychische und soziale Effekte des
Alkoholkonsums zusammenspielen. Darlber hinaus stehen Alkohol und Ge-
walt in einer wechselseitigen Beziehung. Beide sind gleichzeitig Ausloser

und Beschleuniger.'®®

Neben koérperlichen Schaden geht tUberméRiger Alkoholkonsum auch mit
psychischen Stérungen, wie Gedachtnisstérungen, Depressionen und Beein-
trachtigungen der Distanz- und Kritikfahigkeit einher. Dazu gehéren der Ver-
lust oder die Einschrankung der Kritikfahigkeit, die erhOhte Wagnisbereit-

schaft als Folge gesteigerten Antriebs und die damit einhergehende

183 schwind, 2016, S. 583.

Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e.V., 2014, S. 1.
Kraft, 2011.

Happel, 2014.

Schmid, 20154, S. 41.

Rossow/Bye, 2013, S. 3 ff.
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Verminderung der rational planenden Vorausschau.'®® Gerade bei Aggressi-
onsdelikten fuhrt Alkohol zur Freisetzung von Handlungsenergien, die ohne
Alkoholeinwirkung der Kontrolle der kritischen Besinnung unterlagen hét-

ten.1’®

Doch Alkohol nimmt grundsétzlich nicht die Rolle als alleiniger, sondern
vielmehr als mitgestaltender Enthemmungsfaktor ein. Danach verliert vor
allem der Tater unter Alkoholeinfluss die Selbstkontrolle und Kritikfahigkeit,
wahrend Aggressions- beziehungsweise Wagnisbereitschaft zunehmen. Dies
wiederum sind férdernde Voraussetzungen fir verbale und tatliche Auffallig-
keiten.*”* Alkohol steigert die Erregung und schlieRlich das Potential fiir Ag-

gressivitat.

Im Vorfeld der Inkraftsetzung des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit
resimierte die wesentlich an der Einfuhrung von Alkoholverboten bei Sport-
grof3veranstaltungen beteiligte Gewaltkommission, dass im Prozess der Aus-
|l6sung gewalttatigen Verhaltens Alkohol als konstellativer Faktor eine beach-
tenswerte Rolle einnimmt. Nach ihrer Einschatzung kann ubermafRiger
Alkoholkonsum selbst bereits ein Versuch der Flucht vor scheinbar unlésba-
ren Konflikten sein. Da durch Alkohol Probleme haufig noch verschlimmert
werden, kann er aggressive Entgleisungen vorbereiten. Zugleich bietet er
mitunter eine willkommene Rechtfertigung fur den Verlust der Verhaltenskon-

trolle und fur Gewalt.*"?

Wissenschaftliche Studien der 1970er und 80er Jahre deuten darauf hin,
dass Alkoholkonsum, insbesondere bei Mannern, die Wahrscheinlichkeit er-
hoht, dass sie das Verhalten anderer als beleidigend oder heraufordernd
empfinden.'”® Zudem erhoht Alkohol die Wahrscheinlichkeit, dass sie auf das
wahrgenommene Verhalten aggressiv reagieren. Allerdings ist der Zusam-
menhang zwischen Alkoholkonsum und Gewalt viel komplexer. Der Aus-

bruch von Gewalt ist abhangig von situativen Faktoren und gilt nur fur einige

%% schwind, 2016, S. 586.

Ebd., S. 587.

Ebd., S. 587.

Schwind/Winter, 19903, S. 80.

Pernanen, 1976; vgl. Pihl, 1983; Gibbs, 1986.
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Personen.'” Die Korrelation von Alkoholkonsum und Gewalt bedeutet zu-
dem nicht, dass es einen direkten psychopharmakologischen Kausalzusam-
menhang zwischen Alkoholkonsum und dem Auftreten von Gewalttaten
gibt.l75

Allein aufgrund der situativen Merkmale von Sportgrof3veranstaltungen, ins-
besondere die Zusammenballung vieler Menschen auf verhaltnismafig en-
gem Raum sowie die unterschiedliche Parteinahme rivalisierender Fangrup-
pen, konnen von ihnen aggressionsférdernde Reize ausgehen. Zudem
entsteht bei Sportgrol3veranstaltungen leicht eine emotional aufgeheizte At-
mosphare, die nicht hinreichend kontrolliert werden kann und explosionsarti-
ge Gewaltentladungen begiinstigt.'”® Dabei sind nach Auffassung der Ge-
waltkommission alle Situationsvariablen einflussreich, die die psycho-
physische Erregung der Fans steigern kbnnen. Aggressivitat und gewalttati-
ges Verhalten setzen hohe Erregungsgrade voraus. Die Erregung wird bei-
spielsweise durch Faktoren wie die Sichtbarkeit der Polizei, die H6he der
Eintrittspreise und selbst durch scheinbar banale Dinge wie das Wetter be-

einflusst.'’’

Nach Auffassung der Gewaltkommission ist auch der Alkoholgenuss gefahr-
lich, da er, wenn auch zum Teil nur Uber erlernte psychische Erwartungen
hinsichtlich seiner Wirkung, die Aktivierung steigert und moralische Hem-
mungen herabsetzt.'"® Aufgrund zahlreicher Erfahrungen muss bei Massen-
veranstaltungen grundsatzlich mit gewalttatigen Zuschauerausschreitungen
gerechnet werden. Schon vor beinahe 40 Jahren hat sich der Bundesge-
richtshof auf wissenschaftliche Erkenntnisse berufen, wonach Hemmungen
und Ricksichtnahmen, wie sie fur den Einzelnen selbstverstandlich waren,

bekanntermaRen in der Anonymitat der Masse ausgeschaltet werden.”® Ob

7% Gibbs, 1986, S. 278.

Gibbs, 1986, S. 133; Lipsey et al., 1997, S. 246.

Schwind/Winter, 19904, S. 100.

MalRgeblich sind auch die mit dem Spiel unmittelbar zusammenhangenden Variablen wie die
Bedeutung des Gegners, der Spielverlauf selbst, die Fairness sowie Entscheidungen des Schiedsrich-
ters. Erleichtert wird gewalttatiges Verhalten durch die Entindividualisierung, die Fans in der Masse
erleben. Sie wird durch Uniformierungstendenzen gesteigert, die bei Fuballanhdangern in Form von
besonderer Bekleidung zu beobachten sind (Schwind/Winter, 1990a, S. 100).

'8 schwind/Winter, 1990a, S. 100.

BGH, NJW 1980, 223.
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auch mit alkoholbedingten Sicherheitsstérungen zu rechnen ist, muss der

Veranstalter im Einzelfall priifen.*®

Grundsatzlich geht Gewalt im Umfeld von FulRballbegegnungen Gberwiegend
vom Aufeinandertreffen rivalisierender Fangruppen mit verbalen und korper-
lichen Auseinandersetzungen einher. Feindschaften und Rivalitdt zwischen
Fangruppen unterschiedlicher Vereine sind oft in einer langen Tradition ent-
standen. lhnen liegen das Streben nach abwechslungsreichen, neuen, kom-
plexen und intensiven Eindriicken sowie das Streben nach Anerkennung zu-

grunde.’®!

Besonders relevant ist die Interaktion zwischen verschiedenen Gruppen, die
eine gemeinsame ,soziale Identitat” innerhalb der jeweiligen Parteien hervor-
ruft.'® Als Beispiel dienen vor allem Handlungen der Polizei gegeniiber den
Fans und die Interaktion zwischen rivalisierenden oder verfeindeten Fan-

gruppen, die als illegitim oder provozierend empfunden werden.

Dem schlief3t sich die Frage nach der Einstellung der Fans zum Alkohol an.
Aus GrofRbritannien stammt ein positives Vorbild der Selbstreflektion und
-regulierung. In Schottland hat man dem Alkohol bei Sportveranstaltungen
mit dem ,Criminal Justice (Scotland) Act* von 1980 den Kampf angesagt.*®®
Mit der Gesetzesreform wurde unter anderem der Konsum von Alkohol wéah-
rend und auf dem Weg zu Ful3ballspielen verboten. Wahrend zuvor die
Uberwiegende Anzahl relevanter Vorfélle in Beziehung mit Alkoholkonsum
gebracht werden konnten, sanken die Zahlen mit entsprechenden Mal3nah-
men zum Teil drastisch: in Glasgow von rund 90 auf 50 Prozent und in Aber-
deen von etwa 60 auf weniger als 10 Prozent. Eine begleitende Untersu-
chung kam zu dem Ergebnis, dass die Bedeutung eines Alkoholverbotes
weniger in den potentiellen Strafen liegt, als vielmehr darin, dass es Regeln
setzt und sukzessive die Einstellung der Konsumenten &ndern kann.*®* 15
Jahre nach der Reform stellte der schottische Forscher Richard Giulianotti

(University of Aberdeen) im Rahmen von teilnehmenden Beobachtungen

180 £73 RLVSB.

Feltes/Ullrich, 2015, S. 563.

Stott et al., 2007, S. 76.

Her Majesty’s Stationery Office, 1980, Part V.
Coalter, 1985, S. 111ff.
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fest, dass die Alkoholverbote wenig dazu beigetragen haben, den Alkohol-
konsum der Fans zu reduzieren.'® Einigkeit herrschte jedoch dariiber, dass
der Alkoholkonsum der schottischen Fans mittlerweile weitaus weniger eine
Bedrohung fur die Offentliche Sicherheit und Ordnung darstelle. Als Ursache
fur den Rickgang alkoholbedingter Delinquenz stellte Giulianotti den Wandel
in der Einstellung der Fans heraus. Die Schotten wollten sich von ihrem ge-
walttatigen Image distanzieren und als freundliche Unterstltzer ihrer Teams
wahrgenommen werden. Damit &nderte sich fir die Fans die Bedeutung des
Alkoholkonsums. Anstatt ein Vorlaufer von Aggressionen und gewalttéatigen
Auseinandersetzungen zu sein, waren nunmehr tUberwiegend positive sozia-

le Auswirkungen und gute Laune wahrnehmbar.

Nicht zu verschweigen ist in diesem Zusammenhang, dass es weiterhin be-
trunkene Aggressoren gab. Die Mehrheit der schottischen Fans schien sich
jedoch von dem negativen Image distanziert zu haben. Das Verhalten und

die Einstellung wurden durch die Fans selbst ins Positive verandert.

Doch die Problematik ist wesentlich komplexer, wie Erfahrungen aus Belgien
aus dem Jahre 1987 zeigen.'®® Nach der Katastrophe im Briisseler Heysel-
Stadion®®” untersuchte eine Forschergruppe im Auftrag des belgischen In-
nenministeriums die gesellschaftlichen und psychosoziologischen Hinter-
grinde des FuRballrowdytums in Belgien.'®® Die belgischen Forscher Van
Limbergen und Walgrave stellten fest, dass Fangewalt in spontane und vor-
satzliche Gewalt zu unterscheiden ist. Spontane Gewalt tritt unerwartet und
plotzlich auf. Sie wird unter anderem durch eine Niederlage, verbale Provo-
kationen gegnerischer Fans, eine Fehlentscheidung des Schiedsrichters
oder das zuféllige Aufeinandertreffen verfeindeter Fangruppen ausgelést. In
den 1960er Jahren ist vorsatzliche Gewalt hinzugekommen, zunachst in

England und dann in ganz Europa. Vorsatzliche Gewalt geht von Gruppen

'8 Giulianotti, 1995.

Limbergen/Walgrave, 1988.

Im Brisseler Heysel-Stadion fand am 29.05.1985 das Finale des Europapokals der Landesmeister
zwischen dem FC Liverpool und Juventus Turin statt. Bereits vor dem Spiel hatten alkoholisierte
FuBballstorer in der Stadt randaliert. Im Stadion wurden von beiden Fangruppen Leuchtraketen und
bengalische Feuer geziindet. Als mehrere hundert englische Fans in den Block der italienischen Fans
eindrangen, entstand eine Massenpanik. Menschen wurden gegen eine Mauer gedriickt, die an-
schlieRend zusammenstiirzte und mehrere Fans erschlug. 39 Menschen starben, 454 wurden verletzt
(Walker, 2009, S. 36).

188 Limbergen et al., 1987.
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aus, die mit der Absicht ins Stadion gehen, sich zu priigeln und diese gewalt-
tatigen Auseinandersetzungen erforderlichenfalls zu organisieren. Diejeni-
gen, die ganz gezielt Gewalt provozieren wollen, konsumieren dabei nur we-
nig bis keinen Alkohol. Alkoholverbote treffen daher eher die Gruppe derer,

die sich leicht in Gewalttatigkeiten hineinziehen lassen.*®

In Deutschland dominiert insbesondere bei den Ultras eine ausgepragte Kul-
tur der Provokation bei gleichzeitigen, sehr empfindlichen Gegenreaktionen
auf Provokationen jeglicher Art.**® Zudem pflegen sie einen extremen Mann-
lichkeitskult, der auch fester Bestandteil der wechselseitigen Provokationen
der Fanszenen ist.'®! Das Abstecken beziehungsweise die Verteidigung von
territorialen Einflussbereichen spielt dabei eine entscheidende Rolle. Ausei-
nandersetzungen finden tUberwiegend auf den Reisewegen, im Stadtgebiet
und im Stadionumfeld statt, jedoch nicht im Stadion selbst. Ihre jeweilige
Stadt sehen die Ultras als ihr Hoheitsgebiet an. Aul3erhalb von Spieltagen
und -orten fallt im strafrechtlichen Bereich vor allem der Diebstahl oder Raub
von Fanartikeln anderer Vereine auf. Dieses Verhalten ist auch als Provoka-
tion gegenuber gegnerischen Fangruppierungen zu verstehen, die mitunter
eine Ursache fir die besonders emotionale Atmosphéare an Spieltagen ist

und die schnell in direkte Gewalt umschlagen kann.%

Gewaltsuchende Hooligans oder Ultras treten jedoch in der Regel nicht alko-
holisiert auf, da dies die eigenen Fahigkeiten, bei gewalttatigen Aktionen zu
agieren, zu reagieren und zu organisieren, schwacht.'*® Folglich tangieren
Alkoholverbote diese Klientel nicht. Eine Reduzierung der von den Hooligans
und Ultras ausgehenden Delinquenz ist durch die Alkoholverbote demnach

nicht zu erwarten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass ein starker und zugleich komplexer
Zusammenhang zwischen vielen Vorfallen 6ffentlicher Gewalt und dem sozi-

alen Prozess des kollektiven Alkoholkonsums besteht. Diese Verbindung

189 5chwind/Winter, 1990b, S. 78.

Bei Weitem sind nicht alle Ultras bzw. Ultragruppierungen gewalttatig. Allerdings gibt es in vielen
Vereinen mindestens eine Gruppe, die Gewalt bejaht und aktiv die Auseinandersetzung mit rivalisie-
renden oder verfeindeten Gruppen sucht (Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 21).

L pilz et al., 2006, S. 94.

Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 21f.

Ebd. S. 26; Krahm, 2008, S. 58.
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basiert auf dem kulturellen Verstandnis der Zusammenhénge zwischen dem
Gruppentrinken, der Konstruktion und Projektion einer kraftvollen mannlichen

Identitat und der symbolischen Ablehnung respektabler sozialer Werte.***

Der Konsum von Alkohol setzt in der Regel die Fahigkeit der Selbstkontrolle
herab und sorgt fur eine erhOhte Aggressionsneigung. Er ist geeignet, die
Stimmungslage der Ful3ballfans zu verandern und die innere Bereitschaft fur
Gewalthandlungen herzustellen. Ohne Alkoholkonsum scheinen Fans eher in

der Lage, ihr Verhalten kontrollieren zu kdnnen.

Von besonderer Bedeutung ist die Erkenntnis, dass Alkoholverbote Regeln
setzen, die die Einstellung der Konsumenten sukzessive andern konnen. Die
Erfahrungen aus Schottland stehen in diesem Zusammenhang als positives

Beispiel.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Erkenntnislage scheinen Alkoholver-
bote jedoch keine besondere Relevanz fir das delinquente Verhalten von
Ultras und Hooligans zu haben. Diese Gruppen verzichten in der Regel ge-
nerell auf Ubermafigen Alkoholkonsum, sodass sie entsprechende Verbote
nicht tangieren. Vielmehr sind Alkoholverbote geeignet, das Verhalten derje-
nigen Fans zu beeinflussen, die fur spontane Gewalthandlungen empfanglich
sind.*?°

Die im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit beschriebenen Alkoholver-
bote scheinen, ungeachtet der praktischen Umsetzungsschwierigkeiten (sie-
he hierzu Pkt. 2.4ff.), grundsétzlich geeignet, ein alkoholbedingt erhéhtes
Risiko von Aggressionen, Gewalt und Sicherheit gefahrdendes Verhalten zu

reduzieren.%

3.3 Zuschreibung und Stigmatisierung

Der Labeling Approach (Etikettierungsansatz) steht fur einen kriminologi-
schen Erklarungsansatz abweichenden Verhaltens, der sich deutlich von den
iibrigen Kriminalitatstheorien abhebt. Seine Vertreter'®” gehen davon aus,

dass die Ursache ,kriminellen Verhaltens® nicht nur auf das soziale Versagen

% Tomsen, 1997, S. 100.

Deutsche Hochschule der Polizei, 2010, S. 26.
Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 20.
U.a. Frank Tannenbaum, Edwin M. Lemert, Howard S. Becker und Fritz Sack.
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des Individuums zurtickzufiihren ist (ursachenorientierte Kriminalitatstheorie),
sondern auch auf Definitions-, Zuschreibungs- und Stigmatisierungsprozesse
der Instanzen sozialer Kontrolle (Kriminalisierungsansatz).'®® Das was als
Devianz zu verstehen ist, wird dem Ansatz nach aus einem Machtgefalle
heraus definiert. Im Fokus des Etikettierungsansatzes steht daher nicht der
Vorgang der Deliktsbegehung, sondern der Prozess der sozialen Kontrolle

und mit ihm die Akteure der (straf-)rechtlichen und informellen Kontrolle.

Eine kriminelle Handlung ist folglich nicht per se gegeben. Sie wird erst durch
die Definition der sozialen Kontrollinstanzen als eine solche eingestuft.'*°
Das Augenmerk richtet sich auf die Prozesse des Aushandelns von Wirklich-
keitsdefinitionen, durch die abweichendes Verhalten erst als solches definiert
wird. Eine Handlung wird mit dem Etikett ,kriminell” belegt, weil es gegen
geltende soziale Regeln verstof3t, die vorab von einer ,herrschenden* Grup-
pe aufgestellt wurden. Es ist in diesen Féllen nicht relevant, wie sich das be-
troffene Individuum oder die Gruppe verhalt, sondern wie die Umgebung, die
Gesellschaft oder die Kontrollinstanzen das Verhalten werten. Deren Inter-
pretation ist entscheidend. Es kann also sein, dass ein und dieselbe Hand-
lung zu einem Zeitpunkt als deviant definiert wird, zu einem anderen Zeit-
punkt oder zum gleichen Zeitpunkt an einem anderen Ort wiederum nicht.?*
Ein Verhalten ist somit erst ,kriminell“, wenn es von anderen entsprechend
definiert wurde. Die Instanzen der sozialen Kontrolle Giben in diesem Prozess
eine mitunter weitreichende Definitionsmacht aus.”®* Erst sie definieren ab-
weichendes Verhalten und sind somit ausschlaggebend fur den Etikettie-

rungsprozess und seine Folgen.

In Deutschland sind der Verkauf und Konsum von Alkohol im Rahmen des

allgemeinen Lebensbereiches grundsatzlich an nahezu jeder Ortlichkeit er-

% Schwind, 2016, S. 161.; Sack, 1968, S. 107 - 123.

Kunz, 2011, S. 163.

Als Beispiele konnen u.a. die Aufhebung der Strafbarkeit von Homosexualitdt gemals § 175 StGB
(1994), die Entkriminalisierung der Prostitution in Deutschland (2002) oder die Legalisierung des
Anbaus, Verkaufs und Konsums von Cannabis in Kanada (2018) dienen.

201 Keckeisen, 1974, S. 35.
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laubt.?®* Ansonsten unterliegt der Umgang mit Alkohol hauptsachlich sozia-
len Regeln, die sich auf den Ort, den Anlass und die Gruppe der Konsumen-
ten bezieht. Im Zusammenhang mit SportgroRveranstaltungen werden der
Verkauf, Konsum und zum Teil das Mitfiihren von Alkohol wiederum durch
das Nationale Konzept Sport und Sicherheit, die Richtlinien zur Verbesse-
rung der Sicherheit bei Bundesspielen, Stadionordnungen, Allgemeinverfi-
gungen, Beférderungsbedingungen, etc., als deviantes Verhalten definiert.
Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit, der Deutsche FufRball-Bund
e.V., die Deutsche Ful3ball Liga GmbH, die Veranstalter, die Polizei sowie
die Aufgabentrager im Offentlichen Personenverkehr sind in diesem Kontext
als die ausschlaggebenden Instanzen der sozialen Kontrolle anzusehen.
Durch ihre Definition, die in oben genannte MalRnhahmen muindet, wird der
Alkoholkonsum im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen als devian-
tes Verhalten definiert. Als Beispiele flr entsprechende Sanktionen dienen
die Zutrittsverweigerungen, Hausverbote und die Sicherstellung und Be-

schlagnahme von alkoholischen Getranken.

Bemerkenswert hierbei ist, dass die Zuschreibung offenbar ohne nachweis-
bare Erkenntnisse hinsichtlich der Bedeutung alkoholbedingter Delinquenz
im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen erfolgt. Das polizeiliche
Hellfeld liefert keine entsprechende Datengrundlage (siehe hierzu Pkt. 3.1).
Dartber hinaus wurde bislang kein direkter psychopharmakologischer Kau-
salzusammenhang zwischen Alkoholkonsum und Gewalttaten nachgewiesen
(siehe hierzu Pkt. 3.2).

Der Zuschreibungsprozess im Zusammenhang mit Alkoholverboten bei
Sportgro3veranstaltungen erstreckt sich jedoch nicht ausschlief3lich auf die
Handlung des Alkoholkonsums. Auch die davon betroffene Zielgruppe ist zu

berticksichtigen.

292 Alkoholkonsum ist im Rahmen der allgemeinen Handlungsfreiheit und des allgemeinen Person-

lichkeitsrechts, die in Art. 2 Abs. 1 GG als Grundrecht verankert sind, gestattet, solange dadurch
nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die Verfassung oder das Sittengesetz verstolRen
wird. Hinsichtlich des Alkoholkonsums erfahrt das Grundrecht im allgemeinen Lebensbereich Ein-
schrankungen durch das Verkehrs-, Jugendschutz- und Strafrecht. Der Verkauf von Alkohol unterliegt
dem Schutzbereich des Art. 12 GG. Fiur Verkaufer sind hier insbesondere die beschrankenden Rege-
lungen des Jugendschutzrechts relevant.
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Dabei ist besonders bemerkenswert ist, dass sich die Alkoholverbote nicht
nur auf eine einzelne Person, sondern pauschal und regelméafig wiederkeh-
rend auf eine ganze Gruppe -die Ful3ballfans- beziehen. Die individuelle
Verantwortung des Einzelnen bleibt in diesem Prozess ganzlich unbertck-
sichtigt. Durch den Definitionsprozess, der mit (potentiellen) Sanktionen auf
normverletzendes Verhalten einhergeht, erhélt somit nicht nur das Individu-
um, sondern gleich eine ganze Gruppe einen neuen Status. Ful3ballfans
werden mitunter undifferenziert als ,Kriminelle*, ,Stérer* oder eben ,FufRball-

rowdys* abgestempelt und entsprechend behandelt.

Hinzu kommt, dass die Instanzen der sozialen Kontrolle mit den oben ge-
nannten MaflRnahmen den Anlass fir weitreichende Eingriffsbefugnisse (An-
halten, Durchsuchungen, Identitdtskontrollen, Sicherstellungen, Beschlag-
nahmen, Freiheitsbeschrankungen, etc.) zur Uberwachung der Verbote und
des FuRballfanreiseverkehrs generieren. Die Ubernahme eines in Kontroll-
vorgangen erzeugten devianten Fremdbildes kann die Ursache fir die Ent-
stehung von Kriminalitat, auch fir grundsétzlich friedliche Fans, bilden.?®
Ursachlich hierflr ist die Annahme, dass der betroffene Fan auf die im Zuge
der Kontrollen erlebte Erfahrung seinerseits reagiert. Zunachst mag er der
negativen Deutung der Kontrolle Widerstand entgegensetzen, Neutralisie-
rungstechniken einsetzen und so sein Selbstbild wahren. Im weiteren Verlauf
wird ihm dies jedoch bei wiederholten negativen gesellschaftlichen und recht-
lichen Reaktionen zunehmend schwerer fallen. Es kommt der Punkt, an dem
der Betroffene die negativen Verhaltensdeutungen in sein Selbstbild Gber-
nimmt, sich der ihm zugeschriebenen Rolle als ,outlaw* figt und sich erst
recht dementsprechend normbrechend verhélt. Die aus dem verstarkenden
Einfluss ins Selbstbild Gbernommenen negativen Bewertungen kénnen den
Ausgangspunkt fur die Begehung neuerlich negativ bewerteter Handlungen
bilden (sekundare Devianz). Aus der Wechselwirkung negativer Bewertun-
gen und ihrer Ubernahme ins eigene Selbstbild l4sst sich ein Karrieremodell
kriminellen Handelns herleiten. Das interaktive Karrieremodell verdeutlicht
den ambivalenten Charakter der Reaktionen auf deviantes Verhalten. Die

Taten sollen moglichst verhindert und die Betroffenen ,verbessert* werden.

29 Kunz, 2011, S. 164.
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Stattdessen eignen sich die MalRnahmen im Prozess einer sich selbsterfil-
lenden Prophezeiung ungewollt dazu, kriminelle Karrieren erst zu befor-

dern.?®* Dazu z&hlt auch die Wiederholung von strafbaren Handlungen.

In der Folge werden der jeweiligen Person oder Gruppe weitere negative
Eigenschaften zugeschrieben, die zwar keinen Bezug mehr zu dem ur-
sprunglich bewerteten Merkmal haben, aber dennoch auf die Person oder
Personengruppe strahlen. Haufig wird dann allein die Zugehoérigkeit zu dieser
Gruppe pauschal mit kriminellem Verhalten verbunden und verdrangt die
erforderliche inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Zielobjekt, den Ful3-

ballfans.?®

Es sind demnach die Kontrollinstanzen, die durch Zuschreibungsprozesse
entscheidend zu kriminellen Karrieren beitragen konnen, indem das von
ihnen geschaffene Fremdbild von den Betroffenen allmahlich ins Selbstbild
tibernommen wird.?*®® Das ,kriminelle Label* tiberschreibt andere personen-
bezogene Eigenschaften, sodass auch Andere die Person oder Gruppe pri-
mar in den Stereotypen des ,Kriminellen® wahrnehmen. Das Verhalten wird
kontraproduktiv begulnstigt, wenn sich die Betroffenen gerade dazu verpflich-
tet fuhlen, den Vorurteilen zu entsprechen und sich deshalb normabwei-
chend verhalten. Das ,Label* kann insbesondere bei jungen Delinquenten,
die bislang kaum grof3ere Anerkennung erfahren haben, zur Identifikation
fuhren. Ungewollt wird ihnen von den Instanzen ein besonderer Status ver-
liehen, der mitunter in der eigenen Umgebung als ,Heldenstatus” angesehen
wird.?’

Es obliegt den verantwortlichen Akteuren, groRen Wert auf die Differenzie-
rung zwischen der groRen Mehrheit der friedlichen Fans und den verhaltnis-
manig wenigen Gewalttatern zu legen. Beschrankende Maflinahmen sollten
sich konsequent, nachhaltig und ausschliel3lich gegen einzelne Ful3ballsto-
rer, als Verursacher, richten. Mal3nahmen, die sich undifferenziert gegen alle
Zuschauer richten, werden haufig als Kollektivstrafen wahrgenommen und

fordern die ,Wir-und-Die-Mentalitat“. Sie kbnnen sich negativ auf das Ver-

2% Kunz, 2011, S. 164f.

205 Janssen, 1991.
206 Becker, 1963.
%97 Feltes/Ullrich, 2015, S. 563.
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haltnis der an Sportgrol3veranstaltungen beteiligten Personengruppen und
Institutionen auswirken und es mitunter nachhaltig negativ beeinflussen. Als
Beispiele dienen die wiederkehrenden Anfeindungen der Fans gegen die
Polizei, der Fans gegen den Deutschen FufRball-Bund e.V. und der Fans ge-

gen die Deutsche Fuf3ball Liga GmbH.

Verstarkt wird die Wirkung durch den Umstand, dass die Fans im Nationalen
Konzept Sport und Sicherheit nicht als unmittelbar beteiligte Partner des
Netzwerks ,Sport und Sicherheit* beriicksichtigt worden sind.?*® Aufgrund der
damit einhergehenden geringen Handlungskompetenz im Interaktionspro-
zess mit den definierenden Instanzen kdnnen ihnen daher leichter ,kriminel-
le“ Merkmale zugeschrieben werden. In der Regel fehlt es den Fans an Még-
lichkeiten, sich unmittelbar und effektiv gegen diesen Zuschreibungsprozess

zu wehren.

Die damit einhergehende Stigmatisierung von Fangruppen wird durch die
Zuschreibung weiterer undifferenzierter Attribute wie ,gewaltbereit”, ,gewalt-
geneigt”, ,gewaltsuchend®, ,rivalisierend” oder ,verfeindet“ durch die Kontrol-
linstanzen und Medien verstarkt. Vor allem die bereits aufféllig Gewordenen
werden in eine Rolle gedrangt, in der sie im Mittelpunkt 6ffentlicher wie poli-
zeilicher Aufmerksamkeit stehen. Diesen Personen wird es zunehmend

schwerer fallen, alternative Handlungsstrategien anzuwenden.

Seit langem ist eine Stigmatisierung rundum den deutschen Ful3ball und sei-
ne Anhéngerschaft mit den aus der Kriminologie bekannten Konsequenzen
wahrzunehmen.?® Dabei besteht die Gefahr, dass das ,Label“ von den Be-
troffenen angenommen und entsprechend ausgelebt wird. Die friedlichen
Fans werden ausgegrenzt und in eine Ecke mit der tatsachlich gewaltberei-
ten Minderheit gedrangt.?*° Diejenigen, die Alkoholverbote erlassen, kénnen
Uber einen Prozess der sich selbsterfullenden Prophezeiung eine Situation

heraufbeschworen, die sie eigentlich verhindern wollen.?**

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass den Betroffenen durchaus eine Wahl

bleibt, ob sie das Fremdbild in ihr Selbstbild Gbernehmen. Unklar ist bislang,

208 Vgl. Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 5.

Feltes, 2013, S. 5.
0 Epd,, S. 5.
21 schwind/Winter, 19903, S. 101.
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welche Rolle hierbei die individuellen Personlichkeitseigenschaften, Soziali-
sationsverlaufe und der Grad sozialer Einbindung spielen.?*? Der Wandel der
schottischen Fankultur Mitte der 1990er Jahre kann jedoch an dieser Stelle
als positives Beispiel herangezogen werden (siehe hierzu Pkt. 3.2). Die
schottischen Anhanger haben sich bewusst von gewalttatigen Auseinander-
setzungen distanziert, da sie als freundliche Unterstutzer ihrer Teams und
nicht als ,Rowdys* wahrgenommen werden wollten. Daraufhin &nderte sich
auch die Bedeutung des Alkoholkonsums innerhalb der Fanszene. Anstatt
ein Vorlaufer von Aggressionen und gewalttatigen Auseinandersetzungen zu
sein, waren fortan Uberwiegend positive soziale Auswirkungen und gute
Laune wahrnehmbar. Dabei ist nicht zu verschweigen, dass es weiterhin be-
trunkene Aggressoren gibt. Die Mehrheit der schottischen Fans distanzierte
sich jedoch von gewalttatigen Auseinandersetzungen und wehrte sich gegen
die Ubernahme eines stigmatisierenden Fremdbildes.?*®

Der Zuschreibungsprozess im Zusammenhang mit Alkoholverboten bei
Sportgrof3veranstaltungen erstreckt sich neben den Handlungen und Han-
delnden auch auf die Orte, fur die Alkoholverbote erlassen werden.

Alkoholverbote im Zusammenhang mit Sportgrol3veranstaltungen werden der
Offentlichkeit frihzeitig bekanntgegeben.?** Dies erfolgt in der Regel durch
Pressemitteilungen und online-veré6ffentlichte Fanbriefe, die die wesentlichen
Rahmeninformationen zum Spieltag beinhalten. Diese sind einer weiten Of-

fentlichkeit zuganglich, wodurch ein hoher Wahrnehmungsgrad erreicht wird.

Die offentliche Verkindung von Alkoholverboten im Zusammenhang mit
Sportgrol3veranstaltungen kann den Eindruck erwecken, als mussten sich
die Bewohner einer Stadt auf eine Gefahrensituation vorbereiten. Die An-
nahme, dass im Zuge einer Ful3ballbegegnung ein (stadtweiter) Risikopra-
ventionsaufwand betrieben wird, kann mit der Befurchtung eines hohen Risi-
kopotenzials einhergehen. In Folge dessen kénnen das FulR3ballstadion, der
Spielort und die betroffenen An- und Abreisewege als Orte mit Gewaltpra-
senz und Risikobehaftung angesehen werden. Zwar weist die Veroffentli-
chung von Alkoholverboten vordergrindig auf eine MalRnahme zur Wahrung

22 kunz/Singelnstein, 2016, S. 176.
*B Giulianotti, 1995.
1% Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit, 2011, S. 20.
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der Offentlichen Sicherheit und Ordnung hin, jedoch impliziert die Notwen-

digkeit hierfiir ein enormes potentielles Sicherheitsrisiko.**

Die Wahrnehmung und der sprachliche Umgang im Zusammenhang mit der
Sicherheitslage rundum Sportgro3veranstaltungen ist ein nicht zu vernach-
lassigendes Problem. Haufig berichten die Medien von ,Gewalt im Stadion®.
Fans werden oftmals undifferenziert als ,Chaoten“ bezeichnet. Wiederkeh-
rend werden Forderungen nach ,mehr vom Selben®, das heil3t mehr Kontrol-
le und mehr Repression laut, da dies angeblich notwendig sei, um das siche-
re Stadionerlebnis zu ermdglichen. Dabei gehdren deutsche Stadien im

weltweiten Vergleich zu den sichersten.?*®

Die medial veroffentlichten Informationen werden von der Bevolkerung wahr-
genommen und in der Regel unbewusst ausgewertet. Die von den Alkohol-
verboten betroffenen Orte erfahren mit ihrer Bekanntgabe Konnotationen, die
ihnen ein bestimmtes Image verleihen. Diese kdnnen mitunter ein gewisses
Unsicherheitsempfinden hervorrufen.?!” In der Angst- und Unsicherheitsfor-
schung werden ,Sicherheit und Unsicherheit (...) als die Ergebnisse von in-
dividuellen und subjektiven Wahrnehmungs- und Interpretationsprozessen
aufgefasst“.**® Das Empfinden von (Un-)Sicherheit, Risiko und Kriminalitat ist
somit auch das ,Ergebnis gesellschaftlicher Zuschreibungs- und Aushand-

lungsprozesse*.?*®

Es wird deutlich, dass ein raumbezogenes (Un-)Sicherheitsgeftihl von Indivi-
duen, der Gesellschaft, den Medien und den Instanzen der sozialen Kontrolle
konzipiert werden kann. Das individuelle Unsicherheitsgefiihl entsteht dabei
in der Regel unabhéangig von der eigenen Bedrohungslage. Es ist vielmehr
das Resultat personlicher Erwartungshaltungen zu bestimmten Bedrohungs-
szenarien, die sowohl kognitiv als auch affektiv beeinflusst werden.?”® Den
Stadien, den Spielorten sowie den An- und Abreisewege werden, unabhan-
gig von der objektiven Kriminalitdtslage, Merkmale zugeschrieben, die eine

Stigmatisierung mit sich bringen kdnnen.

> Rogge, 2018, S. 195f.

Feltes, 2013, S. 3.
Rolfes, 2008, S. 4-7.
P Epd., S. 7.

P Epd., S. 7.

29 Epd., S. 5.
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Viele Menschen haben vor etwas Angst oder, wie in diesem Fall, es wird
Ihnen suggeriert, dass sie Angst haben missen, obwohl die tatsachliche
Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Gewalttat in diesem Setting zu werden, au-
Berst gering ist (siehe hierzu Pkt. 3.1). Natirlich darf die registrierte Delin-
quenz nicht wegdiskutiert werden. Im Vergleich zu anderen ,Risiken* des
Alltags erscheint sie jedoch verschwindend gering.?*

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die den Alkoholverboten innewoh-
nenden Zuschreibungs- und Stigmatisierungspotentiale im Rahmen der kri-
minologischen Bewertung eine beachtenswerte Rolle einnehmen. Mit ihnen
gehen deutliche ,Risiken und Nebenwirkungen®, die nicht gewollt sein kdn-
nen, einher. Die Verbote definieren nicht nur den Alkoholkonsum als delin-
guente Handlung. Sie richten sich auch an die Gesamtheit der Ful3ballfans
und beeinflussen deren Wahrnehmung durch die Offentlichkeit, ohne die
Verantwortung des Einzelnen hinsichtlich seiner eigenen Handlungen zu be-
ricksichtigen. Es besteht die Gefahr, dass ein entsprechend negatives
Fremdbild gegentber den Ful3ballfans erzeugt wird, das im Verlauf einer sich
selbst erfullenden Prophezeiung delinquentes Verhalten begunstigt. Dartiber
hinaus mussen die Orte, fur die die Verbote erlassen werden, in den Blick
der Betrachtung rucken. Die offentliche Wahrnehmung des Stadions, des
Spielortes sowie der betroffenen An- und Abreisewege als gefahrdete Orte,
die entsprechende préaventive MalRnahmen verlangen, ist geeignet, ein mit-

unter unbegrtindetes Unsicherheitsgefihl bei der Bevélkerung hervorzurufen.

3.4 Zwischenergebnisse

Die vermeintliche Datengrundlage fur das polizeiliche Hellfeld im Lagefeld
.Fulball*, die Jahresberichte der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze
beim Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste, weisen offensichtliche und
methodische Mangel auf.?*? Dies wird auch bei dem Versuch deutlich, krimi-
nologisch-kriminalistisch fundierte Informationen tber das Ausmald alkohol-
bedingter Delinquenz im Zusammenhang mit SportgroRveranstaltungen zu
erlangen. Die Jahresberichte weisen keinen Uberblick tiber das AusmaR und

die Umstande alkoholbedingter Delinquenz im Zusammenhang mit Sport-

> Feltes, 2013, S. 3.

22 Ealtes/Ullrich, 2015, S. 562.
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gro3veranstaltungen auf. Dies liegt mitunter daran, dass zu den dort aufge-
fuhrten Strafverfahren keine entsprechende Ausdifferenzierung vorgenom-
men wird.?*® Dariiber hinaus ist nicht erkennbar, wie haufig, wo und in wel-
chem Umfang Alkoholverbote tatsachlich umgesetzt werden. Mit den
Jahresberichten gelingt es nicht, ein fir die Praxis, Kriminalpolitik und Wis-
senschaft voll auswertbares beziehungsweise umsetzbares Lagebild alko-
holbedingter Delinquenz im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen
zu zeichnen.?®* Ein entsprechendes Tatsachenwissen, das die Erforderlich-
keit zur Anwendung der hier thematisierten Alkoholverbote herausstellt, ist
den Jahresberichten nicht zu entnehmen. Hinsichtlich ihrer Aussagekraft be-
steht weitreichender Optimierungsbedarf. Dies gilt insbesondere flir das Kri-
terium alkoholbedingter Delinquenz im Zusammenhang mit Sportgrof3veran-
staltungen. Zur Beantwortung wichtiger kriminalpraktischer  und
kriminalpolitischer Fragen bezuglich der Notwendigkeit von Alkoholverboten
ware eine quantitative Beurteilungsgrundlage hilfreich. Unzureichende Infor-
mationen konnen zu falschen Schlissen, unhaltbaren Empfehlungen und
unwirksamen MaRnahmen filhren. ** Es besteht nicht nur die Gefahr, dass
die Entwicklung alkoholbedingter Delinquenz nicht abgebildet werden kann.
Die mit dem Nationalen Konzept Sport und Sicherheit gesteckten Ziele dro-
hen ebenfalls nicht erreicht zu werden. Insbesondere die Intervention und
Pravention von Gewalttaten verlangen préazise Kenntnisse uber die Formen
der Gewalt und ihrer Ursachen. Eine Bewertung der im Nationalen Konzept
Sport und Sicherheit aufgefiihrten Alkoholverbote ist mit den Jahresberichten

der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze aktuell nicht maglich.

Neben der Frage nach der Erforderlichkeit nimmt ebenfalls die Geeignetheit
von Alkoholverboten zur Reduzierung von Gewalt, Aggressionen und Si-

cherheit gefahrdendem Verhalten im Zusammenhang mit Sportgrof3veran-

22 | 7PD NRW, 20183, S. 15-18.

Die hier aufgezeigten Informationsdefizite sind im Kontext einer Reihe kritischer Bewertungen
hinsichtlich der methodischen und inhaltlichen Aufbereitung der ZIS-Jahresberichte zu sehen (Feltes,
2013, S. 4; Feltes/Ullrich, 2015, S. 562f.).

% |m Jahr 2017 wurden laut Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) 231.291 Tatverdachtige (10,9 Pro-
zent aller Tatverdachtigen) registriert, die nach polizeilichem Erkenntnisstand bei der Tatausfiihrung
unter Alkoholeinfluss standen. Etwa jede vierte Gewalttat (26,2 Prozent) und Sachbeschadigung
(23,1 Prozent) sowie jeder zweite Widerstand gegen die Staatsgewalt (53,5 Prozent) wurden unter
Alkoholeinfluss begangen. Einen Nachweis, welche Straftaten im Zusammenhang mit SportgrofRver-
anstaltungen registriert wurden, liefert die PKS jedoch nicht.
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staltungen eine besondere Bedeutung ein. Sowohl die Polizeiliche Kriminal-
statistik als auch verschiedene Dunkelfeldstudien weisen vielfaltig auf die
Zusammenhange zwischen Alkoholkonsum und Delinquenz hin. Dies gilt
insbesondere fur das Verhéltnis von Alkohol und Gewalt, aber auch fur die
Wahrscheinlichkeit, mit Diebstahls- und Sachbeschadigungsdelikten in Er-
scheinung zu treten.”?® Durch die enthemmende Wirkung des Alkohols fiih-
len sich viele Menschen mutiger und furchtloser, sind aber gleichzeitig auch
leichter reizbar.??” Durchaus problematisch hierbei ist, dass Alkohol, als eine
in weite Teile unserer Gesellschaft integrierte Rauschdroge, mit entspre-
chend sozial akzeptierten Trinksituationen, wie Sportgro3veranstaltungen,

einhergeht.

Dies ist besonders relevant, da mit den situativen Faktoren der Veranstaltun-
gen, insbesondere aufgrund der Zusammenballung vieler Menschen auf ver-
haltnismalig engem Raum sowie der unterschiedlichen Parteinahme rivali-
sierender Fangruppen, bereits aggressionsférdernde Reize ausgehen, die
durch den Alkoholkonsum noch verstarkt wahrgenommen werden. Auf der
anderen Seite ist die Ursache von Sicherheitsstérungen im Rahmen von
Sportgro3veranstaltungen nicht nur in einer einzigen Variablen, dem Alko-
holkonsum, zu sehen. Es sind vielmehr die komplexen Wechselwirkungen
zwischen strukturellen, situativen und individuellen Faktoren, die zu Storun-
gen filhren kénnen, als Ganzes zu betrachten.?”® Alkohol nimmt grundsatz-
lich nicht die Rolle als alleiniger, sondern vielmehr als mitgestaltender Ent-
hemmungsfaktor ein. Unabhéngig von den Madglichkeiten, entsprechende
Verbote Uberwachen zu kénnen, ist aus kriminologischer Perspektive die
Annahme zu unterstutzen, dass ausbleibender Alkoholkonsum das Risiko
von Aggressionen, Gewalt und sicherheitsgefahrdendem Verhalten im Zu-

sammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen reduzieren kann.

Bedenklich sind wiederum die mit den Alkoholverboten einhergehenden Zu-
schreibungs- und Stigmatisierungsprozesse. Aus einem Machtgefalle heraus
definieren die Akteure im Netzwerk ,Sport und Sicherheit”, ohne vorherige

Beteiligung der Ful3ballfans, den im allgemeinen Lebensbereich grundsétz-

%6 Deutsche Hochschule der Polizei, 2013, S. 1.

Egg, 2011, S. 1.
Zick, 2014.
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lich erlaubten Alkoholkonsum als deviant. Hiervon sind allerdings nicht nur
die Handlung als solche, sondern auch die FuR3ballfans im Gesamten und die
Orte, fur die sie erlassen werden, betroffen. Alkoholverbote, als Teil eines
undifferenzierten Kriminalisierungsprozesses, sind durch die Zuschreibung
devianter Merkmale geeignet, im Sinne einer sich selbsterfullenden Prophe-
zeiung kriminelle Karrieren hervorzurufen beziehungsweise zu beschleuni-
gen. Seit langem ist eine derartige Stigmatisierung rundum den deutschen
FuRball und seine Anhangerschaft mit den aus der Kriminologie bekannten
Konsequenzen wahrzunehmen.?®® Das Label des ,Storers®, des ,FuRball-
rowdys“ und ,Kriminellen* wird von den Betroffenen angenommen und ent-
sprechend ausgelebt. Vor allem aber werden die Betroffenen ausgegrenzt
und in eine Ecke mit der tatsachlich gewaltbereiten Minderheit gedrangt.?*°
Es besteht die Gefahr, dass diejenigen, die Alkoholverbote beflrworten, initi-
ileren und erlassen, eine Situation heraufbeschwdren, die sie eigentlich ver-

hindern wollen.?3*

4. Zusammenfassung und Ausblick

Seit langem wird angenommen, dass Alkoholkonsum einer der Schlisselfak-
toren fur Sicherheitsstérungen im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstal-
tungen ist. Mit der erstmaligen Umsetzung des Nationalen Konzepts Sport
und Sicherheit in der Saison 1994/95 gilt daher in den obersten Spielklassen
des HerrenfulBballs ein generelles Alkoholverbot in den Stadien. Darlber
hinaus werden Alkoholverbote im Stadtgebiet des Spielortes und auf den An-
und Abreisewegen der Fans als geeignet erachtet, ein erhéhtes Risiko von
Aggressionen, Gewalt und sicherheitsgefdhrdendem Verhalten deutlich zu

reduzieren.

Dabei ist fur den AuRenstehenden weder zu erkennen, was die Reduzierung
eines alkoholbedingten Risikos von Aggressionen, Gewalt und sicherheitsge-
fahrdendem Verhalten konkret meint, noch wie deren Ausmald gemessen
und wann dieses durchaus kriminalpolitisch relevante Ziel erreicht wird. Be-
reits die im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit vorgenommene Art der

Zielformulierung kann eine der Grinde sein, warum die maf3geblichen Akteu-

2 Feltes, 2013, S. 5.

20 Epd,, S. 5.
21 schwind/Winter, 19903, S. 101.
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re im Netzwerk ,Sport und Sicherheit* ein scheinbar klares Ziel nicht errei-
chen.

Es wurden eine Reihe von Gesetzen, Verordnungen, Polizeistrategien, Auf-
lagen und weiteren Malinahme entwickelt, die darauf abzielen, den Alkohol-
konsum im Stadion, im Stadtgebiet des Spielortes sowie auf den An- und
Abreisewegen zu reduzieren. Dabei bedarf es professioneller und umfassen-
der personeller Strukturen, um die erforderlichen MalRnhahmen zum Spieltag
zu initiileren, abzustimmen, zu koordinieren und schlief3lich zu Uberwachen.
Doch trotz aller Anstrengungen bestehen hinsichtlich der Zielerreichung er-
hebliche Bedenken.

Von besonderer Bedeutung ist, dass Alkohol fiir die Fans nicht nur einen in-
tegralen Bestandteil des Spielerlebnisses darstellt. Ful3ball ist fir viele Anha-
nger ohne Alkohol undenkbar und Bier genauso wichtig, wenn nicht sogar
wichtiger als das, was tatsachlich auf dem Platz geschieht.?®? Einschlagige
europdaische Studien belegen, dass die Fans teils enorme Anstrengungen
unternehmen, um die Verbote zu umgehen. Es ist festzustellen, dass die
Verbote wiederkehrend mit ortlichen, zeitlichen und verhaltensandernden
Verdrangungseffekten einhergehen. Die Herausforderungen und Hemmnisse
im Zusammenhang mit der Uberwachung, verbunden mit der Entschlossen-
heit der Fans zu trinken, legen nahe, dass die mit den Verboten verbundene
Zielsetzung aktuell nicht erreicht werden kann. Ohne die erforderliche Uber-
wachung sind die Verbote nicht geeignet, den Alkoholkonsum der Fans zu
reduzieren. Auch die hier dargestellten Studienergebnisse legitimieren die
Alkoholverbote nicht. Wer trinken will, trinkt.

Den Alkoholverboten wohnt vielmehr das Potential inne, gefahrentrachtige
Situationen erst hervorzurufen. Diese zeigen sich in Form des ,Rauschtrin-
kens” vor den Spielen, des Aufeinandertreffens rivalisierender Fangruppen
aulRerhalb des polizeilichen Blickfeldes und der damit einhergehende Mdg-
lichkeit, sich mit potentiellen Waffen auszustatten. Der verstarkte Andrang an
den Stadiontoren kurz vor dem Anpfiff ist ebenfalls zu beftrchten, wobei mit
Solidarisierungshandlungen gegentber betrunkenen Fans, denen der Zutritt

verwehrt wurde, zu rechnen ist.

22 pearson/Sale, 2011.
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Wenn die Alkoholverbote im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen
bewertet werden, dirfen sich die im Netzwerk ,Sport und Sicherheit* malf3-
geblichen Akteure keinem medialen Druck und unbegrindeten politischen

“233 ist einer ef-

Forderungen beugen. Diese Form der ,symbolischen Politik
fektiven Problemldsung nicht dienlich. Vielmehr wohnen dieser Vorgehens-
weise aggressionsférdernde Effekte inne. Die in Folge einer wissenschatftli-
chen Auseinandersetzung erzielte Einigung hinsichtlich der Festlegung eines
generellen Alkoholverbots im Zusammenhang mit Sportgro3veranstaltungen
zu Beginn der 1990er Jahre ist keineswegs stabil und sollte standig begleitet

sowie erforderlichenfalls neu justiert werden.?**

Die kriminologische Forschung belegt vielfach, dass unbedachte kriminalpoli-
tische MaRnahmen massive Nebenwirkungen haben konnen, die im Ergeb-
nis eine Problemlage eher eskalieren lassen, als sie zu beheben. Im Ausland
ist es inzwischen anerkannt, dass solche Initiativen einer bestandigen Er-
folgstiberpriifung unterzogen werden missen.”*®> Die Untersuchungen aus
der Schweiz, Italien und Grof3britannien zur Wirksamkeit von Alkoholverbo-
ten im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen sind in diesem Kontext

als Beispiele guter Praxis anzusehen.

Die sicherheitsrelevanten Entwicklungen rund um Sportgro3veranstaltungen
machen es unbedingt erforderlich, die Sicherheitskonzepte aller beteiligten
Akteure auch aus kriminalpolitischer Sicht zu evaluieren und fortzuentwi-
ckeln. In Bezug auf die Alkoholverbote bei Sportgrof3veranstaltungen lassen
sich in Deutschland insbesondere eine defizitare Datengrundlage zur Beur-
teilung der Kriminalitatslage und ein unzureichender Forschungsstand er-
kennen. Wissenschaftliche Stellungnahmen basieren Uberwiegend auf friihe-
re, aktuell aber nicht mehr verlassliche Studien. Valide quantitative
Erkenntnisse des polizeilichen Hellfeldes zur alkoholbedingten Delinquenz
fehlen ganzlich. Daher ist es zunachst erforderlich, die Erkenntnislage zu den
umfassenden Festlegungen von Alkoholverboten zu aktualisieren und zu
verbessern. Vor diesem Hintergrund wird eine umfassende empirische Un-

tersuchung zum Themenbereich ,Alkohol, Delinquenz und Sportgrof3veran-

23 Scheerer, 1978, S. 223-227; Sack, 2010, S. 63 - 89.
2% Kunz/Singelnstein, 2016, S. 179.
2 Feltes, 2013, S. 15.
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staltungen® unter Einbeziehung vergleichender Erkenntnisse aus dem Aus-
land empfohlen. Diese Studie sollte von der Innenministerkonferenz, dem
Deutschen Fuf3ball-Bund e.V. und der Deutschen Fuf3ball Liga GmbH ge-
meinsam beauftragt und durch eine unabhangige wissenschaftliche Organi-
sation durchgefuhrt werden. In Verbindung mit den Ergebnissen anderer
Studien zu den Phanomenen sind Erkenntnisse zu erwarten, die das Sicher-
heitsmanagement rund um Sportgrol3veranstaltungen weitreichend verbes-

sern kénnten.

Der Jahresbericht der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze sollte um
Erkenntnisse im Zusammenhang mit Alkoholverboten bei Sportgrof3veran-
staltungen erganzt werden. Das Landesamt fir Zentrale Polizeiliche Dienste
des Landes Nordrhein-Westfalen muss die Standards und statistischen Vor-
gaben schaffen, um die Datenliicken zu schlieBen. So wirden die kriminal-
politisch relevanten Akteure eine wichtige Grundlage zur Bewertung entspre-

chender Umsetzungsstrategien erhalten.

Die Kiritik soll jedoch nicht nahelegen, dass es keinen Zusammenhang zwi-
schen Alkoholkonsum und dem Auftreten delinquenten Verhaltens gibt. Es
herrscht vielmehr Verstandnis fir die Annahme, dass Gbermafiger Alkohol-
konsum die Hemmungen senkt und Einzelpersonen eher dazu veranlasst,
das Verhalten anderer als beleidigend oder herausfordernd wahrzunehmen.
Das Auftreten spontaner Gewalthandlungen wird hierdurch begunstigt.
Nichtsdestotrotz sind die Ursachen von Sicherheitsstdrungen nicht in einer
einzigen Variablen, dem Alkohol, zu sehen. Es sind vielmehr die komplexen
Wechselwirkungen von strukturellen, situativen und individuellen Faktoren,
die zu Stérungen fiihren konnen. 2° Auch wenn der Zusammenhang zwi-
schen Alkohol und Straffalligkeit zu den altesten und am besten untersuchten
Erkenntnissen der Kriminologie tber die Entstehung von Straftaten zahlt,
fehlt es bislang an einem Nachweis des direkten psychopharmakologischen
Kausalzusammenhangs von Alkoholkonsum und dem Auftreten delinquenten

Verhaltens.

Der mit den Alkoholverboten verbundene Aufwand scheint in keinem zu

rechtfertigenden Verhaltnis zum erhofften Nutzen zu stehen. Die Verbote

238 7ick, 2014.
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scheinen auch vor dem Hintergrund der damit einhergehenden rebellieren-
den Gegenkrafte vielmehr kontraproduktiv zu sein. Mit einem Verzicht auf
Alkoholverbote kdnnten den Fans FreirAume belassen werden und offen-
sichtlich wirkungslose Alkoholverbote mussten nicht langer dem Versuch
unterliegen, mit einem enormen Sicherheitsaufwand durchgesetzt zu wer-
den. Die hierdurch freiwerdenden Krafte kbnnten fir nachweislich wirksame
Mallnahmen eingesetzt werden. Die im Zusammenhang mit Sportgrof3ver-
anstaltungen relevanten Institutionen der sozialen Kontrolle sollten vor dem
Hintergrund des verantwortungsvollen Umgangs mit Alkohol eine Selbstregu-

lierung innerhalb der Fanszene férdern, einfordern und unterstitzen.

Darlber hinaus sind Praventionsprojekte zum verantwortungsvollen Umgang
mit Alkohol, zur Starkung der Selbstregulierung und Reflektion der Wahr-
nehmung der deutschen Fankultur weiter in den Fokus zu ricken. Erlose aus
hoheren Bierpreisen bei FuR3ballspielen kdnnten beispielsweise einen direk-

ten finanziellen Beitrag zur Férderung dieser Praventionsprojekte leisten.

Bei allen MaRnahmen ist darauf zu achten, dass kein UbermaR und kein Un-
termal3, sondern Augenmald praktiziert wird. Wenn der Fokus ausschlief3lich
auf repressiven und kontrollierenden Mal3nahmen liegt, die Ursachen der
Gewalt ignoriert und nicht in soziale Pravention investiert wird, dann besteht
die Gefahr, dass SportgroRveranstaltungen durch ein UbermaR an Sicher-
heitsmaRnahmen gepragt werden.?*’ Damit ware die Gefahr verbunden,
dass die Betroffenen dies als Provokation werten und mit entsprechenden

Gegenreaktionen darauf antworten.

Mit den Alkoholverboten werden bereits jetzt nicht nur dem Handeln der
Fans, sondern auch den Fans selbst und den Orten, fir die solche Verbote
erlassen werden, aus einem Machtgefélle heraus, gewisse ,kriminelle®
Merkmale zugeschrieben. Alkoholverbote sind geeignet, einen Kriminalisie-
rungsprozess hervorzurufen beziehungsweise zu beschleunigen. Die Instan-
zen der sozialen Kontrolle kénnen durch Zuschreibungsprozesse entschei-
dend zu kriminellen Lebenslaufen beitragen, indem das von ihnen
geschaffene Fremdbild von den Betroffenen im Sinne einer ,sich selbst erfiil-

lenden Prophezeiung” allmahlich ibernommen wird. Die Betroffenen werden

27 Feltes, 2012, S. 66.
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als ,Kriminelle“, ,Storer” oder eben ,Ful3ballrowdy” abgestempelt und ent-
sprechend behandelt.?*® Das ,Label“ wird von den Betroffenen angenommen
und entsprechend ausgelebt. Vor allem aber werden die Betroffenen ausge-
grenzt und in eine Ecke mit der tatsédchlich gewaltbereiten Minderheit ge-
drangt.?*® Den Alkoholverboten wohnt ein entsprechendes Potential inne. Es
besteht die Gefahr, dass diejenigen, die Alkoholverbote erlassen, Uber einen
Prozess der sich selbsterfullenden Prophezeiung eine Situation heraufbe-

schwéren, die sie eigentlich verhindern wollen.?*°

Das Thema ,Alkoholverbote im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltun-
gen” sollte in Deutschland mit dem Wissen um die hier aufgefiihrten Ergeb-
nisse erneut aufgegriffen werden. Initiativen, wie die Regionalkonferenzen
des Deutschen Ful3ball-Bundes e.V. und der Deutschen Fuf3ball Liga GmbH
im Jahr 2017, kbnnen unter direkter Einbindung der im Netzwerk ,Sport und
Sicherheit" beteiligten Akteure eine breite Debatte auslésen und sind zu be-
gruden. Dabei sind jedoch zukinftig auch die Fans in geeigneter Weise mit

einzubeziehen.

Die Union of European Football Associations (UEFA) wird ab der kommen-
den Saison 2019/20 das bis dahin geltende strikte Alkoholverbot in Stadien
und dem Stadionumfeld bei Spielen der Champions League und Europa
League aufheben. Auf einer Vorstandssitzung im Mai 2018 in Kiew wurde die
Regelanderung durch den Vorstand genehmigt, sodass zukinftig lokale und

nationale Gesetze auf Spielstatten angewendet werden.?**

Artikel 36 der UEFA-Sicherheitsvorschriften wird sinngemal3 wie folgt lauten:
"Der Spielveranstalter darf Alkohol nur innerhalb des Stadions oder seiner
privaten Umgebung verkaufen oder verteilen (...) innerhalb der Grenzen, die

das nationale und lokale Recht in der jeweils geltenden Fassung zulasst."**?

Mit dem Alkoholausschank in den Stadien ist berechtigterweise zu erwarten,
dass Fans diese friher betreten und so kirzere Wartezeiten entstehen. Zu-

dem ist ein besseres ,Crowd Management an den Eingdngen zu erwarten.

28 Feltes, 2013, S. 5.

Ebd., S. 5.

Schwind/Winter, 19903, S. 101.
Football Supporters Europe e.V., 2018.
2 Epd.
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Dies hétte einen positiven Einfluss auf die allgemeine Sicherheit. Die Ent-
scheidung der UEFA ermdoglicht eine Politik der Einzelfallentscheidungen, die
den spezifischen Landesgesetzen und der jeweiligen FuRballkultur eher ge-

recht wird.

Der Ansatz der UEFA ist als ein weiteres Signal zu werten, die Diskussion
Uber Alkoholverbote im Zusammenhang mit Sportgrof3veranstaltungen in

Deutschland neu aufleben zu lassen.

Unabhangig der kinftigen Entwicklungen scheint es jedoch bereits jetzt an-
gezeigt, den Fokus der Debatte um Alkohol bei Sportgro3veranstaltungen
auf die Einstellung der Fans zum Alkoholkonsum zu lenken. Eine sachge-
rechte Selbstreflektion der Fans sollte dabei als Ziel dienen, an dessen Ende
ein verantwortungsvoller Umgang mit Alkohol steht. Dabei missen LO6-
sungswege angestrebt werden, die die Fanbelange angemessen bertcksich-
tigen. Als Ansatz kann der Transformationsprozess der schottischen Fankul-

tur in den 1990er Jahren dienen.
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Anhang 1) Daten des polizeilichen Hellfeldes

Gegenstand: Bundesliga, 2. Bundesliga und 3. Liga
Berichtszeitraum: 01.07.2017 - 30.06.2018

Saison 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
Vereine 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
Spiele 1.167 1.144 1.130 1.137 1.135 1.130 1.177 1.159 1.169 1.153
Zuschauer 19.717.011 | 19.321.798 | 19.629.055 | 20.818.935 | 20.658.249 | 21.097.746 | 21.014.551 | 21.486.950 | 21.372.784 | 21.122.342
Bundesliga* 12.822.484 | 12.790.000 | 13.057.899 | 13.805.496 | 13.042.590 | 13.311.300 | 13.061.532 | 12.980.815 | 12.451.953 | 13.426.974
2. Bundesliga* 4.758.337 | 4.580.000 | 4.445.874 | 5.276.103 | 5.274.798 | 5.465.194 | 5.389.457 | 5.819.100 | 6.652.083 | 5.346.738
3. Liga** 2.136.190 | 1.951.798 | 2.125.282 | 1.737.336 | 2.340.861 | 2.321.252 | 2.563.562 | 2.687.035 | 2.268.748 | 2.348.630
Strafverfahren*** 7.116 7.101 7.123 9.140 8.147 9.725 8.329 7.773 8.023 6.921
Haufigkeitszahl (Hz)**** 36 37 36 44 39 46 40 36 38 33

* Quelle: Deutscher Ful3ball-Bund e.V., 2018. Verfugbar unter

https://www.dfb.de/bundesliga/statistik/zuschauerzahlen/

** Quelle: Deutscher Fu3ball-Bund e.V., 2018. Verflugbar unter:

https://www.dfb.de/3-liga/statistik/zuschauerzahlen/.

***Quelle: LZPD NRW, 2018a, S. 31-32.
**+* Haufigkeitszahl (HZ) = Strafverfahren x 100.000 / Anzahl der Zuschauer
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