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1 Einleitung

In Anbetracht der sich verandernden Sicherheitslage in der Bundesrepublik
Deutschland finden wiederkehrend Diskussionen sowohl zur Aufgabenzustan-
digkeit als auch Behordenstruktur im Bereich der inneren Sicherheit statt.
Exemplarisch sei hier die von Bundesinnenminister Thomas de Maiziére im
Jahre 2010 eingerichtete Werthebach-Kommission genannt, die, bezogen auf
das Bundeskriminalamt, die Bundespolizei und die Bundeszollverwaltung,
Vor- und Nachteile mdglicher Fusionen prifte.

Als erneuter, duRerst medienwirksamer Anstol3 der Diskussion Uber die Zu-
sammenarbeit zwischen Sicherheitsbehorden zahlt der Fall Anis Amri. Hierbei
handelt es sich um den 24 Jahre alt gewordenen Tunesier Anis Ben Othman
Amri. Dieser hielt sich nach seiner Einreise im Jahre 2015 als Fluchtling in
Deutschland auf. Durch sein Attentat auf einem Berliner Weihnachtsmarkt am
19. Dezember 2016 starben zwolf Menschen.

Nicht nur die Motive seiner Tat, sondern auch die Hintergrinde seiner Radika-
lisierung werden analysiert.” Hinterfragt wird ebenfalls, mit hohem medialen
Interesse, ob eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Ermittlungsbehor-
den das Attentat hatte verhindern kénnen.?

Fraglich ist, wie sich die Zusammenarbeit rechtlich und politisch gestalten soll.
So pladieren Politiker verschiedener Couleur fur eine weitere Vernetzung zwi-
schen Bund und Landern. Eine intensivere Kommunikation und Kooperation
der betreffenden Behdrden forderte von sozialdemokratischer Seite aus An-
dreas Geisel, Berlins Innensenator, wahrend Georg Pazderski, der Berliner
Landesvorsitzende der Alternative fur Deutschland, eine Behorde nach dem
Vorbild des amerikanischen Federal Bureau of Investigation (FBI) als Lésung
ansieht. Nach seiner Vorstellung wirde diese eine Weisungsbefugnis gegen-
uber den Landespolizei-Behorden erhalten sowie uber das Recht verfugen,

Falle an sich zu ziehen.3

1Vgl. Mascolo 2017.
2Vgl. Hogl und Barenberg 2017; Krause 2017.
3 Vgl. Opalka und Siegmund 2017.



Die Frage nach der Effektivitat der deutschen Sicherheitsarchitektur stellt sich
insbesondere vor dem Hintergrund der Herausforderungen, die sich aus der
weltweiten Sicherheitslage ergeben.

Ein Schwerpunkt der Sicherheitslage fuRt auf den Push- und Pull-Faktoren,*
die zu Migrationsbewegungen, insbesondere in Richtung Europa und explizit
Deutschland, fihren. Laut des Migrationsberichtes des Bundesamtes fur Mig-
ration und Flichtlinge (BAMF) wurden im Jahre 2015 insgesamt 476.649°
Asylantrage in Deutschland gestellt.

Die Bundespolizei und innerhalb dieser insbesondere die mit komplexen Ver-
fahren der Schleusungs- sowie grenziiberschreitenden Kriminalitat befassten
Inspektionen Kriminalitdtsbekampfung ermitteln im dazugehdrigen Kontext.
Die These dieser Masterarbeit lautet, dass durch die Bundespolizeiinspektio-
nen Kriminalitatsbekampfung gemeinsam mit anderen Sicherheitsbehdrden
durchgefuhrte Ermittlungsverfahren nicht immer, sondern nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen empfehlenswert sind.

Es wird in dieser Masterarbeit das Augenmerk auf die Polizeien des Bundes
und der Lander sowie auf den Zoll gelegt.

Seitens der Verfasserin liegt sowohl aufgrund ihres Studiums der Kriminologie
und Polizeiwissenschaften als auch der Zugehorigkeit zur Bundespolizei ein
starkes Interesse vor, die derzeitige Ausgangslage gemeinsamer und getrenn-
ter polizeilicher Aufgabenwahrnehmung darzustellen. Dies wird vor einem his-
torischen Hintergrund in organisatorischer und rechtlicher Form erfolgen. Wei-
ter wird in Kapitel 2 eine Abgrenzung — sowohl in organisatorischer Hinsicht
als auch in Bezug auf die sachliche Zustandigkeit — zu den anderen Sicher-
heitsbehdrden vorgenommen. Ebenfalls wird die Zusammenarbeit in Bezug

auf alle Teilbereiche von Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung

4Vgl. Kepura et al. 2015, S. 181-182.
Die Theorie der Push- und Pull-Faktoren geht auf Everett Lee zuriick. Er unterscheidet zwi-
schen abstoflenden Funktionen und anziehenden Funktionen (die einen Menschen von sei-
nem angestammten Gebiet ,(weg-)dricken (Push-Faktoren) beziehungsweise ihn zu ei-
nem anderen Gebiet ,(hin-)ziehen“ (Pull-Faktoren). Push-Faktoren sind Rahmenbedingen
im Heimartland wie Krieg, Armut oder ein unzureichendes Bildungs-/ Gesundheitssystem.
Pull-Faktoren liegen im Zielland wie beispielsweise die Aussicht auf einen Schutz vor Ver-
folgung, einen festen Arbeitsplatz oder auf eine Familienzusammenfiihrung.

5 Dies entsprach 35 Prozent aller in der Europaischen Union gestellten Asylantrage. 2016 lag
der Anteil der Asylantrage, die in Deutschland gestellt wurden, bei 60 Prozent.

6 VVgl. Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge 2016.



— Ermittlungsdienste, Mobile Fahndungseinheiten und kriminaltechnische
Dienste — kurz angesprochen. Jedoch liegt der Fokus auf der Zusammenarbeit
der Ermittlungsdienste und der Mobilen Fahndungseinheiten.

In den Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung werden nur Ermitt-
lungsverfahren bearbeitet, die Strukturen der Organisierten Kriminalitat (OK)
aufweisen beziehungsweise als ,OK-Vorfeld® eingestuft werden. Die Inspekti-
onen Kriminalitatsbekdmpfung in der Bundespolizei lassen sich aufgrund ihrer
strafverfolgenden Tatigkeiten in den Bereich der repressiv arbeitenden Behor-
denteile einordnen. Daher werden in der vorliegenden Arbeit insbesondere As-
pekte der behérdentbergreifenden Zusammenarbeit in Fallen der Organisier-
ten Kriminalitat betrachtet, die in Kapitel 2 definiert wird.

Als Schwerpunkt der Kapitel 3 und 4 sollen ausgewahlte Zusammenarbeits-
formen vorgestellt sowie Chancen sowie Risiken bezlglich beider Varianten
der Aufgabenwahrnehmung herausgearbeitet und kritisch reflektiert werden.
Aufgrund der heutigen, durch technische Mittel gepragten Kommunikation und
den Bestrebungen nach automatischen Verknupfungen liegt ein Fokus dieser
Arbeit auf den entsprechenden informationstechnischen Systemen.

In der Gremienarbeit im Bereich der Inneren Sicherheit ist die Arbeitsgemein-
schaft der Leiter der zentralen Kriminalbehdrden des Bundes und der Lander
(AG Kripo) eingerichtet. Die dort gemeinsam erarbeiteten Verfahrensweisen
sollen zu Synergieeffekten fuhren und stellen somit eine wichtige Komponente
innerhalb der Zusammenarbeit zwischen der Bundespolizei und anderen Si-
cherheitsbehoérden dar. Eine ausfuhrliche Betrachtung der Gremienarbeit wird
jedoch, um den Umfang dieser Arbeit einzuhalten, nicht erfolgen.

Es erfolgt eine Einschrankung auf die Zusammenarbeit im operativen Bereich.
Ausgehend von einer Bundespolizeibehorde wird hier der Phanomenbereich
Schleusung gewahlt, da dieser zu den in § 12 Absatz 1 Bundespolizeigesetz
genannten Delikten gehort, fur die die Bundespolizei auch auf der Ebene der
Verbrechenstatbestande zustandig ist. Weiterhin bietet dieser Phanomenbe-
reich aufgrund seiner vielschichtigen deliktischen Ausgestaltung mehrere Ver-
anschaulichungsmoglichkeiten.

Ausgestattet mit diesem Wissen werden die Ergebnisse unter kriminologi-
schen und kriminalpolitischen Gesichtspunkten in Kapitel 5 analysiert.



Dabei interessiert insbesondere, welche Auswirkungen auf die Verfahrensbe-
teiligten hinsichtlich einer moglichen Stigmatisierungsgefahr sowie in Bezug
auf ihr weiteres, strafrechtlich relevantes Verhalten vorliegen.

Ob diese kriminologischen Faktoren in der Kriminalpolitik beachtet werden o-
der ob Sicherheitspolitiker lediglich die staatlichen MalRnahmen propagieren,
die ihrem Wahlkampf oder ihrer Wiederwahl nutzlich sind, wird nachfolgend
kritisch diskutiert.

Eine polizeiwissenschaftliche Betrachtung des derzeitigen Aufbaus mit repres-
siven Komponenten sowohl bei der Bundes- als auch der Landespolizei
schliefdt sich in Kapitel 6 an. Dabei stehen die Aufgabenverteilungen zwischen
den Behorden und deren Gewichtung zum Diskurs. Vor allem die vertikale Ge-
waltenteilung sowie das Trennungsgebot zwischen Polizeien und Nachrich-
tendiensten werden naher betrachtet. Als Ausblick wird auf mdgliche Neuor-
ganisationen des Bundeskriminalamtes, der Bundespolizei und der europai-
schen Ebene eingegangen.

Resumiert wird, dass, von einer abstrakteren Ebene aus betrachtet, alle Fra-
gen auf das Spannungsverhaltnis zwischen Freiheit und Sicherheit zulaufen.

Ein Fazit mit den wichtigsten Erkenntnissen rundet die Arbeit ab.

Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in dieser Arbeit ausschlieRlich die
mannliche Form verwendet.

Wenn der (damalige) Bundesgrenzschutz genannt wird, ist stets die heutige
Bundespolizei, die als Polizei des Bundes dem Bundesministerium des Innern

untersteht, gemeint.

1.1 Problemdarstellung

Es stellt sich die Frage, ob die Polizeibehdrden und ihre (gemeinsamen) Ar-
beitsweisen fur die aktuellen Erscheinungsformen von Kriminalitat erfolgver-
sprechend strukturiert sind. Dabei ist eine qualifizierte Strafverfolgung unter
Berucksichtigung der berechtigten Interessen aller Verfahrensbeteiligten im
engeren Sinne anzustreben. Jedoch sind auch die gesamtgesellschaftlichen

Kosten zu beachten.



Die These dieser Masterarbeit lautet, dass gemeinsam durch mehrere Sicher-
heitsbehdrden durchgefuhrte Ermittlungsarbeit nicht immer, sondern nur unter
bestimmten Voraussetzungen empfehlenswert ist.

Der Hauptteil soll Optimierungsmaoglichkeiten aufzeigen, wann eine behérden-
ubergreifende Polizeiarbeit im Spannungsfeld zwischen Sicherheit und Frei-
heit von Vorteil ist beziehungsweise wann sie sich nachteilig auswirkt.

Es stellt sich die Frage, welche Faktoren sich positiv und welche sich negativ
auf (gemeinsame) Polizeiarbeit auswirken, deren Aufgabe es ist, unter Beach-
tung der rechtsstaatlichen Erfordernisse der sich verandernden Sicherheits-
lage und der sich stetig im Wandel befindlichen gesellschaftlichen Werte sowie

Reaktionen effizient zu sein.

1.2 Methode

Diese Masterarbeit wird literaturtheoretisch erstellt. Eine vielschichtige Argu-
mentationsgrundlage soll durch eine breite Recherche bereits vorhandener Ar-
beiten gewahrleistet werden. Die Recherche dient zudem der Vertiefung der
Kenntnisse der Verfasserin innerhalb dieses Themengebietes. Ziel ist es, an-
hand dieser Kenntnisse sinnvoll entsprechende Literatur auszuwahlen, die so-
wohl der Eingrenzung des Themengebietes entspricht als auch in den wissen-
schaftlichen Diskurs eingeordnet werden kann.” Hierbei wird insbesondere be-
achtet werden, dass letztgenannter Diskurs strukturiert sowie inklusive seiner
mafRgebendsten Vertreter erfasst wird.8

Die Erarbeitung der Hintergrinde soll als Argumentationsgrundlage dienen,
wahrend die Argumente der mal3gebendsten Vertreter Chancen und Risiken
einer behordenubergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Strafverfolgung
begrinden respektive widerlegen konnen.

Durch die Darstellung in einem neuen Kontext, der explizit von den Bundes-
polizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung ausgeht, wird angestrebt, neue
Sichtweisen sowie daraus resultierende weiterflihrende Erkenntnisse zu ge-

nerieren.

7Vgl. Franck 2011, S. 67-68.
8 Vgl. Kolle 2012, S. 33.



Weiterhin werden bei der Betrachtung von gesetzlichen Entwicklungen Veran-
derungen ersichtlich, die im Hinblick auf die aufgestellte These weitere Abwa-
gungen zulassen. Beispielsweise wurden mit der Novellierung des Bundes-
grenzschutzgesetzes und dessen Inkrafttreten im Jahre 1994 die Strafverfol-
gungskompetenzen des damaligen Bundesgrenzschutzes (seit Juli 2005 Bun-
despolizei) verandert und konkretisiert. Dies fuhrte sowohl in der Theorie als
auch in der Praxis zu Kontroversen.

Veranderungen in der Sicherheitsarchitektur im Allgemeinen sind jedoch im-
merwahrender Bestandteil einer sich verandernden Gesellschaft sowie Ergeb-
nis politischer Ereignisse, wie die nachfolgende Betrachtung ausgewahlter

Historie zeigt.

2 Sicherheitsgefiige im Rahmen des staatlichen Gewaltmo-

nopols

In Zeiten von grenziberschreitender Kriminalitat, internationalen kriminellen
Vereinigungen und des Terrorismus, in denen europaische, wenn nicht sogar
internationale polizeiliche Zusammenarbeit gefordert wird, stellt sich die
Frage, ob eine Untergliederung der Polizei auf den Ebenen von Bund und Lan-

dern noch zeitgemal ist.®

2.1 Historischer Ruckblick

In diesem Zusammenhang sollte zunachst auf die Entstehungsgeschichte des
Foderalismus in Deutschland eingegangen werden. Dieser ist Ergebnis des
Neuaufbaus polizeilicher Strukturen durch die Siegermachte nach dem Zwei-
ten Weltkrieg. Aufgrund der Negativerfahrungen der Machtzentralisierung des
Dritten Reiches wurden Entzerrungen des Polizeiapparates durchgeflhrt.
Diese erfolgten sowohl in befugnisrechtlicher als auch 6rtlicher Hinsicht.

In der ersten Zeit sind Anlehnungen an den Polizeibehérdenaufbau der jewei-
ligen Besatzungsmacht zu erkennen. Beispielsweise stand das historisch be-
trachtet Uberwiegend zentralistisch aufgebaute Frankreich einer einzigen

staatlichen Polizei in Deutschland nicht negativ gegenuber. Im Gegensatz

9 Vgl. Wille 2017, S. 18-19.



hierzu standen die Kommunalisierungsbewegungen der britischen und ameri-
kanischen Vertreter. Innerhalb der sowjetischen Besatzungszone nahm die
Volkspolizei im Jahre 1945 unter einer nach Landergrenzen aufgeteilten Lei-
tung ihre Arbeit auf. Sie wurde jedoch Ende 1948 einer zentralen Leitung zu-
geflhrt.°

Schlussendlich gestalteten sich die Auffassungen der Westallilerten und der
Sowjetunion dartber, wie mit Deutschland weiter zu verfahren sei, als unver-
einbar. Infolgedessen handelten am 1. Juli 1948 die Militargouverneure der
westlichen Besatzungszonen ohne die Sowjetunion und tibergaben den west-
deutschen Ministerprasidenten die Dokumente zur kinftigen politischen Ent-
wicklung Deutschlands. Diese sind unter dem Namen ,Frankfurter Doku-
mente“ bekannt. Unter anderem erhielten die Ministerprasidenten den Auftrag,
die Landergrenzen zu Uberprifen sowie eine Versammlung zur Ausarbeitung
einer Verfassung abzuhalten. Dies war Voraussetzung zur Entstehung des
Grundgesetzes. Die Begrifflichkeit Grundgesetz sollte auf den vorlaufigen
Charakter hinweisen, um eine gemeinsame Verfassungsgebung des gesam-

ten deutschen Volkes zu ermdglichen.!

2.2 Konkurrenzen zwischen Bund und Landern

Bei der Schaffung des Grundgesetzes im Jahr 1949 wurde auf eine aus-
schlielliche Gesetzgebungskompetenz in Hinblick auf die Polizeien des Bun-
des verzichtet. Vielmehr wurden dem Bund nur jene Kompetenzbereiche, die
einer einheitlichen Regelung auf Bundesebene bedurfen, Ubertragen. Als Bei-
spiele seien hier das Passwesen und die Organisation der kriminalpolizeili-
chen Zusammenarbeit auf Bund-Lander-Ebene zu nennen. Die Konflikte zwi-
schen den westlichen Besatzungsmachten und der Sowjetunion lielRen jedoch
die Notwendigkeit einer Bereitschaftspolizei entstehen.?

Im weiteren historischen Verlauf erfolgten Veranderungen des Grundgeset-
zes. So wurde im Rahmen der Notstandsgesetzgebung im Jahr 1968 durch

die damalige GroRe Koalition unter anderem verabschiedet,'® dass sich die

10Vgl. Sliss 2012, S. 26-28.
1 Vgl. Kilper und Lhotta 2013, S. 80-81.
2Vgl. Siiss 2012, S. 26-28.
3 Vgl. Schade 2012, S. 232.
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Bundesregierung gemaf dem Artikel 91 Absatz 2 Grundgesetz zur Bekamp-
fung von Gefahren, fur die das Land nicht selbst bereit oder in der Lage ist,
die Polizeieinheiten eines oder mehrerer Lander unterstellen kann. Auch den
Bundesgrenzschutz kann sie daflr einsetzen. Bei landertbergreifenden Ge-
fahren kann die Bundesregierung den Landern sogar Weisungen erteilen. Je-
doch ist interessant, dass der Bund dies nicht nur ausschliellich so lange
kann, bis die Gefahr beseitigt ist, sondern dass der Bundesrat jederzeit sowohl
die Unterstellung der Landespolizei-Einheiten als auch die Weisungsbefugnis
gegenuber den Landesregierungen beenden kann.

Eine weitere Einschrankung erfolgt insofern, dass die Erteilung von Weisun-
gen an die Erforderlichkeit gebunden ist.

Folglich lasst sich zwar eine Ubergeordnete Stellung des Bundes gegenuber
den Landern erkennen, die jedoch nicht gegen den Willen des betroffenen

Landes / der betroffenen Lander durchgesetzt werden kann.

2.3 Sachliche Zustandigkeit

Wahrend eine unterschiedliche Aufgabenverteilung zwischen dem Bund und
den Landern vorhanden ist, bestehen auf der Ebene der Strafverfolgungsbe-
hérden Vorgaben flr die Bearbeitung verschiedener krimineller Phanomenbe-
reiche.

In den Richtlinien fur das Strafverfahren und das Buligeldverfahren (RiStBV)
wird in der Anlage E' die Organisierte Kriminalitat definiert. Sie sei gekenn-
zeichnet durch ,die vom Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmaRige
Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher
Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte
Dauer arbeitsteilig unter Verwendung gewerblicher oder geschéaftsahnlicher
Strukturen, unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschichterung
geeigneter Mittel oder unter Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Ver-

waltung, Justiz oder Wirtschaft zusammenwirken.“!®

14 Anlage E enthalt die Gemeinsamen Richtlinien der Justizminister /-senatoren und der In-
nenminister /-senatoren der Lander Uber die Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und
Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitat.

5 Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz; Landerjustizministerien
15.08.2016, Anlage E.

11



Es werden zum Erkennen von Strukturen der Organisierten Kriminalitat Indi-
katoren in den Bereichen der Tatausfuhrung gepruft, unter anderem die Kon-
struktion schwer durchschaubarer Firmengeflechte oder die Hilfe flir Gruppen-
mitglieder, zum Beispiel durch eine eventuell erforderliche Fluchtunterstit-
zung.

Die Definition des Begriffes Organisierte Kriminalitat sowie die Indikatoren
konnen infrage gestellt werden. So geht eine Straftat, die ein Tater mit vorher-
gehenden Uberlegungen, teilweise zur Gewaltanwendung, anstellt, haufig mit
einem Streben nach finanziellem Zugewinn und / oder einer besseren Position
im Leben einher. Einzelne Indikatoren lassen sich bei vielen geplanten Straf-
taten finden.'®

In der Praxis wird sich mit dem Zahlen und Gewichten der Indikatoren behol-
fen. Die personellen und zeitlichen Ressourcen innerhalb der Ermittlungen
sind wesentliche Voraussetzungen daflr, dass Indikatoren festgestellt werden
konnen. Daher kann ein als gering eingestufter Sachverhalt dennoch einen
hohen Organisationsgrad haben.'”

So kénnen sich das Feststellen und das Bearbeiten von Verfahren der Orga-
nisierten Kriminalitat wechselseitig bedingen. Kritisch ist hier zu sehen, dass
es zu einem Druck auf die Strafverfolgungsbehérden kommen kann, die ein-
mal aufgestellte Hypothese, dass ein Sachverhalt zur Organisierten Kriminali-
tat zu zahlen ist, zu beweisen.®

Welche Strafverfolgungsbehorden dies unter anderem betreffen kann, wird im

Folgenden dargestellt.

2.4 Bundespolizei

Auf der Bundesebene stellt die Bundespolizei mit 35.270 Polizeibeamten und
7.000 Verwaltungsbeamten sowie Tarifbeschaftigten die mitarbeiterstarkste
Behorde dar. Sie ist dem Bundesministerium des Innern unterstellt.?

Die Hauptaufgaben liegen in den Bereichen Grenzpolizei, Bahnpolizei und

Luftsicherheit.20

6 \Vgl. Albrecht 2010, S. 368; Kinzig 2011, S. 308.
7 Vgl. Bundeskriminalamt 2017c¢, S. 19.

8 \Vgl. Albrecht 2010, S. 378.

19 Vgl. Bundespolizei 2017d.

20 \V/gl. Bundespolizei 2017b.
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Bei Betrachtung der Vergangenheit wird ein Wandel der Aufgabenbereiche
ersichtlich. Wie Martin Mdllers, unter anderem Dozent an der Fachhochschule
des Bundes, anflhrt, beschrankten sich die Strafverfolgungsaufgaben des
Bundesgrenzschutzes auf jene Bereiche, die einen engen Sachzusammen-
hang zu den gefahrenabwehrenden Aufgaben aufwiesen.

Da vor der Ubertragung der Bahnpolizei und Luftsicherheit im Jahre 1992 der
Bundesgrenzschutz seinem Namen (noch) folgend primar flr den Schutz der
Grenzen zustandig war, fiel der repressive Bereich im Vergleich zur Zustan-
digkeit beispielsweise der Polizeien der Lander klein aus.

Aufgrund des Aufgabenzuwachses ergab sich politischer Regelungsbedarf in
den Bereichen der Gesetzgebung sowie hinsichtlich der Behordenbezeich-
nung.?' 2005 wurde der Bundesgrenzschutz in Bundespolizei umbenannt.
Dies war nach einer Entwicklung weg von der urspringlichen Aufgabe des
Grenzschutzes hin zu einer Polizei des Bundes mit den verschiedensten Auf-
gaben namensentsprechend.??

Ein Uberblick Uber die repressive Komponente der Bundespolizei, insbeson-
dere Uber die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung, soll nach-
folgend geschaffen werden.

Die repressive Komponente der Bundespolizei untergliedert sich in die Berei-
che innerhalb der Inspektionen, Direktionen und des Prasidiums. Hierbei be-
findet sich auf der Ebene der Bundesoberbehorde in der Abteilung 3 des Bun-
despolizeiprasidiums die systematische Steuerung der Kriminalitatsbekamp-
fung. Mittelbehoérden sind seit der Reform 3 zum 01.03.2008 in der Bundespo-
lizei nicht mehr vorhanden.?

Mithin setzt sich auf der Unterbehdrdenebene der kriminalpolizeiliche Aufbau
fort. Hier sind in neun Bundespolizeidirektionen die Sachbereiche 15 verortet.
Neun Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung werden strafverfol-
gend im Rahmen der bundespolizeilichen Zustandigkeiten bei schwerer sowie
organisierter Kriminalitat tatig. Ebenfalls operativ agieren 61 regionale Ermitt-

lungsdienststellen im Bereich der leichten und mittleren Kriminalitat.2*

21 \Vgl. Kastner 2016, S. 13.
22 \/gl. Winkeler 2005, S. 7.
23 \/gl. Baumbach und Pfau 2011, S. 773.
24 \/gl. Bundespolizei 2018.
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Ihrer Aufgabe kommen die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekamp-
fung durch Ermittlungen, Fahndung, polizeiliche Auswertung, Einsatz- und Er-
mittlungsunterstutzung sowie Kriminaltechnik nach. Eine grundlegende Zuwei-
sung, wann ein ortlicher Ermittlungsdienst und wann eine Bundespolizeiin-
spektion Kriminalitatsbekampfung zustandig ist, ist in der Polizeidienstvor-
schrift 388 (Bundespolizei) geregelt.

Weitere Kriterien sind, wie beispielsweise bei der Bundespolizeiinspektion Kri-
minalitatsbekampfung Pirna, in einem Abgrenzungskatalog geregelt. Dieser
besagt, dass Strukturermittiungsverfahren auf der Ebene der Bundespolizeiin-
spektion Kriminalitatsbekampfung Pirna durchgefihrt werden. Strukturermitt-
lungsverfahren sind gekennzeichnet durch Kriterien wie die Erfordernisse um-
fassender Ermittlungen, einer Telekommunikationsiberwachung oder eines
hohen Ressourcenaufwandes in personeller und materieller Form. Weiterhin
kénnen Modi Operandi wie Uberdrtliches sowie bandesmaliges Agieren der
Tater oder eine hohe Offentlichkeitswirksamkeit die Entscheidung, das Ermitt-
lungsverfahren innerhalb der KB zu fiihren, bedingen.?®

Zu den einzelnen Einsatzkomponenten einer Bundespolizeiinspektion Krimi-
nalitatsbekampfung gehoren der Ermittlungsdienst, die Mobile Fahndungsein-
heit und ein kriminaltechnischer Dienst. Administrative Aufgaben werden
durch die FUhrungsgruppe wahrgenommen.2®

Die Angehorigen der Mobilen Fahndungseinheit sind speziell fortgebildete Be-
amte. Sie fuhren insbesondere Observationen, Fahndungs- und Aufklarungs-
malinahmen durch. Diese erfolgen verdeckt, sodass der Betroffene zum Zeit-
punkt der Mallnahmen keine Kenntnis hat. Zudem ist der Einsatz technischer
Mittel, beispielsweise zur Lokalisation von Beschuldigten, moglich. Sie ahneln
den Mobilen Einsatzkommandos (MEK) der Polizeien der Lander.?’

Im Gegensatz zu den Flacheninspektionen verfigt jede Bundespolizeiinspek-
tion Kriminalitatsbekdmpfung Uber einen kriminaltechnischen Dienst, der zum

einen auf entsprechende kriminaltechnische Einrichtungen wie Labore und

25\V/gl. Melloh et al. 2006, S. 463.
26 \/gl. Hennings und Butter 2010a, S. 27.
27\/gl. Soiné 2013, S. 57.
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spezielle Auswertungs- und Dokumentationstechnik sowie zum anderen auf
eigens dafiir ausgebildetes Personal zurlickgreifen kann.?®

Einer der Schwerpunkte des kriminaltechnischen Dienstes einer Bundepolizei-
inspektion Kriminalitatsbekampfung liegt im Bereich der Urkundendelikte. Der
kriminaltechnische Dienst bildet in jeder Bundespolizeidirektion unter anderem
eine Schwerpunktprufstelle fur Urkunden. Dies liegt nahe, da die bundespoli-
zeiliche Aufgabenwahrnehmung zu einem grof3en Teil an verkehrsstrategi-
schen Punkten des Bahn-, Luft und Seeverkehrs stattfindet. Hier erfolgen Ein-
reisekontrollen sowie Binnengrenzfahndungen.?®

Die an der Kontrolllinie erlangten Erkenntnisse kdnnen sich verfahrensinitiie-
rend auf die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekdmpfung auswirken,
jedoch auch die Zustandigkeitsbereiche anderer Sicherheitsbehdrden tangie-
ren. Daher wird im Nachfolgenden eine ausgewahlte Darstellung weiterer

Partner innerhalb des deutschen Sicherheitsgefliges erfolgen.

2.5 Abgrenzung zu anderen Sicherheitsakteuren

Die staatliche Sicherheitslandschaft ist derart grof3, dass keine abschliel3ende
Darstellung erfolgen kann. Hierfir musste eine feststehende Definition von Si-
cherheit existieren sowie eine eng umgrenzte Festlegung, welche Tatigkeiten
zur inneren Sicherheit beitragen und welche nicht. Beides ist nicht vorhanden.
Zumal Beitrage zur Sicherheit nicht nur durch Behorden geleistet werden, son-
dern auch durch Birger und private Sicherheitsdienste.*°

Beispielsweise verhindern Lehrer mittelbar Kriminalitat. Denn ein verantwor-
tungsvoll wahrgenommener Bildungsauftrag ebnet den Schilern den Weg zu
einem Schulabschluss und folgend in legale Beschaftigungsmaoglichkeiten.
Als Beitragsleister zur Sicherheit kann somit nicht nur die Polizei gesehen wer-
den, die einen Straftater auf frischer Tat festnimmt und die weitere Ausfuhrung
der Tat verhindert. Im Hintergrund sind vielfaltige Tatigkeiten vorhanden, wie

die kommenden Kapitel zeigen werden.

28 \/gl. Hennings und Butter 2010a, S. 27.
29 \/gl. Baumbach und Pfau 2011, S. 774.
30 \/gl. Feltes 2008, S. 105.
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2.5.1 Bundeskriminalamt

Durch das Bundeskriminalamt mit 5.545 Mitarbeitern®' werden Aufgaben der
nationalen und internationalen Zusammenarbeit, Forschung und Entwicklung,
Verwaltung, Personenschutz sowie Ermittlungen wahrgenommen.3?

Hierfur ist es in neun Fachabteilungen gegliedert, die sich an den Standorten
Wiesbaden, Meckenheim bei Bonn und Berlin befinden.33

Das Bundeskriminalamt ist dem Geschaftsbereich des Bundesministeriums
des Innern zugeordnet.3

Die strafverfolgenden MalRnahmen des Bundeskriminalamtes bedurfen einer
Aufgabenzustandigkeit, die zu prufen ist.

Wie bereits beschrieben, liegt Polizeiarbeit in Deutschland grundsatzlich im
Kompetenzbereich der Bundeslander. Fur das Gebiet der Strafverfolgung sind
die polizeilichen Aufgaben des Bundeskriminalamtes im § 4 des Bundeskrimi-
nalamtgesetzes geregelt. Grundgesetzlich ist dies mdglich durch den Artikel
73 Absatz 1 Nummer 10 Grundgesetz. Nach diesem liegen die Gesetzge-
bungskompetenz Uber die kriminalpolizeiliche Zusammenarbeit von Bund und
Landern sowie die Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes ausschlief3-
lich beim Bund. Basierend auf dieser Kompetenz wurde im Jahre 1951 das
direkt dem Bundesinnenministerium des Innern nachgeordnete Bundeskrimi-

nalpolizeiamt geschaffen.3®

2.5.2 Landerpolizeien und Landeskriminalamter

Um den kriminalpolizeilichen Bereich innerhalb der polizeilichen Struktur ein-
ordnen zu kénnen, erfolgt ein allgemeiner Uberblick.

Die 16 Landerpolizeien in Deutschland sind den Landesinnenministerien des
jeweiligen Bundeslandes unterstellt.*® Die Bundeslander verfligen grundge-
setzlich geregelt Gber die Hoheit der staatlichen Gewaltaustibung. Sie sind so-

mit unter anderem flr die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben zustandig. Je

31Vgl. Bundeskriminalamt 2017a.

82 \/gl. Bundeskriminalamt 2018a.

33 \Vgl. Bundeskriminalamt 2018b.

34 Vgl. Feltes 2008, S. 108.

35 \/gl. Busche 2013, S. 23-24.

36 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2008.
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nach Bundesland unterscheidet sich die Anzahl ihrer Beschaftigten. In abso-
luten Zahlen dargestellt, verfligt das Bundesland Bayern mit 41.370 Mitarbei-
tern Uber die meisten Polizeivollzugsbeamten, wahrend der Stadtstaat Bre-
men mit 2.768 Beschaftigten die zahlenmallig geringsten Krafte vorhalt. Fur
eine genauere Betrachtung waren jedoch die Verhaltnisse zur Bevolkerungs-
dichte und Kriminalitatsbelastung heranzuziehen.?’

Organisatorisch ist bei den Polizeien der Lander zu unterscheiden, ob sie nach
dem Einheits- oder Trennungssystem gegliedert sind. Im Trennungssystem
findet eine Aufgabenteilung zwischen den ordnungspolizeilichen und vollzugs-
polizeilichen, den polizeilichen Aufgaben im engeren Sinne, statt. Insofern wird
zwischen Ordnungs- und Polizeibehdrden unterschieden. Dieser Trennung
wird in den Landern Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Thurin-
gen sogar mit einer jeweils getrennten Rechtsgrundlage besondere Bedeu-
tung beigemessen.38

Vereinfacht dargestellt, gehoren zu den polizeilichen Aufgaben die Gefahren-
abwehr, die Mitwirkung bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswid-
rigkeiten, der Schutz privater Rechte, soweit dieser sonst nicht rechtzeitig zu
erlangen ist, sowie die Vollzugshilfe.

Innerhalb der Polizeien kann grundsatzlich zwischen dem schutzpolizeilichen
Bereich, dem Wasserschutz- und Bereitschaftspolizei angegliedert sind, und
dem kriminalpolizeilichen Bereich unterschieden werden.?® Eine genauere
Darstellung ist aufgrund des Variantenreichtums der sechzehn Bundeslander
und standiger Organisationsreformen schwer mdglich und daher selbst in der
Literatur selten.*

Zwischen dem schutzpolizeilichen und dem kriminalpolizeilichen Bereich
herrscht in den Landern eine uneinheitliche Zustandigkeitsabgrenzung vor.

Obwohl nach den §§ 161, 163 Strafprozessordnung nicht zwischen Schutz-

87 \Vgl. Statista 2017.

38 \/gl. Schenke 2016, S. 274-276; Kritisch hierzu: Soéllner 2011, S. 122-125. Ein Ausbau der
Ordnungsbehoérden mit zunehmender polizeilicher Aufgabenwahrnehmung im Sinne des
Rechtsguterschutzes verdrange die Landespolizei und kénne qualitative Risiken insbeson-
dere gegenuber gesellschaftlichen Minderheiten mit sich bringen.

39 Vgl. Mitteleuropaische Polizeiakademie, S. 95.

40 Vgl. Lange und Frevel 2008, S. 128.
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und Kriminalpolizei unterschieden wird, ermittelt nur die Kriminalpolizei vor-
wiegend im Bereich schwerer Kriminalitat. Hierflr verfligt diese Uber das fach-
liche Wissen sowie die technischen Ressourcen. Die Schutzpolizei ist vorran-
gig fur den StralRenverkehr, Ordnungswidrigkeiten sowie fur die Verfolgung
leichter bis mittlerer Kriminalitat zustandig.4'

Einheitlich in allen Bundeslandern ist die Existenz eines Landeskriminalamtes.
Diese bestehen eigenstandig nebeneinander und sind auch dem Bundeskri-
minalamt gegentiber nicht weisungsgebunden.*? Je nach Landesrecht haben
einige Landeskriminalamter eigene Ermittlungskompetenzen fiur ausgewahlte
Straftaten der Schwerkriminalitat mit Gberregionaler Bedeutung. Im Weiteren
fuhren sie kriminaltechnische und erkennungsdienstliche Untersuchungen auf
Ersuchen der zustandigen Polizei- und Justizbehorden durch. Zu ihren Aufga-
ben gehdren insbesondere die Informationssammlung- und -auswertung so-
wie die Weitergabe dieser an die betreffenden Polizeidienststellen. Sie stellen
das Bindeglied zwischen den Dienststellen der jeweiligen Landespolizei und
dem Bundeskriminalamt dar und haben somit die Zentralstellenfunktion nach

§ 1 Absatz 2 Satz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes inne.*3

2.5.3 Zoll und Zollkriminalamt

Neben den Sicherheitsakteuren Bundes- und Landespolizei werden weitere
Behorden repressiv tatig, beispielsweise der Zoll als Behdrde im Geschafts-
bereich des Bundesministeriums der Finanzen. Nach eigenem Selbstver-
standnis schutzt der Zoll die Leistungsfahigkeit des Gemeinwesens sowie im
Bereich der Wirtschaft vor Wettbewerbsverzerrungen. Er férdert Deutschland
somit als Wirtschaftsstandort und agiert gegen die Einfuhr mangelhafter Wa-
ren aus dem Ausland. Der Zoll verfiigt hierfir Gber 39.000 Mitarbeiter.** Wah-
rend sich die Arbeit des Zolls auf den grenziberschreitenden Warenverkehr
fokussiert, stellt sich bei der Bundespolizei besonders die Kontrolle des Per-
sonenverkehrs als Aufgabe dar. Beide Behorden sind somit Akteure zur Ver-

hinderung sowie Verfolgung grenzuberschreitender organisierter Kriminalitat.

41Vgl. Albrecht 2010, S. 172-173.

42 \/gl. Lange und Frevel 2008, S. 128.
43 Vgl. Soiné 2013, S. 52.

44 \/gl. Generalzolldirektion 2017a.
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Hierfur finden in der Organisationsstruktur des Zolls Ermittlungen durch den
Zollfahndungsdienst statt. Es kommen, koordiniert durch das Zollkriminalamt
mit Sitz in Kdln, in den acht*® angeschlossenen Zollfahndungsédmtern ver-
gleichbare Einsatzmalnahmen wie in den Bundespolizeiinspektionen Krimi-
nalitdtsbekdmpfung zum Einsatz.6

Diese werden schwerpunktmallig im Bereich der Zigaretten- und Rauschgift-
kriminalitat, der Produktpiraterie und bei Straftaten im Zusammenhang mit Z6l-
len und dem AuRenwirtschaftsrecht durchgefiihrt.4”

Aufgrund des globalisierten Warenverkehrs und der einhergehenden organi-
sierten Kriminalitat unterhalt der Zoll der Bundesrepublik Deutschland als eine
von 28 europaischen Zollverwaltungen internationale Verbindungen. Dabei
vertreten Zollbeamte ihre Behorde unter anderem an deutschen Botschaften,
bei der Européischen Union sowie bei der Weltzollorganisation.*®

Weitere Uberschneidungen mit dem Aufgabenbereich der Bundespolizei sind
auf dem Gebiet der Finanzkontrolle Schwarzarbeit vorhanden. Hier finden
Kontrollen von unerlaubt aufhaltigen Personen in typischen Arbeitsbereichen
wie dem Reinigungssektor und der Gastronomie statt.

Die Zollbeamten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit sind in Bezug auf die Auf-
gaben und Befugnisse des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit und
damit zusammenhangender Steuerhinterziehung Ermittlungspersonen der
Staatsanwaltschaft und haben die gleichen Rechte und Pflichten wie Polizei-

vollzugsbeamte im Rahmen der Strafprozessordnung.4®

2.5.4 Nachrichtendienste

Eine mogliche Unterteilung der deutschen Nachrichtendienste ist die in In-
lands- und Auslandsnachrichtendienste. Wahrend der Bundesnachrichten-

dienst (BND) der einzige Auslandsnachrichtendienst ist, werden zum Inlands-

45 \Vgl. Lange und Frevel 2008, S. 124.
46 \gl. Soiné 2013, S. 59.

47 \/gl. Generalzolldirektion 2017c.

48 \/gl. Generalzolldirektion 2017b.

49 \Vgl. Kepura et al. 2015, S. 217.
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nachrichtendienst das Bundesamt fur Verfassungsschutz (BfV), der militari-
sche Abschirmdienst (MAD) sowie die sechzehn Landesamter fur Verfas-
sungsschutz (LfV) gezahit.>

Der Bundesnachrichtendienst unterstent dem Bundeskanzleramt.>' Von der
Bundesregierung erhalt er sein Auftragsprofil zur Informationsgewinnung, bei-
spielsweise Uber die Weitergabe von Massenvernichtungswaffen, den interna-
tionalen Terrorismus, Staatszerfall oder Konflikte um Ressourcen.%? Er be-
schaftigt aktuell nach eigenen Angaben circa 6500 hauptamtliche Mitarbei-
ter.53

Hinsichtlich der Zugehorigkeit sind die Verfassungsschutzamter dem jeweili-
gen Innenministerium unterstellt, wahrend der militarische Abschirmdienst
dem Bundesministerium fur Verteidigung untersteht. Fur letztgenanntes Minis-
terium nimmt er die Aufgaben einer Verfassungsschutzbehérde wahr und tragt
zum Erhalt der Einsatzbereitschaft der Bundeswehr sowie zur militarischen
Sicherheit bei.>

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz mit Sitz in Koln und Berlin hat nach
eigenen Angaben rund 3000 Mitarbeiter,% wahrend die personellen Kapazita-
ten der Landesverfassungsschutzamter von 46 Vollzeitstellen in Bremen®® bis
zu knapp 444 Stellen®” fir Beamte und Tarifbeschaftigte beim bayerischen
Landesamt fur Verfassungsschutz reichen.

Zu den Aufgaben des Bundesamtes fur Verfassungsschutz gehoren unter an-
derem die ihm durch das Bundesverfassungsschutzgesetz zugewiesenen Ko-
ordinationsaufgaben hinsichtlich der Zentralstellenfunktion. Weiter werden so-
wohl durch das Bundesamt als auch die Landesamter fur Verfassungsschutz

Bestrebungen, die sich gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung,

%0 V/gl. Lange und Frevel 2008, S. 120.

51Vgl. Lange und Frevel 2008, S. 122—-123.

52 \/gl. Bundesnachrichtendienst 2018b.

53 VVgl. Bundesnachrichtendienst 2018a.

54 Vgl. Presse- und Informationszentrum Streitkraftebasis 2017.
55 Vgl. Bundesamt flir Verfassungsschutz 2018.

56 Vgl. Landesamt flr Verfassungsschutz 2018.

57 Vgl. Bayerisches Landesamt firr Verfassungsschutz 2018.
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den Bestand und die Sicherheit eines Landes sowie des Bundes richten, beo-
bachtet. Auch beim Geheim- und Spionageschutz wirken die Verfassungs-
schutzamter mit.58

Im folgenden Kapitel wird die Zusammenarbeit zwischen kriminalpolizeilichen
Bereichen und der Bundespolizei mit einem Schwerpunkt auf den Inspektio-

nen Kriminalitatsbekampfungen betrachtet.

3 Ausgewahlte Zusammenarbeitsformen

,Die Digitalisierung hat die Ermittlungsarbeit schneller und effizienter werden
lassen — anstatt auf inaktuelle Fahndungsbicher kénnen wir heute auf ge-
meinsame europaische Datenbanken mit Millionen von Fahndungsdatensat-
zen zurlickgreifen.“?

Zwei Faktoren kristallisieren sich besonders aus diesem Zitat heraus. Zum ei-
nen scheinen die technischen Moglichkeiten, die die Arbeit von Behorden ver-
andern, im Vordergrund zu stehen. Zum anderen wird auf die hohe Anzahl von
Fahndungsdatensatzen aufgrund der gemeinsamen europaischen Datenban-
ken hingewiesen. Gemeinsame Datenbanken beziehungsweise Kooperatio-
nen sind jedoch nicht ohne die rechtlichen Voraussetzungen zulassig. Soll die
Zusammenarbeit auf zwei Kernpunkte reduziert werden, stehen somit die Be-
griffe Kommunikation und Recht im Zentrum der Betrachtung.

Zu letzterem gibt es verschiedentliche, formale Gesetze, die die zur Zusam-
menarbeit angehaltenen Behorden namentlich benennen. Als Beispiel sei hier
das Gesetz zur Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungsschutzes ange-
fuhrt. Der hohe Stellenwert lasst sich zum einen aus der Position im Gesetz
uber die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des
Verfassungsschutzes sowie im Bundesverfassungsschutzgesetz ableiten, da
diese direkt im ersten Paragrafen geregelt ist. Zum anderen wurde als Begriff-
lichkeit das Wort Verpflichtung gewanhlt.

Die Zusammenarbeit auf der Bund-Lander-Ebene stellt sich sowohl gesetzlich

als auch auf der Arbeitsebene mit einer Richtlinie fur die Zusammenarbeit des

58 \Vgl. Lange und Frevel 2008, S. 121.
5% Minch 2017, S. 23.
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Bundesamtes flur Verfassungsschutz und der Landesbehodrden fur Verfas-
sungsschutz als passend ausgestaltet dar.

Eine solche Regelung findet sich in § 1 des Bundespolizeigesetzes nicht.
Vielmehr wird dort in Absatz 6 festgestellt, dass bei Handlungen in den Zu-
standigkeitsbereichen anderer Behorden diese in Benehmen gesetzt werden
mussen. Das bedeutet, dass eine Informationspflicht besteht. Zudem bleibt
nach Absatz 7 die Zustandigkeit der Landespolizei in den raumlichen Zustan-
digkeitsbereichen der Bundespolizei unberthrt.

Rechtlich gesehen ist die Bundespolizei aufgrund des Legalitatsprinzips nach
§ 163 Absatz 1 Strafprozessordnung verpflichtet, die Verdunkelung der Sache
zu verhaten. Sie muss somit MalRnahmen des ersten Angriffes beim Anfangs-
verdacht von Straftaten durchfuhren. Fallt der Sachverhalt nicht in ihre Zustan-
digkeit, hat sie ihn an die zustandige Strafverfolgungsbehdérde abzugeben.
Wenn eine Straftat des originaren Zustandigkeitsbereiches im Zusammen-
hang mit weiteren Straftaten aul3erhalb der bundespolizeilichen Zustandigkeit
steht, die insgesamt schwerer wiegen, muss sie ebenfalls an die zustandige
Strafverfolgungsbehorde abgegeben werden.

Im Zweifelsfall kann die zustandige Staatsanwaltschaft als Herrin des Verfah-
rens bestimmen, welche Polizeibehorde die weiteren Ermittlungshandlungen
durchfiihrt. Diese Verfahrensweise folgt der aus dem Zivilrecht bekannten
Schwergewichtstheorie und ergibt sich aus § 12 Absatz 3 Bundespolizeige-

setz.%0

3.1 Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Aus den Artikeln 30, 70 und 83 des Grundgesetzes ergibt sich die Polizeihoheit
der Lander. Aus dieser abschlielenden Regelung innerhalb des Grundgeset-
zes lasst sich ableiten, dass grundsatzlich eine getrennte Aufgabenwahrneh-
mung erfolgen soll. Unter Einhaltung dieser verfassungsrechtlichen Grenzen,
des sogenannten Verbotes der Mischverwaltung, ist eine Zusammenarbeit
durchfihrbar.

60 \/gl. Martens 2012, S. 496,538-539.
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Unabhangig von den jeweiligen Teilnehmern ist eines der grundlegenden Ziele
bei Zusammenschllissen die Minimierung von Schnittstellen in der Aufgaben-
wahrnehmung. Dieses Ziel wird verfolgt, ohne dabei eine Auflésung der be-
stehenden Zustandigkeitsabgrenzungen anzustreben. Ein gemeinsamer Nut-
zen kann durch die unterschiedlichen Kompetenzen und Ressourcen entste-
hen, der sich dann insgesamt in einer verbesserten Kriminalitatskontrolle wi-
derspiegelt.®’

Es stellt sich die Frage, wie gemeinsame Ermittlungsgruppen mit Teilnehmern
von der Bundespolizeiinspektion Kriminalitatsbekampfung entstehen.

Eine Schlisselfunktion kommt den Staatsanwaltschaften zu. In der Anlage E
der Richtlinien fur das Strafverfahren und das Buligeldverfahren (RiStBV)
wurde unter anderem Uber die gemeinsame Arbeit bei der Verfolgung der Or-
ganisierten Kriminalitat (OK) durch die Justizminister/-senatoren und die In-
nenminister/-senatoren der Lander bestimmt, dass nach Nr. 3.2.1 ein Staats-
anwalt bestellt werden soll, der in standiger und enger Zusammenarbeit die
Malnahmen der Strafverfolgungsbehorden zu planen und koordinieren hat.
Um zeitgerecht einen Bedarf von Sammelverfahren zu erkennen, kommt ei-
nem zu benennenden OK-Beauftragten der Generalstaatsanwaltschaften
diese Aufgabe in verfahrenstbergreifender Art und Weise zu.%?

Mit Stand August 2017 sind 70 Beamte der Bundespolizei in 23 gemeinsamen
Ermittlungsgruppen eingebunden. Bei zwolf von ihnen steht die Bekampfung
der Schleusungskriminalitat im Fokus. Weitere Deliktsbereiche finden sich in
der Bekampfung von Graffiti, Zigarettenschmuggel, Eigentumskriminalitat, il-
legaler Beschaftigung sowie Eigentumsdelikten.

Insbesondere im Deliktsfeld Schleusung, deren strafrechtliche Auspragungen
in die Zustandigkeiten mehrerer Behorden fallen, ist ,eine Fokussierung und
Bekampfung des Phanomenbereiches ,aus einer behdérdlichen Hand® (...)
nicht moglich. Dem kann nur durch wirkungsvolle Vernetzung und Kooperation
der zustandigen Behorden auf den verschiedenen Ebenen abgeholfen wer-

den.“63

61 Vgl. Hennings und Butter 2010a, S. 32.
62 \/gl. Sinn 2016, S. 63-64.
63 Kepura et al. 2015, S. 210.
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Beispielsweise ist die behdrdentbergreifende Nutzung von Informationen, Be-
fugnissen und personellen Kompetenzen bei einer im Jahre 1999 in Mecklen-
burg-Vorpommern gebildeten ,Gemeinsamen Ermittlungsgruppe Schleuser
(GEG Schleuser) unter Beteiligung der Bundes- sowie Landespolizei, des Lan-
deskriminalamtes und des Zolls vorhanden. Unter anderem flhrte diese Ko-
operation im Jahr 2005 zu einem polizeilichen Grofieinsatz mit Festnahmen
von elf Tatverdachtigen. Hierbei waren 340 Beamte des mecklenburg-vorpom-
merschen Landeskriminalamtes, Justizministeriums, der Landes- sowie der
Bundespolizei und des Bundeskriminalamtes eingesetzt.

Diese Zusammenarbeit ist angepasst an das Deliktsfeld Schleusung, das von
Straftaten der unerlaubten Einreise Uber Urkundenfalschung, Vermittlung von
Scheinehen und Schwarzarbeit bis hin zu Menschenhandel reicht. Somit kon-
nen Lagebilder, die auf behdrdenubergreifenden Informationen basieren, das
Deliktsfeld vollstandiger abbilden. Sie bieten so strategische Ansatzpunkte fur
die Aufhellung der Taterstrukturen .64

Weiterhin konnen sich neue Ermittlungsverfahren als Abspaltungen von be-
reits bestehenden Ermittlungsverfahren entwickeln, die aus diesen herausge-
trennt werden. Durch andere Behdrden verfahrensinitierende Hinweise wer-
den an die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung herangetra-
gen.%®

Dabei kommt den Informationen aus Grenzkontrollen eine besondere Bedeu-
tung zu. Die Schweiz istim Jahre 2008 als letztes der Nachbarlander Deutsch-
lands dem Schengen-System beigetreten. Seitdem finden an den deutschen
Landgrenzen keine Grenzkontrollen im klassischen Sinne mehr statt.5

Seit dem Wegfall dieser systematischen Grenzubertrittskontrollen sind die im
Schengener Durchflihrungsubereinkommen geregelten Ausgleichsmalinah-
men durchzufihren.®”

Niechziol und Schmucker betonen, dass ,grenziberschreitende Kriminalitat in

einem kriminalgeographischen Europa (...) nur durch enge Kooperation und

64 \Vgl. Gemeinsame Ermittlungsgruppe Schleuser 2007, S. 8.
65 \V/gl. Hennings und Butter 2010a, S. 25-26.

66 \/gl. Sdliner 2011, S. 68.

67 \gl. Kepura et al. 2015, S. 25.

24



intensive internationale Zusammenarbeit in allen polizeilichen Bereichen und
auf den unterschiedlichen Ebenen bekampft werden kann.“6®

Aus der Sicht einer Bundespolizeiinspektion Kriminalitatsbekampfung kann
dies beflirwortet werden, da so ein grolieres Hellfeld geschaffen wird, an dem
sich der Personal- und Mitteleinsatz anpassen kann. Viele der Verfahren, die
seitens der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung tbernommen
werden, entstammen den Feststellungen in Flacheninspektionen. Insofern
ware durch einen hoheren Personal- und Mitteleinsatz in den Flacheninspek-
tionen eine ansteigende Verfahrensanzahl fur die Inspektionen Kriminalitats-
bekampfung wahrscheinlich.

In der Praxis ergibt sich fur die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbe-
kampfung die Zusammenarbeit insbesondere mit dem Zoll, da beim Verdacht
einer Steuerstraftat eine Datenweitergabe nicht nur gestattet ist, sondern eine
Mitteilungspflicht nach § 116 Abgabenordnung besteht.

Im Deliktsbereich Schleusung wird in der Verfestigungsphase des illegalen
Aufenthaltes erneut die hohe Verflechtung der bundespolizeilichen Aufgaben
mit den Zustandigkeitsbereichen des Zolls sichtbar. Fur den Personenkreis
ohne Aufenthaltserlaubnis ist eine Bestreitung des Lebensunterhaltes auf le-
gale Weise schwierig. Denn Tatigkeiten, bei denen sie sozialversicherungs-
pflichtig gemeldet werden, sind aufgrund des illegalen Aufenthaltsstatus nicht
maoglich. Es wird daher auf unangemeldete Beschaftigungsmaoglichkeiten aus-
gewichen. Diese sind vermehrt in Branchen wie dem Bau- oder Reinigungs-
gewerbe im Bereich der Tatigkeiten von Geringqualifizierten zu finden.
Zwangslaufig entstehen daraus Beschaftigungsverhaltnisse ohne ordnungs-
gemalie Entrichtung von Steuern und Abgaben, die eine Zustandigkeit des
Zolls begrunden.

Zudem verspricht eine Betatigung innerhalb krimineller Wirkungsfelder, die oft-
mals unter den Ethnien getrennt wahrgenommen werden, wie beispielsweise
Eigentumskriminalitat, Handel mit Betdubungsmitteln oder Zigarettenschmug-

gel, einen finanziellen Gewinn.%° Letztgenannte Deliktsbereiche stellen, wie in

68 Niechziol und Schmucker 2008, S. 110.
69 \/gl. Kepura et al. 2015, S. 91-92.
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Kapitel 2.5.3 erlautert, typische Einsatzbereiche des Zollfahndungsdienstes
dar.

Bezogen auf die Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizeiinspektionen Kri-
minalitatsbekampfung sind die Zollfahndungsdienste zu nennen. Denn sie
sind neben der mittleren und schweren Kriminalitat zustandig fur die Bearbei-
tung in den Fallen der Organisierten Kriminalitat. Hier gibt es einen anlassbe-
zogenen Informationsaustausch mit den Zollfahndungsamtern. Von Vorteil ist,
dass bereits bestehende gesetzliche Vorschriften zur Erleichterung der Zu-
sammenarbeit mit dem Zoll auf nationaler Ebene beitragen. Exemplarisch
seien die Aufhebung der Verschwiegenheitspflichten nach § 105 Abgabenord-
nung, die Amtshilfepflicht nach § 111 Abgabenordnung und die Beistands-
pflichten der ortlichen Polizei- und Gemeindebehdrden nach § 13 Finanzver-
waltungsgesetz genannt.

Fir die Zusammenarbeit von Einheiten der Bundespolizei und des Zolls eroff-
nen sich besondere Chancen, da Zollkriminalamter und Zollfahndungsamter
wie die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung Gber Observati-
onseinheiten, Lokalisationstechnik und Telekommunikationsiberwachung
verfligen.”®

Bei der durch den Zoll durchgefiuihrten Telekommunikationstiiberwachung lie-
gen jedoch rechtliche Hemmnisse in Bezug auf die Weitergabe vor. Gehoren
die zu verfolgenden und zu verhindernden Straftaten nicht zu denen des Ka-
taloges der Schwerkriminalitat”?, ergibt sich ein Weitergabeverbot. Hier nennt
§ 41 Absatz 2 Aulenwirtschaftsgesetz als Normadressaten alle &ffentlichen
Stellen,’? sodass auch die Bundespolizei und somit die Bundespolizeiinspek-
tionen Kriminalitatsbekampfung keine der personenbezogenen Daten erhalten
darfen.

Eine Weitergabe in Befolgung des Legalitatsprinzips nach § 152 Absatz 2
Strafprozessordnung wird verneint.”®

Die ,Gemeinsame Ermittlungsgruppe Schleuser’ des Landeskriminalamtes

Baden-Wdurttemberg, der damaligen Bundespolizeiamter Stuttgart und Weil

70 Vgl. Fehn 2003, S. 751-752.

"1 Diese ergeben sich hier aus § 41 Absatz 2 AuRenwirtschaftsgesetz (AWG) i.V.m. § 39 Ab-
satz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 Nr. 1, Artikel 1 § 2 Absatz 1, § 3 Absatz 3 G 10.

2 \/gl. Fehn 2003, S. 753.

73 Vgl. Fehn 2002, S. 849.
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am Rhein sowie der Finanzkontrolle Schwarzarbeit des Zolls fihrte gegen
zwei weibliche nigerianische Hauptverdachtige im Jahre 2006 das Ermitt-
lungsverfahren ,Voodoo®.

Die Hauptverdachtigen waren Teil einer internationalen Tatergruppierung, die
nigerianische Frauen zu Prostitutionszwecken nach Deutschland ein-
schleuste. Wahrend die Einschleusung nach Deutschland den bundespolizei-
lichen Aufgabenbereich betraf, lag die Ausubung der Zwangsprostitution im
Zustandigkeitsbereich der Landespolizei und die damit einhergehenden fiska-
lischen Delikte gehérten zum Aufgabenbereich des Zolles. Die kriminelle Ziel-
richtung flhrt zu einem Zustandigkeiten tberschreitenden Deliktsbereich des
Menschenhandels. Anhand dieses Ermittlungsverfahrens wird insbesondere
sichtbar, dass im Bereich des Menschenhandels nicht nur durch die Einschleu-
sung, sondern auch durch die sich anschlieliende unerlaubte Erwerbstatigkeit
der eingeschleusten Personen finanzielle Gewinne generiert werden sollen.
Der damalige Prasident des Landeskriminalamtes Baden-Wurttemberg Klaus
Hiller macht auf die daraus resultierende Notwendigkeit einer gemeinsamen
Ermittlungsarbeit der kriminalpolizeilichen Bereiche deutscher Strafverfol-
gungsbehorden aufmerksam. Jedoch sind nicht nur zustandigkeitsbezogene
Erwagungen Grund fur diese Forderung. Auch der Umstand, dass Menschen-
handelsverfahren spezifische Kenntnisse erfordern und sowohl zeitlich als
auch personell aufwendig und kostenintensiv sind, erfordert eine Ressourcen-
biindelung.”

Gleichzeitig schrankt Hiller ein, dass eine Zusammenarbeit nur dann sinnvoll
sei, wenn ,gemeinsame Ziele geblindelt werden kénnen.“’>

Das gemeinsame Ziel der Festnahme weiterer Tatbeteiligter sowie des Ban-
deskopfes konnte mit den spanischen Behorden erreicht werden. Diese flihr-
ten ein eigenes Ermittlungsverfahren aufgrund der Information der deutschen
,Gemeinsamen Ermittlungsgruppe Schleuser’. Anhand der Telekommunikati-
onsuberwachung im Ermittlungsverfahren Voodoo konnten in Spanien wohn-

hafte Hintermanner festgestellt werden. Sowohl die Tatvorbereitung als auch

74 \V/gl. Hiller 2007, S. 90-94.
75 Hiller 2007, S. 92.
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die Tatausfuhrung ist somit grenziuberschreitend und erfordert daher gemein-
same Ermittlungsgruppen, nicht nur behdrdentbergreifend, sondern ebenfalls
staatenlbergreifend.

Quintessenz ist, dass sich fur den Bereich des Menschenhandels und andere
Deliktsbereiche, bei denen der grenzuberschreitende Modus Operandi be-
kannt ist, eine frihzeitige Einrichtung von Joint-Investigation-Teams als stra-
tegische Organisation des Personals anbietet.

Daruber hinaus ist eine Weiterleitung solcher Erfahrungen des operativen Be-

reiches zur Rechtstatsachensammelstelle (RETASAST) zielfiihrend.”®

3.2 Joint-Investigation-Teams

Auf der internationalen Ebene kommt bei der Zusammenarbeit zwischen der
Bundespolizeiinspektion Kriminalitatsbekampfung und den repressiven Berei-
chen auslandischer Polizeien den Joint-Investigation-Teams (JIT) eine beson-
dere Bedeutung zu. ,Bei einem JIT handelt es sich um einen Vertrag uber eine
internationale Ermittlungsgruppe zwischen den Ermittlungsbehoérden (...) von
zwei oder mehr Staaten als besondere Form der justiziellen Rechtshilfe im
Bereich der schweren grenzuberschreitenden Kriminalitat fur einen bestimm-
ten Zweck und eine begrenzte Dauer.“”’

Taktische Vorteile entstehen durch aufeinander abgestimmte oder auch ge-
meinsam durchgefuhrte polizeiliche Mallnahmen. Fir deren Erfolg stellt ein
wechselseitiger Informationsaustausch inklusive polizeilicher Auswertung eine
elementare Voraussetzung dar.”® Insbesondere im grenznahen Raum entfal-
ten solche Kooperationen ihr Potenzial.”®

Grundsatzliche Vor- und Nachteile sind, wie auch bei behérdenubergreifen-
den, nationalen Ermittlungsverfahren, vorhanden.

Bei internationalen Ermittlungsgruppen kommen jedoch Besonderheiten, bei-
spielsweise sprachlicher Natur, hinzu. Zusatzlich kbnnen EUROPOL und EU-

ROJUST Mitglieder des Ermittlungsverfahrens werden. Sie beraten unter an-

76 \Vgl. Hiller 2007, S. 91,93.

77 Pfau 2017, S. 25.

78 \/gl. Niechziol 2007, S. 128.

79 Vgl. Baumbach und Niechziol 2007, S. 22.
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derem zu Finanzierungsmaoglichkeiten durch Mittel der europaischen Kommis-
sion, die beispielsweise fiir Dolmetscher, Reise- und Ubernachtungskosten
eingesetzt werden kdnnen. Als Informationen sammelnde Stelle wertet EU-
ROPOL diese aus und stellt sie den Dienststellen in Form von Analyseberich-
ten zur Verfugung. Auch bietet EUROPOL eine Plattform zur Organisation von
Treffen auf der operativen Ebene sowie zur zeitgleichen Durchfihrung der fi-
nalen polizeilichen Malinahmen wie Durchsuchungen und Festnahmen.
EUROJUST dient als Ansprechpartner fur rechtliche Fragen und Vermittler
zwischen den justiziellen Einrichtungen, falls Drittstaaten in das Ermittlungs-
verfahren eingebunden werden.

Die Initiierung internationaler Ermittlungsgruppen kam im Gegensatz zu natio-
nalen, lediglich behdérdenubergreifenden Ermittlungsgruppen seltener vor. Da-
her fehlte es den Ermittlern an Hinweisen zur konkreten Durchfiihrung sowie
einer Einschatzung des Organisationsaufwandes. Diesem Mangel wurde
durch Musterentwdrfe fir Joint-Investigation-Teams entgegengewirkt.2° Wei-
terhin finden Artikelveroffentlichungen in der ,Bundespolizei kompakt’, der
bundespolizeiinternen Zeitschrift, statt, um diese internationalen Mdglichkeiten
aufzuzeigen. Unter anderem kann so die Zielgruppe der Ermittler erreicht wer-
den.

Bei heterogenen Rechtslagen der einzelnen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union bietet ein Joint-Investigation-Team besondere Madglichkeiten.

Das erste Joint-Investigation-Team mit bundespolizeilicher Beteiligung wurde
im Jahre 2012 eingerichtet und trug den Namen Lord. In diesem wurden durch
die deutschen Ermittler der Bundespolizeiinspektion Kriminalitatsbekampfung
Halle / Saale und die tschechischen Ermittler gemeinsam Malinahmen durch-
geflhrt.

Die vormals sowohl in Deutschland als auch in der Tschechischen Republik
handelnden Tater, die sich als Bande eine nicht unerhebliche Einnahmequelle
von langerer Dauer durch das Einschleusen von Drittstaatlern geschaffen ha-

ben, verteilten die Handlungen auf verschiedene Lander. Beispielsweise be-

80 \V/gl. Pfau 2017, S. 26-27.
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fanden sich die Raumlichkeiten zur Urkundenfalschung in Griechenland, wah-
rend in der Tschechischen Republik der Aufkauf gestohlener Dokumente statt-
fand.

Durch dieses Vorgehen nutzten die Tater fur das entstandene Logistikzentrum
die fehlende Strafbarkeitsnorm in der Tschechischen Republik aus.

Kein Staat konnte fur sich allein ausreichend beweiskraftige Fallakten zusam-
menstellen. Die Grindung des Joint-Investigation-Teams hat letztendlich die
Zerschlagung eines internationalen Netzwerkes ermaglicht.

Jedoch ist hier zu beachten, dass der Justizgrundsatz ,Keine Strafe ohne Ge-
setz', der auf Deutschland bezogen Inhalt des § 1 StGB ist und als Teil der
Europaischen Menschenrechtskonvention in ganz Europa gilt, nicht verletzt
wird.

Daher ist das Ergebnis dieser Betrachtung, dass im Speziellen fur die Joint-
Investigation-Teams eine Harmonisierung der Rechtssysteme der europai-
schen Mitgliedsstaaten hilfreich ware. Aber auch im Allgemeinen wurde eine
Vereinheitlichung fur eine steigende Rechtssicherheit sowohl in der Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten als auch mit den Partnerlandern au-

Rerhalb der Europaischen Union sorgen.®?

3.3 Zusammenarbeit im Grenzgebiet

Eine grof’e Bedeutung zur Bildung von gemeinsamen Ermittlungsgruppen
kommt der Zusammenarbeit vor Ort zu.

Diese wird im Folgenden durch ausgewahlte regionale Abstimmungen darge-
stellt. Hierzu werden anhand der Bundespolizeiinspektion Kriminalitatsbe-
kampfung Halle, die seit der Umstrukturierung zur Bundespolizeidirektion
Pirna gehort, einige Verbindungen zu ihren europaischen Nachbarn Polen und
der Tschechischen Republik veranschaulicht.

Als Teil der internationalen Zusammenarbeit im ehemaligen Amtsbereich
Pirna®® wurde eine ortliche Vereinbarung mit dem polnischen Grenzschutz

uber die Einrichtung von gemeinsamen Ermittlungsgruppen geschlossen. Der

81Vgl. Pfau 2017, S. 25.

82 \/gl. Storbeck 2007, S. 37.

83 \Vgl. Bundespolizei 2017a. Die Bundespolizeidamter Pirna, Chemnitz und Halle wurden durch
die Neuorganisation im Jahre 2008 durch die Bundespolizeidirektion Pirna als neu geschaf-
fene Unterbehdrde ersetzt.
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Aufgabe nach sind Auswirkungen insbesondere auf die Arbeit der Beamten
der Bundespolizeiinspektion Kriminalitatsbekampfung Halle anzunehmen. De-
ren Arbeit wird insofern konkretisiert, dass Interessen der regional zustandigen
Staatsanwaltschaften, benachbarter Behérden sowie der Blrger vor Ort durch
die Zusatze zum jeweiligen Gesetzes- und Vertragswerk besondere Beruck-
sichtigung erhalten.8

Fur die Zusammenarbeit zwischen der Bundespolizei und dem polnischen
Grenzschutz stellte das bilaterale Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Polen Uber die
Zusammenarbeit der Polizei- und Grenzschutzbehoérden in den Grenzgebieten
aus dem Jahre 2002 eine entscheidende Rechtsgrundlage dar.8 Dieses trat
mittels nationalen Gesetzes, das das Abkommen enthielt, Ende Marz 2003 in
Kraft und wurde am 01.04.2003 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht.®6 Es fand
eine Intensivierung der Zusammenarbeit statt, sodass sich der Bedarf an ei-
nem umfangreicheren Regelwerk ergab. Sowohl dieses Abkommen als auch
das Abkommen Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der organisier-
ten Kriminalitdt und anderer schwerer Straftaten, das ebenfalls Auswirkungen
auf den Aufgabenbereich von Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbe-
kampfung entfaltet, wurden durch das am 9. Juli 2015 in Kraft getretene
deutsch-polnische Abkommen Uber die Zusammenarbeit der Polizei-, Grenz-
und Zollbehdrden ersetzt.®” Es enthalt unter anderem neue Bestimmungen zu
einer engeren Zusammenarbeit bezlglich der Aufklarung sowie Bekampfung
von insbesondere durch kriminelle Vereinigungen begangene Straftaten.88
Flr die Zusammenarbeit mit den tschechischen Behdrden war ebenfalls das
Gesetz zwischen Tschechien und Deutschland Uber die Zusammenarbeit der
Polizei- und Grenzschutzbehdrden in den Grenzgebieten vom 09. April 2002
mafRgebend.® Es baute auf dem am 19. September 2000 geschlossenen Ver-

trag zur Zusammenarbeit auf.*®

84 \Vgl. Baumbach et al. 2007, S. 204.

85 \/gl. Niechziol 2007, S. 126.

86 \/gl. Bundesanzeiger 2003.

87 \Vgl. Bundesanzeiger 2015.

88 \/gl. Botschaft der Republik Polen in Berlin 2015.
89 Vgl. Bundesanzeiger 2002.

9 \/gl. Niechziol 2007, S. 126.
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Auch hier zeigt sich im historischen Verlauf die Notwendigkeit einer Erweite-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen. So fand im Jahre 2015 eine Ergan-
zung des Europaischen Ubereinkommens zur Rechtshilfe in Strafsachen in
einem bilateralen Vertrag zwischen Deutschland und der Tschechischen Re-
publik statt.®’

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass durch Abkommen wie in der dargestellten
Art die Voraussetzungen fur eine (noch) bessere Zusammenarbeit im Allge-
meinen und somit ebenfalls im Bereich von Ermittlungsmallnahmen geschaf-
fen werden. Die fur eine qualifizierte Strafverfolgung notwendige Rechtssi-
cherheit aller eingesetzten Krafte wird somit auch bei grenztiberschreitender
Zusammenarbeit angestrebt.

Bei allen Vorteilen, die regionale, bilaterale oder multilaterale Absprachen fur
die Arbeitsebene mit sich bringen, besteht von europaischer Seite aus be-
trachtet die Gefahr eines schwindenden Integrationsgedankens. So ist jeweils
zu bedenken, ob unter Inkaufnahme von beispielsweise langeren Bearbei-
tungszeiten nicht eine einheitliche europaweite Regelung unter dem Aspekt
der gemeinsamen Saule im Bereich der inneren Sicherheit hatte getroffen wer-

den kdnnen.%?

3.4 Informationeller Austausch

Durch die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekdmpfung werden Aus-
werteprodukte wie Strukturanalysen, Beziehungs- und Telekommunikations-
diagramme hergestellt. Dies erfolgt im Rahmen der operativen Auswertung.®3
FUr andere Polizeidienststellen als relevant eingestufte Erkenntnisse finden
Eingang in Lageinformationssysteme.

Diese dienen den Nutzern unter anderem zur Einschatzung eigener Personal-
planungen und polizeilicher MaRnahmen.%*

Ebenfalls zum Informationsaustausch dient der kriminalpolizeiliche Melde-

dienst (KPM). Die meldewdurdigen Straftaten sind in einem Katalog zusammen-

91Vgl. Bundesministerium des Innern 2015.
92 \/gl. Papayannis 2008, S. 240.

93 Vgl. Hennings und Butter 2010b, S. 69.
94 \/gl. Stiss 2012, S. 76-77.
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gefasst. Dieser wurde durch die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskri-
minalamter mit dem BKA (AG Kripo) im Jahre 1982 beschlossen und ist fort-
laufend gultig.

Durch den kriminalpolizeilichen Meldedienst sollen raumlich und zeitlich unter-
schiedlich begangene Straftaten zusammengefuhrt werden. Es existieren
Sondermeldedienste fur bestimmte Deliktisbereiche, unter anderem fur
Schleusungskriminalitat.®®

Fir die gefahrenabwehrende Aufgabenwahrnehmung hinsichtlich der Daten-
verarbeitung verflgt die Bundespolizei Uber eigene Befugnisnormen. Diese
stellen mit dem Teil 2 des Unterabschnittes 2 der Besonderen Befugnisse ei-
nen eigenen Teil des Bundespolizeigesetzes dar.

Der Ubermittlung personenbezogener Daten kommt mit dem § 32 des Bun-
despolizeigesetzes ein eigener Paragraf zu. Denn einmal durch eine Behorde
erhobene Daten stehen anderen Behorden nicht automatisch zur Verfligung.
Dies wurde gegen den Zweckbindungsgrundsatz verstoRen. Somit stellt die
Ubermittlung von personenbezogenen Daten von einer Behérde zu einer an-
deren einen Rechtseingriff dar, der an Voraussetzungen geknipft ist.%

Der § 32 Absatz 1 Bundespolizeigesetz erméglicht eine Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten an Polizeibehdrden zur Erflllung polizeilicher Aufgaben.
Hinsichtlich der Zollbehdrden findet jedoch eine Einschrankung statt. Hier darf
eine Ubermittlung nur erfolgen, wenn die Zollbehérden strafverfolgende Auf-
gaben oder Aufgaben des Grenzschutzes, wie sie in § 2 Absatz 2 Bundespo-
lizeigesetz dargelegt sind, wahrnehmen.

Allgemein auf den Datenaustausch zwischen Behoérden bezogen muss die Be-
fugnis zur Abgabe der fur ihre Zwecke erhobenen Daten bei der versendenden
Stelle vorliegen. Erganzend dazu mussen bei der entgegennehmenden Stelle
die gesetzlichen Ermachtigungen zum Empfang der fir andere Zwecke erho-
benen Daten vorhanden sein.®’

Repressiv erhobene Daten, wie sie bei den Bundespolizeiinspektionen Krimi-

nalitatsbekampfung aufgrund ihres beschriebenen Aufgabenfeldes vorrangig

9 Vgl. Berthel und Lapp 2017, S. 98.
% Vgl. Tinnefeld et al. 2012, S. 237.
97 V/gl. Zoller 2006, S. 458.
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vorliegen, kdnnen durch die Generalklausel des § 481 Absatz 1 Satz 2 Straf-
prozessordnung fur praventive Zwecke an andere Polizeibehdrden Gbermittelt
werden. Hierflr ist eine Zweckumwidmung erforderlich.% Diese ist nach dem
§ 477 Absatz 2 Strafprozessordnung maoglich.

Auf die Arbeit in Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung bezogen
ist als weitere Vorschrift der § 161 Absatz 2 der Strafprozessordnung zu be-
achten. Schwere Straftaten / Straftaten von erheblicher Bedeutung sind, wie
in Kapitel 2.4.1 beschrieben, ein Kennzeichen der von den Bundespolizeiin-
spektionen Kriminalitatsbekampfung zu bearbeitenden Strukturverfahren. Die
in diesem Zusammenhang durchgefihrten aufwendigen und mit intensiven
Eingriffen in die Rechte des Burgers verbundenen strafprozessualen Mal3nah-
men fuhren zu personenbezogenen Daten. Zu Beweiszwecken durfen diese
jedoch ohne Einwilligung des von der MalRnahme Betroffenen nur bei solchen
Straftaten dienen, bei denen sie ebenfalls hatten angeordnet werden durfen.
Bezuglich des Datenverkehrs mit Nachrichtendiensten wird die Situation an-
hand des Bundesamtes fur Verfassungsschutz beschrieben.

Hinsichtlich des Datenaustausches mit den Landesverfassungsschutzbehor-
den wird auf die Orientierung der Landesverfassungsschutzgesetze an dem
Bundesverfassungsschutzgesetz hingewiesen.®®

Eines der informationstechnischen Systeme, das von mehreren Behorden un-
ter verschiedenem Namen benutzt wird, ist das System rsCASE® von rola
security solutions. Gemaly den eigenen Angaben ist das Produkt rsCASE®
eine Auspragung von rsFrame®, das als Basislosung zur ,Erfassung, Recher-
che, (Daten-) Qualitatssicherung, Visualisierung und Auswertung von Informa-
tionen“'% dient. Das Programm rsCASE® wird als Unterstlitzung zur kriminal-
polizeilichen Fallbearbeitung angeboten, durch das das ,Sammeln und Bewer-
ten einer Vielzahl von strukturierten und unstrukturierten Informationen aus
heterogenen Quellen, der Abgleich von Informationen mit vorhandenen Er-

kenntnissen sowie das Aufdecken von Beziehungen“!®' vereinfacht werden

9% \/gl. Zoller 2006, S. 471.
9 Vgl. Zoller 2006, S. 447.
100 Rola security solutions 2017a.
101 Rola security solutions 2017b.
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soll. Fur die technischen Mdglichkeiten dieser Systeme besteht auch seitens
der informationstechnischen Fachwelt Interesse.%?

Wirtschaftlich denkend, werden auf der Homepage des Unternehmens meh-
rere grolRe Deliktsbereiche wie der internationale Drogenhandel, Schleuserde-
likte oder Terrorismusbekampfung genannt, die die Zustandigkeiten verschie-
dener Behorden ansprechen.

Aber auch aus polizeilicher Sicht wird bei Betrachtung der Deliktsfelder deut-
lich, dass Uberschneidungen, beispielsweise hinsichtlich der Straftater, vor-
handen sind.

Ein einheitliches System von Bund und Landern bedeutet nicht automatisch
tiefere Rechtseingriffe, es kann diese auch vermindern. Insbesondere deutlich
wird dies in einem Bereich der bundespolizeilichen Kernaufgaben: unerlaubte
Einreise sowie Schleusung. Hier ist zu beachten, dass es zu einer der Modi
Operandi gehort, sich als Schleuser selbst unter die Asylsuchenden zu mi-
schen. Infolgedessen kdnnen sich Tatrollen nicht oder erst im weiteren Verlauf
der Ermittlungen herausstellen.®3

Die Registrierung einer hohen Anzahl von Menschen, insbesondere wahrend
der Migrationswelle im Jahre 2015, hat optimierungsbedurftige Arbeitspro-
zesse, fehlende Schnittstellen und nicht-kompatible informationstechnische
Systeme aufgezeigt. Aufgrund des letzten Punktes kam es zu der Mehrarbeit,
registrierte Daten ausdrucken und per Fax an andere Behorden versenden zu
mussen.

Durch fehlende Ausweisdokumente kdnnen Namen sowie weitere Angaben
variieren oder falsch aufgenommen werden. Den biometrischen Daten wie bei-
spielsweise den Fingerabdricken kommt dadurch eine wichtige Rolle im Rah-
men ihrer Objektivitat zu. Uber ein miteinander verbundenes System waren
die Einmalerfassung und eine anschliefiende Mehrfachnutzung méglich. Die
bisherige Variante zur Gewahrleistung des Datenschutzes im Sinne verschie-
dener Datentdpfe mit separaten Zugriffsmoglichkeiten stellt den derzeitigen

Stand der informationstechnischen Systeme dar. Das Verbinden der Da-

102 \/gl. Heitmdiller 2008.
103 \/gl. Kepura et al. 2015, S. 247.
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tentopfe ist ein seltener und komplizierter Vorgang. Ein Vorgangsbearbei-
tungssystem im Sinne eines Kerndatensystems bietet sich als Vorbild flr ein
einheitliches Informationssystem an. Dadurch lassen sich unnétige Da-
tenduplizierungen vermeiden, die die Gefahr der Unvollstandigkeit und Unrich-
tigkeit in sich bergen. Ein mit dem Datenschutzrecht konformes System ist
durch andere MalRnahmen als durch die Aufsplittung der Daten in verschie-
dene Datentdpfe denkbar. So bieten beispielsweise Berechtigungskonzepte
sowie durchgangige Protokollierungen mit einer Analysefunktion seitens der
Datenschutzaufsicht die Moglichkeit, ein Ubergreifendes Datensystem zu er-
halten, ohne ungerechtfertigte Datenzugriffe zu erlauben.%4

Es ist festzustellen, dass ein einheitliches Datensystem nicht automatisch als
Nachteil fir das Individuum angesehen werden muss. So wurde sich fur die
Polizeipflichtigen nur noch die personliche Belastung einer einmaligen Regist-
rierung ergeben, wahrend Steuergelder durch den geringeren Arbeitsaufwand
der Beamten sowie durch die Einmalerfassung und Mehrfachnutzung der Da-
ten gespart werden konnten.

Als besonders effiziente Mdglichkeit der Nutzung von Datensystemen sind au-
tomatische Abrufverfahren anzusprechen. Datenlbermittler und -empfanger
richten hierbei ein automatisiertes Verfahren ein, das ohne personelle Zwi-
schenschaltung den Abruf personenbezogener Daten aus dem Datensystem
des Ubermittlers erméglicht. Nichtsdestotrotz muss der Datenabruf hinsichtlich
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen sowie der
Aufgabenwahrnehmung der beteiligten Stellen angemessen sein.'%

Typisch sind automatisierte Verfahren bei einem hohen quantitativen Vorkom-
men wie Abfragen aus den Melderegistern, dem Zentralen Verkehrsinformati-
onssystem des Kraftfahrzeugbundesamtes oder dem Auslanderzentralregis-
ter.106

Die Nutzung automatischer Abrufverfahren erfolgt sowohl im Rahmen alltagli-
cher Verfahrensbearbeitung mit den sogenannten Buroermittlungen wie bei-
spielsweise Wohnsitzuberprifungen oder Fahrzeughalter-Abfragen als auch

bei Einsatzen. Durch automatische Abrufverfahren entsteht der Vorteil, dass

104 \/gl. Maiziere 2016, S. 4-6.
105 \/gl. Richter und Fries 2017, S. 111.
106 \/gl. Hansen und Meissner 2007, S. 98—99.
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unabhangig von behordlichen Offnungszeiten Informationen erlangt werden
konnen. Dies ist insbesondere bei Einsatzen, die sich zeitlich an den Aktivita-
ten der Zielpersonen ausrichten, wie beispielsweise Observationen, von Be-
deutung.

Mithin ist erkennbar, dass eine Zusammenarbeit der Bundespolizeiinspektio-
nen Kriminalitatsbekampfung nicht ausschliellich mit anderen kriminalpolizei-
lichen Bereichen und nicht nur in einem groRen Rahmen durchgefuhrt wird.
Es gibt ebenfalls Arten der Zusammenarbeit mit Behdrden, die weder den Po-
lizeien noch den Nachrichtendiensten angehéren, die jedoch wertvolle Infor-
mationen fur weiterflihrende Ermittlungen bereithalten.

Auf europaischer Ebene wird das EUROPOL Information System (EIS) betrie-
ben. Dieses System dient dem Sammeln von Daten, die die Ermittlungen
zweier Mitgliedsstaaten oder mehr betreffen und unter den EUROPOL-Man-
datsbereich fallen. Seitens der nordrheinwestfalischen Landesregierung wird
der Nutzen dieses Systems als gering eingestuft. Diese Einschatzung wird auf
das Vorhandensein weniger Treffermeldungen bezuglich grenziberschreiten-
der Ermittlungsverfahren gestutzt. Fur die Zukunft wird durch eine Fortbildung
der Mitarbeiter und Qualitatssicherungsmallnahmen eine bessere Daten-
pflege erwartet.'0”

EUROPOL unterstitzt die zustandigen nationalen Behdrden, wenn tatsachli-
che Anhaltspunkte fur Organisierte Kriminalitat, Terrorismus oder andere For-
men schwerer Kriminalitat vorliegen, von denen zwei oder mehr europaische
Mitgliedstaaten betroffen sind. Zudem muss das gemeinsame Vorgehen auf-
grund der Bedeutung, des Umfangs und der mdéglichen Folgen der Straftaten
erforderlich sein.%®

Da die Ermittlungsverfahren der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbe-
kampfung diese Anforderungen haufig erflillen, stellt EUROPOL einen der
Partner der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung dar. Jedoch
gehoren die Beamten der Bundespolizei, die in die Verbindungsburos bei EU-
ROPOL entsandt werden, dem Bundespolizeiprasidium und nicht den Bun-

despolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung an.1%°

107 \/gl. Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2015, S. 17.
108 \/gl. Hennings und Butter 2010a, S. 35.
109 \/gl. Hennings und Butter 2010a, S. 22.
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Im Bereich des informationellen Austauschs hat durch den Wegfall der Grenz-
kontrollen im Schengen-Raum das Schengener Informationssystem Bedeu-
tung erlangt. Eine Ausschreibung in diesem sowie im polizeilichen Informati-
onssystem zur Polizeilichen Beobachtung soll dem Gewinnen von Erkenntnis-
sen, unter anderem in Bezug auf Reisewege, Begleitpersonen und mitgefuhrte
Gegenstande, dienen.'"°

FUr den Bereich der Inspektionen Kriminalitatsbekampfung bietet sich eine
solche Ausschreibung im Besonderen an. Denn einerseits weisen deren Ta-
tergruppierungen durch ihre internationalen Kontakte entsprechende Reiseta-
tigkeiten auf und andererseits sind bei einer verdeckten Erkenntnisgewinnung
keine negativen Auswirkungen auf das laufende Ermittlungsverfahren zu er-

warten.

3.5 Grenzuberschreitende Observation

Aufgrund der Reisetatigkeiten der internationalen Tatergruppierungen ist es
von Vorteil, wenn eine Observation nicht zwangslaufig an der Grenze abge-
brochen werden muss. Die Beamten der unter 2.4.1 dargestellten Mobilen
Fahndungseinheit konnen einen Beschuldigten einschlieBlich der Mittater
auch nach Grenzubertritt weiter observieren. Diese grenziberschreitenden
Observationen richten sich nach Artikel 40 des Schengener Durchfihrungs-
ubereinkommens. Bei Observationen ist ein Rechtshilfeersuchen Uber das
Bundeskriminalamt an die Vertragspartei zu stellen. Weiterhin muss der Ob-
servationsbeschluss aufgrund einer der in Artikel 40 Absatz 7 genannten Straf-
taten erlassen worden sein.

Wie ersichtlich, wird eine Zusammenarbeit der deutschen Ermittler mit den
Observanten eines anderen Schengen-Landes bei einem Grenzubertritt der
Zielperson(en) nicht automatisch notwendig. Gesetzlich vorhanden ist sie je-
doch: Auf Verlangen ist die Observation nach Artikel 40 Absatz 1 Satz 3 des
Schengener Durchfiihrungsibereinkommens an die Beamten der Vertrags-
partei, auf deren Hoheitsgebiet die Observation stattfindet, zu Gbergeben.
Dies gilt aufgrund der gegenseitigen Vereinbarungen im SDU nicht nur fur die

deutschen Beamten im Hoheitsgebiet anderer Schengen-Staaten, sondern

110 \Vgl. Hennings 2010a, S. 239.
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auch fur die auslandischen Polizeikrafte, die Deutschland betreten. Grundle-
gend betrachtet, steht hier die verfassungsrechtliche Frage nach der Ubertra-
gung von Hoheitsrechten im Raum. Insbesondere die Praambel sowie die Ar-
tikel 24, 25, 32 und 59 Grundgesetz sind als positive Grundvoraussetzungen
der Bundesrepublik Deutschland fur die internationale Zusammenarbeit her-
vorzuheben.'

Von diesen ist Artikel 24 thematisch fur die beschriebenen polizeilichen Mal}-
nahmen und die dazugehérige Ubertragung von Hoheitsrechten naheliegend.
Wie Rauser jedoch feststellt, wird eine Ubertragung von Hoheitsrechten im
Sinne einer grenziberschreitenden Nacheile und Observation beziehungs-
weise von landerubergreifenden Ermittlungskommissionen nicht vom Artikel
24 Grundgesetz erfasst. Entwickeln lieRe sich die Ubertragung von Hoheits-
rechten aus der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit, die es erlaubt, einzelne
Gebietsteile abzutreten.'?

Als Gegensatz zu den kurzfristigen Unterstutzungshandlungen bei der Amts-
und Rechtshilfe ist die Organleihe zu sehen. ,Eine Organleihe stellt die Inan-
spruchnahme des Organs eines bestimmten Rechtssubjekts fir ein anderes
Rechtssubjekt dar.“113

Im Kern unterscheidet sich diese von der Amts- und Rechtshilfe durch den
Aspekt, dass der handelnde Teil der ersuchten Behdrde nicht fur die ersuchte
Behorde, sondern als Teil der ersuchenden Behorde handelt. Dieser Umstand
hat beispielweise Auswirkungen auf die Befugnisnormen, die den als Organ
tatig werdenden Beamten zustehen.' Folglich handeln Bundespolizisten, die
fur eine andere Behorde tatig werden, wahrend dieser Zeit nach dem Recht
der ersuchenden Behorde.

Dass die ersuchende Behdrde nicht selbst Uber ausfihrende Teileinheiten ver-
fugt, resultiert haufig aus dem Umstand, dass die Aufgabe zeitlich begrenzt ist

oder in einem geringen Umfang ausgeflhrt werden muss.'"®

11 Vgl. Ziegenhahn 2002, S. 165-168.

12 Vgl. Rauser 1991, S. 355.

113 Pechstein und Koenig 2000, S. 101.

114 \Vgl. Pechstein und Koenig 2000, S. 101.
115 \Vgl. Pechstein und Koenig 2000, S. 101.
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Jedoch ist in der Praxis eine begrenzte Verfugbarkeit von Observationseinhei-
ten bei den Landerpolizeien aufgrund von Kosteneinsparungen, die zu einem
personellen Fehlbestand geflihrt haben, auszumachen.

Da der Fall der Organleihe insbesondere die Angehérigen der Mobilen Fahn-
dungseinheiten betrifft, sind strafprozessuale Normen, beispielsweise in Be-
zug auf Observation und Lokalisationstechnik, einschlagig. Da die Strafpro-
zessordnung bund- und landerubergreifend fur alle strafverfolgenden Mal}-
nahmen gilt, sind Anpassungsrisiken zu verneinen. Derartige Voraussetzun-

gen fir eine Zusammenarbeit sind jedoch nicht in allen Bereichen gegeben.

3.6 Gemeinsame Zentren

Forderlich kann daher die Schaffung von Kooperationsplattformen sein. Hierzu
gehoren im Bereich der Kriminalitatsbekampfung an den Grenzen die Gemein-
samen Zentren. Aufgrund der Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizeiin-
spektionen Kriminalitatsbekampfung gegenuber Taterkreisen, die landeruber-
greifend vernetzt sind, stellen die Gemeinsamen Zentren wertvolle Ansprech-
partner dar.

Gemeinsame Zentren haben die folgenden Aufgaben: Informationsaustausch,
Auswertung grenzuberschreitender Kriminalitat sowie Einsatzunterstutzung im
Grenzgebiet.'6

Dass Gemeinsame Zentren eingerichtet wurden, kann einerseits zeigen, dass
die Grenzen und die damit verbundenen verschiedenen nationalen Strafver-
folgungsbehdrden Raum flr Informationsverluste bieten. Andererseits kann
abgeleitet werden, dass diese mdgliche Problematik wahrgenommen und der
Stellenwert einer funktionierenden Kommunikation erkannt wurde.

Die Gemeinsamen Zentren bieten die Mdoglichkeit, auf polizeilichem Wege
zeitnahe Abfragen unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorausset-
zungen durchzufihren.'” Im Rahmen der alltaglichen internationalen Zusam-
menarbeit entstehen erfolgreiche Kommunikationswege sowie personliche
Kontakte.

116 \/gl. Bundespolizei 2017c.
"7 Vgl. Niechziol 2007, S. 128.
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§ 3 Absatz 3 Satz 1 Bundeskriminalamtgesetz ermoglicht dies durch eine Aus-
nahme vom zentralisierten Datenverkehr bei Kriminalitat von regionaler Be-
deutung und bei Gefahr im Verzug im Kontakt mit den Nachbarstaaten
Deutschlands sowie Mitgliedslandern der Europaischen Union.

Fiar die Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung ist die Nutzung
der Gemeinsamen Zentren im Sinne des Artikels 39 des Schengener Durch-
fuhrungsubereinkommens vorteilhaft, um Informationen auf dem polizeilichen
Wege zu erlangen. Fir die Beweisfiihrung von Nachteil ist jedoch, dass auf
diese Weise erlangte Informationen keinen Eingang in die Akten finden durfen.
Faktisch ist dies eine Amtshilfe. Formaljuristisch kdnnen sich nur deutsche Be-
horden im Rahmen einer Amtshilfe unterstutzen.

Die Effizienz staatlicher Tatigkeiten soll nach dem Grundsatz der ,Einheit der
Staatsgewalt’ nicht durch das Vorhandensein unterschiedlicher Kompetenz-
bereiche beschrankt werden. Vielmehr wird eine gemeinsame Nutzung der
Ressourcen erwartet.

Dieser Grundsatz ergibt sich aus dem Artikel 35 Absatz 1 Grundgesetz, nach
dem sich alle Behdrden des Bundes und der Lander sowohl Amts- als auch
Rechtshilfe leisten. Diese grundgesetzlich geregelte gegenseitige Beistands-
pflicht hat Eingang in die formalen Gesetze gefunden. Beispielsweise werden
die Voraussetzungen, Grenzen, die Durchfihrung und die Kosten in den
§§ 4 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) geregelt.'"®

Die Grenzen der Amtshilfe liegen im Erforderlichkeitsprinzip.

Ziel der Ermittlungsverfahren in Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbe-
kampfung sind aufgrund der mit einem hohen Strafmal} bedrohten Straftaten
auch tiefere Rechtseingriffe wie Wohnungsdurchsuchungen und Festnahmen.
Dafir sind die auf dem polizeilichen Wege erlangten Informationen nicht un-
eingeschrankt verwendbar.'"®

Es ist daher zwischen dem polizeilichen und justiziellen Rechtshilfeverfahren

ZU unterscheiden.

118 \Vgl. Lang 2011, S. 61.
119 \VVgl. Aden und Busch 20086, S. 561.
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Die rechtliche Grundlage der Rechtshilfeverfahren bilden die auf die grenz-
uberschreitende Zusammenarbeit in Strafsachen bezogenen volkerrechtli-
chen Ubereinkommen.

Damit nationale Behérden und Gerichte berechtigt sowie verpflichtet werden
kdnnen, bedarf es einer Umsetzung in innerstaatliches Recht.’?°

Dieses kann durch ein Zustimmungsgesetz nach Artikel 59 Absatz 2 Grund-
gesetz erreicht werden. Danach befindet sich das vélkerrechtliche Uberein-
kommen auf der Ebene des einfachen Bundesrechts und ist innerstaatlich an-

wendbar.'2!

4 Chancen und Risiken der Zusammenarbeit

Bezulglich einer behdrdenubergreifenden Zusammenarbeit lassen sich sowohl
daflr- als auch dagegensprechende Argumente finden.

Um einen Anhaltspunkt zur Betrachtung der Kriminalitatslage in Deutschland
zu haben, wird der periodische Sicherheitsbericht zurate gezogen. Dieser wird
in gemeinsamer Gremienarbeit von Wissenschaftlern sowie Vertreten der Mi-
nisterien und Behorden erstellt.'??

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) weist Schwachen auf.

Die in ihr erfassten Straftaten befinden sich unter anderem in stetigen Wech-
selbeziehungen zu dem Anzeigeverhalten der Bevolkerung. So kann ein zah-
lenmaRiger Anstieg in der Polizeilichen Kriminalstatistik durch einen wirklichen
Anstieg der Straftaten zustande kommen. Es kann aber auch die Situation vor-
liegen, dass sich weniger Straftaten ereignet haben, diese jedoch vermehrt
gegenliber der Polizei angezeigt werden.'?3 Zusatzlich sind hier Delikte zu un-
terscheiden, die generell vermehrt beanzeigt werden, weil die Geschadigten
uber Versicherungen hinsichtlich dieses Ereignisses verfigen. Um die ent-
sprechende Leistung des Versicherungsunternehmens zu erhalten, ist bei ei-

nigen Sachverhalten die Dokumentation Uber eine Strafanzeige erforderlich.

120 \/gl. Ziegenhahn 2002, S. 171.

21 \/gl. Funke 2010, S. 90.

122 \/gl. Bundesministerium des Innern und Bundesministerium der Justiz 2006.
123 \/gl. Bundesministerium des Innern 2017a, S. 6.
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Allgemein festzustellen ist, dass die Polizeiliche Kriminalstatistik immer nur
eine Betrachtung der Vergangenheit liefern kann. Insbesondere bei Strafta-
tenserien, deren Aufklarung nicht im gleichen Jahr erfolgt, kann es zu Ver-
schiebungen durch die zeitversetzte statistische Erfassung kommen.
Weiterhin ist eine Unterscheidung der Delikte an sich von Bedeutung. Denn
es gibt Bereiche, in denen die Feststellung des Deliktes direkt die Feststellung
des Taters beinhaltet, wie beispielsweise das Fahren ohne eine Fahrkarte o-
der das Konsumieren von Drogen. Dies fuhrt zu einer scheinbar hohen Auf-
klarungsquote. Die Anzahl der nicht registrierten Straftaten, das sogenannte
Dunkelfeld, kann dennoch sehr hoch sein.'?*

Der Personalkorper der Polizei spielt ebenfalls eine Rolle, da eine hdhere An-
zahl Polizeibeamter mehr Kapazitaten zur Feststellung von Straftaten bietet.
Im Bereich der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung ist zu be-
achten, dass durch eine hohere Anzahl von Ermittlungsbeamten insbesondere
die festgestellten Straftaten im Rahmen verdeckter MaRnahmen steigen.
Diese vorgenannten Punkte stellen nur einige Schwachstellen der Polizeili-
chen Kriminalstatistik dar. Jedoch ist bereits aufgrund dessen ersichtlich, dass
die Polizeiliche Kriminalstatistik innerhalb der Kriminalpolitik nur als eine von
mehreren Quellen zur Steuerung dienen darf. Sack erlauterte zur Verwendung
der Kriminalstatistiken, dass diese ,mehr kriminalpolitischen Nutzen [erbringen
konnten, d. Verf.], wenn man sie gerade nicht als Gradmesser krimineller
Energien der Mitglieder der Gesellschaft oder kriminogener Strukturen der Ge-
sellschaft selbst betrachtete, sondern eben vor allem als Ausdruck sich wan-
delnder Strukturen der formellen sozialen Kontrolle oder einer veranderten
Nachfrage nach Kriminalpolitik seitens der Gesellschaft.“12

Risiken konnen die verschiedenen und moglicherweise nicht zu vereinbaren-

den unterschiedlichen Rechtsauffassungen darstellen.

4.1 Konkurrenzen der Behorden

Was von sicherheitsorientierten Burgern als positiv angesehen werden mag,

birgt in den Augen freiheitsorientierter Menschen Gefahren. Die Polizeihoheit

124 \/gl. Feldmann 2010, S. 44-50.
125 Sack 2002, S. 54-55.
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jedes einzelnen Bundeslandes sowie die Trennung von Polizei und Nachrich-
tendiensten haben den historischen Grund, staatliche Macht dezentralisiert zu
gestalten. In der Praxis verschwimmen die Grenzen in der Arbeit von gemein-
samen Ermittlungsgruppen. Die Befugnisse einer gemeinsamen Ermittlungs-
gruppe sind insgesamt gesehen grofer als die einer allein agierenden. Grubler
et al. definieren in ihrem Kriminalistik-Lexikon eine Gemeinsame Ermittlungs-
gruppe wie folgt: ,Organisationseinheit zur gemeinsamen Ermittlungstatigkeit
von Bediensteten verschiedener Strafverfolgungsbehdrden. Ziel ist die Bun-
delung von unterschiedlichen Ressourcen zur effektiven Bekampfung be-
stimmter Kriminalitatserscheinungen.“26

Konkurrenzdenken kann dieser Effektivitat entgegenstehen. So hat der erfolg-
reiche Ausbau der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung zu ei-
ner Bedeutungszunahme gefihrt, sodass diese teilweise von Angehdrigen
des Bundeskriminalamtes als Konkurrenz wahrgenommen werden.'?”

Die gemeinsamen Ermittlungsgruppen finden Fursprecher auf nationaler
Ebene, zum Beispiel in dem Staatsanwalt Egbert Bllles, der bei der Kolner
Staatsanwaltschaft die Abteilung der Organisierten Kriminalitat leitete und sich
nun im Ruhestand befindet. Er beschreibt die raumlich und sachlich getrenn-
ten Aufgabenbereiche von Bundes- und Landespolizei, die deliktisch jedoch
eng zusammenhangen, und sagt ,Das heil3t nicht, dass BGS und Landerpoli-
zei nicht zusammenarbeiten wuirden, oft aber entstehen Reibungsverluste,
weil der Informationsfluss zwischen den beiden Ermittlungsbehdrden stocki.
Mitunter hindern sogar personliche Ressentiments, Standesdinkel oder biro-
kratische Schranken die Ermittler daran, Synergieeffekte zu nutzen. (...) So
hat es mich sicher zehn Jahre und viele Nerven gekostet, bis beide Behdrden
endlich eine gemeinsame Ermittlungsgruppe Schleuser einrichteten.“128
Martens befurwortet insbesondere eine hohe Dislozierung der bundespolizei-
lichen Dienststellen in der Flache, da Absprachen auf regionaler Ebene die
Wahrscheinlichkeit von doppelten Ermittlungen reduzieren. Er verweist in die-
sem Zusammenhang auf den Erlass des Bundesministeriums des Innern zur

Umsetzung des Beschlusses aus der Innenministerkonferenz im Jahre 2003,

126 Wirth 2011, S. 243.
127 \/gl. Schiitte-Bestek 2015, S. 219.
128 Biilles 2013, S. 225.
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der keinen Bedarf mehr fur eine explizite Rechtsverordnung zur Zusammen-
arbeit zwischen Bundespolizei und den Landerpolizeien sah.'?°
Grundsatzlich sind unmittelbare Vorteile einer Zusammenarbeit zu erwarten.
Wahrend beispielsweise bei den Landerpolizeien zum Teil Wartezeiten in Be-
zug auf Observationskrafte von den Ermittlern in Kauf genommen werden
mussen, profitiert eine gemeinsame Ermittlungsgruppe von dem System der
Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung. Diese sind mit ihren Er-
mittlungsdiensten inklusive operativer Auswertung sowie der besonderen Ein-
satz- und Ermittlungsunterstutzung des Bundespolizeiprasidiums, ihren mobi-
len Fahndungseinheiten und den kriminaltechnischen Diensten ganzheitlich
konzipiert.'30

Aus den Reihen der Staatsanwaltschaften, die Herrinnen der Verfahren sind
und in deren Auftrag somit die Ermittlungsverfahren gefuhrt werden, ergeben
sich weitere positive Rickmeldungen. So beziehen sich Aussagen eines De-
zernenten der OK-Abteilung in der Studie von Ines Jahnes zu Initiativermitt-
lungen im Bereich der Organisierten Kriminalitat auf die ,besonders gute tech-
nische Ausstattung der Bundespolizei (...).“'3! Ebenfalls geschatzt wird die
bundespolizeiliche ,Vertretung bei allen deutschen Botschaften durch Verbin-
dungsbeamte (...).“132

Diese Verbindungsbeamten, die an den deutschen Botschaften ihren Dienst
versehen,’? sind nicht den Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekamp-
fung angegliedert, jedoch der Bundespolizei angehorig. Hier erleichtern per-
sonliche Kontakte sowie kurze Dienstwege die Ermittlungen.

Ein Zurickgreifen auf Personal und Einsatzmittel der Bundespolizei ist bereits
aus anderen polizeilichen Bereichen bekannt. Die Anforderung von Bundes-
polizeikraften gestaltet sich hierbei ginstiger als ein standiges eigenes Vor-

halten dieser Ressourcen.!34

129 \/gl. Heesen et al. 2012, S. 496,499.
130 \Vgl. Baumbach und Pfau 2011, S. 774.
131 Jahnes 2010, S. 140.

132 Jahnes 2010, S. 140.

133 \Vgl. Jahnes 2010, S. 140.

134 \/gl. Schiitte-Bestek 2015, S. 219.
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4.2 Europaische Zusammenarbeit

Beim Zurickgreifen auf organisationsfremdes Personal bestehen jedoch nicht
nur Vorteile. Wahrend auf nationaler Ebene die Geltung von Strafgesetzbuch
und Strafprozessordnung unabhangig von der Herkunft der ermittelnden Be-
amten unstrittig ist, stellt sich diese Frage bei international besetzten Ermitt-
lungsgruppen. Und somit auch bei Ermittlungsgruppen, die sich unter ande-
rem aus Ermittlern der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekampfung
sowie Ermittlern der jeweiligen Pendants des auslandischen Staates zusam-
mensetzen."3% Eine Sorge vor Verlust der Souveranitat im Bereich der inneren
Sicherheit, die fur die operativen Ebenen arbeitshemmend sein kann, |asst
sich an nachfolgender Darstellung ablesen.

Die Zusammenarbeit der in Kapitel 3.2 beschriebenen Joint-Investigation-
Teams sollte durch das im Jahre 2000 durch den Ministerrat der Europaischen
Union angenommene, Uberarbeitete Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in
Strafsachen vereinfacht werden. In diesem bezieht sich der Artikel 13 auf die
gemeinsamen Ermittlungsgruppen. Die deutsche Regierung sah die Richtli-
nien fur den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (Ri-
VaSt) jedoch als ausreichende Grundlage flr gemeinsame Ermittlungsgrup-
pen an. Auch in den anderen europaischen Mitgliedsstaaten traten Ratifizie-
rungen nur langsam oder nicht ein. Daher wurde durch den Ministerrat der
Europaischen Union im Juni 2002 ein Rahmenbeschluss Uber gemeinsame
Ermittlungsgruppen angenommen und verabschiedet. Dieser Ubertrug einige
Teile aus dem Ubereinkommen aus 2000 in bindendes Recht.

Nachdem das Ubereinkommen aus 2000 in den europaischen Mitgliedstaaten,
beispielsweise in Deutschland'3® und Osterreich'” im Jahre 2005, in Kraft ge-
treten ist, wurde der Rahmenbeschluss Uberflussig.

Der § 93 im Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen Uber die
Gemeinsamen Ermittlungsgruppen wurde hingegen bereits im Jahre 1994 im

Bundesgesetzblatt verkindet.

135 \/gl. Dalferth 2008, S. 186.
136 \/gl. Bundesanzeiger 2005.
137 \Vgl. Bundeskanzleramt Rechtsinformationssystem 2005.
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Diese kurze Betrachtung soll den ,(...) Konflikt zwischen dem politischen Wil-
len der europaischen Regierungen, gemeinsam Fortschritte im Kampf gegen
schwere Kriminalitat zu erreichen, und den Problemen, denen sich umfangrei-
che Beschliisse im nationalen Rahmen gegeniibersehen, (...)“'%® aufzeigen.
FiUr die operativen Ebenen der Strafverfolgungsbehorden ist es von Bedeu-
tung, Rechtssicherheit fur ihr alltagliches Handeln zu haben. Der Vertrag von
Maastricht schuf im Jahre 1991 die Voraussetzungen flr ein europaisches Po-
lizeiamt. Dieses war ab 1999 handlungsfahig und entwickelte sich in den
Folgejahren weiter zu EUROPOL."3 Mit der Griindung von EUROPOL wurde
auf die stetig wachsende europaische Integration reagiert, die mit einem ho-
heren Kooperationsbedarf der nationalen europaischen Polizeibehorden ein-
herging. EUROPOL sieht sich gemaR eigener Internetdarstellung als Unter-
stltzer der 28 Mitgliedstaaten der Europaischen Union bei der Bekampfung
schwerer, internationaler Kriminalitadt und des Terrorismus. Neben der Aufzah-
lung mehrerer Deliktsbereiche wie der internationale Drogenhandel und die
Geldwasche wird explizit die Schleuserkriminalitat aufgefuhrt. Weiterhin er-
kennen die Mitarbeiter von EUROPOL, dass gegen die Netzwerke in diesen
Bereichen herkdmmliche Strafverfolgungsmethoden wenig erfolgsverspre-
chend sind.™

Infolgedessen arbeitet EUROPOL unter anderem an der Schaffung von erfolg-
versprechenden Rahmenbedingungen.

FUr den hier im Fokus stehenden Bereich der Bundespolizeiinspektionen Kri-
minalitatsbekampfung ist das Handbuch zu gemeinsamen Ermittlungsgruppen
einschlagig. Gemeinsam mit EUROJUST, Koordinator auf justizieller
Ebene,'? hat EUROPOL im Jahre 2009 ein Handbuch zu gemeinsamen Er-
mittlungsgruppen ausgearbeitet. Dort werden die Rechtsgrundlagen und An-
forderungen einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe fur Praktiker erlautert.
Beispielsweise werden die Voraussetzungen einer gemeinsamen Ermittlungs-
gruppe, ihre Mitarbeiterstruktur sowie die Unterstutzung durch EUROPOL und

EUROJUST beschrieben. Weiterhin wird unmissverstandlich festgestellt, dass

138 Dalferth 2008, S. 186.

139 Vgl. Kohler-Koch et al. 2004, S. 135.
140 \/gl. Miinch 2017.

141 \Vgl. Europol 2017.

142 \/gl. Eurojust 2018.
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die nationalen Rechtvorschriften des jeweiligen Entsendestaates der Mitglie-
der gegenuber den Vereinbarungen Uber die gemeinsamen Ermittlungsgrup-
pen Vorrang haben.'*? Die letztendliche Entscheidung fiir eine gemeinsame
Ermittlungsgruppe internationaler Art liegt bei den Staatsanwaltschaften der
jeweiligen Vertragspartner.

Zu beachten ist, dass sich im Bereich der Strafverfolgung die Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union teilweise in grundsatzlichen Prinzipien voneinander
unterscheiden.

Grundsatzlich wird auf europaischer Ebene vonseiten des Europaischen Par-
laments und des Rates eine Zusammenarbeit gefordert. Exemplarisch sei hier
die Richtlinie 2011/36/EU genannt, die der Verhutung und Bekampfung des
Menschenhandelns sowie dem Schutz seiner Opfer dienen soll. Hier wird in
Artikel 5 eine weitere Zusammenarbeit der Vollzugsbehorden der Mitgliedstaa-
ten zur starkeren Bekampfung des Menschenhandels als notwendig erachtet.
Als Kennzeichen dieser Zusammenarbeit werden insbesondere der Aus-
tausch zwischen den Polizei-, Justiz- und Finanzbehorden bezuglich Informa-
tionen und bewahrter Verfahrensweisen genannt.

In der Vergangenheit scheinen Kompetenzkonflikte in Strafverfahren in einer
Form aufgetreten zu sein, die den Europaischen Rat dazu veranlassten, einen
Rahmenbeschluss (2009/948/J1) zu erlassen, der diese Konflikte vermeiden
respektive beilegen soll. Durch eine verstarkte Zusammenarbeit mit EURO-
POL sowie EUROJUST soll die Koordinierung der Ermittlungen erleichtert

werden. Ebenfalls werden explizit gemeinsame Ermittlungsgruppen genannt.

4.3 Verbot der Mischverwaltung

Aus den Artikeln 30 und 80 des Grundgesetzes kann grundsatzlich ein soge-
nanntes Verbot der Mischverwaltung abgeleitet werden. Die regelmafige
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes diese Thematik betreffend
lasst erkennen, dass die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern auf-
grund der Verteilung der Verwaltungskompetenzen getrennt zu erfolgen

hat.144

143 \V/gl. Rat der Europaischen Union 2009.
144 \/gl. Kiichenhoff 2010, S. 120.
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Exemplarisch sei aus einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Jahre 2003 zitiert, wonach ,der Gesetzgeber auch bei der Bestimmung
von Verwaltungszustandigkeiten die rechtsstaatlichen Grundsatze der Nor-
menklarheit und Widerspruchsfreiheit (...) zu beachten [hat, d. Verf.], um die
Lander vor einem Eindringen des Bundes in den ihnen vorbehaltenen Bereich
der Verwaltung zu schitzen und eine Aushohlung des Grundsatzes des Art.
30 GG zu verhindern.“14

Das Bundesverfassungsgericht sieht eine Abweichung vom Grundsatz der ge-
trennten Aufgabenwahrnehmung nur dann als erforderlich an, wenn dies we-
gen ,eines besonderen sachlichen Grundes“'#® und nur in einem ,eng um-
grenzten Bereich“'#’ geschieht.

Eine Doppelzustandigkeit von Bund und Landern lehnt das BVerfG ebenfalls
ab.'® Es stellt sich die Frage, warum das BVerfG kein klarstellendes Urteil,
beispielsweise zur Zustandigkeit der Bundes- und der Landespolizei im Be-
reich der Schleusungskriminalitat, geschaffen hat. Denn ein Blick auf den Or-
ganisationsaufbau bei der Bundespolizei und den Landerpolizeien zeigt, dass
jeweils Fachbereiche zur Bekampfung vorgenannter Kriminalitatsform vorhan-
den sind.

Fir bestimmte Aufgabenbereiche wie beispielsweise der der informationstech-
nischen Systeme oder der der Grundsicherung fir Arbeitssuchende wurden
nachtraglich Anderungen in das Grundgesetz mit dem Abschnitt Vllla ,Ge-
meinschaftsaufgaben, Verwaltungszusammenarbeit® eingefugt. Ein Artikel,
der Regelungen zur gemeinsamen polizeilichen Arbeit enthalt, ist in diesem
Abschnitt jedoch nicht vorhanden.

Auf der Ebene der Polizeigesetze thematisiert Schwabe, dass die durch den
Foderalismus bedingten unterschiedlichen Ausgestaltungen sowohl die Poli-
zei selbst als auch die Burger irritieren. Als gemeinsame Grundlage wurde in
den 1970er Jahren bei der Konferenz der Innenminister im Arbeitskreis || der
Musterentwurf Polizeigesetz (ME PolG) geschaffen, an dem sich die Lander

bei Uberarbeitungen ihrer eigenen Polizeigesetze orientieren.'*® Der ME PolG

145 Bundesverfassungsgericht, 108,169 Telekommunikationsgesetz vom 15.07.2003.
146 Bundesverfassungsgericht, 63, 1 - Schornsteinfegerversorgung vom 12.07.2016.
147 Bundesverfassungsgericht, 63, 1 - Schornsteinfegerversorgung vom 12.07.2016.
148 \/gl. Kiichenhoff 2010, S. 123.

149 \/gl. Schwabe 2013, S. 37.
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soll in Zusammenarbeit mit dem Bundesinnenministerium laut Beschluss der
Innenministerkonferenz vom Juni 2017 neu uberarbeitet werden. Bei dieser
Konferenz stellen die Innenminister im Kontext eines Berichtes zum islamisti-
schen Terrorismus explizit fest, dass ,das polizeiliche Instrumentarium zur Be-
kampfung des islamistischen Terrorismus insbesondere im landerubergreifen-
den Agieren verbessert werden kann.“1%0

So ist auf politischer Ebene ein Bestreben gemeinsamer polizeilicher Arbeit
mit dem Verweis auf eine bessere Bekampfung aktueller Gefahrdungslagen
zu erkennen.

Kritisch kdnnte hier ein Verlust féderaler Strukturen angemerkt werden. So-
wohl aufgrund der rechtlichen Vereinheitlichungen durch die Ausrichtung am
Musterentwurf als auch der ausbildungs- und ausrustungstechnischen Anglei-
chungen sprechen Lange und Frevel von einem Sicherheitsverbund zwischen
Bund und Landern. %

Auch Sollner merkt an, dass es ,im Bereich der Sicherheitsbehorden (...) mit
dem erhohten Aufkommen und der verstarkten offentlichen Wahrnehmung
von organisierter Kriminalitat und des internationalen Terrorismus zu einer ver-
mehrten Abgabe von Sicherheitsaufgaben an den Bund und innerhalb des Ge-
schaftsbereichs des Bundesinnenministers zu einer Zentralisierung der Struk-
turen und Vernetzung der Bundessicherheitsorgane [kam, d. Verf.].“152

Eine weitere Frage stellt sich bei der Ubernahme der Kosten bei gemeinsamen
Ermittlungsgruppen. So tragen, soweit nicht anders geregelt, nach Artikel
104a Grundgesetz Bund und Lander die Ausgaben, die sich aus der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben ergeben, gesondert.

Kosten kdnnten unter anderem durch die Nutzung gemeinsamer informations-

technischer Systeme eingespart werden.

4.4 Gemeinsame Informationstechnik

Das beschriebene bund-landerubergreifende informationstechnische System,

das sich aus dem Projekt Polizei 2020 ergeben soll, wirde die Chance zur

150 Standige Konferenz der Innenminister 2017, S. 43.
151 \Vgl. Lange und Frevel 2008, S. 120.
152 36liner 2011, S. 23.
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Vermeidung von doppelten Ermittlungen eréffnen. Jedoch stehen dem rechtli-
che Bedenken gegenulber. Integrierte Informationssysteme, die einen Daten-
abgleich mehrerer Datensammlungen erlauben, wurden im Volkszahlungsur-
teil des Bundesverfassungsgerichts als tiefer gehender Rechtseingriff gewer-
tet, da sich ein Personlichkeitsbild teilweise oder vollstandig zusammensetzen
lassen kann.'53

Auf eine gemeinsame Arbeit zweier oder mehrerer Behdrden Ubertragen
konnte der Schluss gezogen werden, dass zudem das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung starker beeintrachtigt wird, da auch hier die Ermitt-
lungsbehdrden gemeinsam mehr Wissen zusammentragen konnen als ein-
zeln. Da sich die Strafe im Erwachsenenstrafrecht im Vergleich zum Jugend-
strafrecht jedoch mehr an der Schuld als an der Personlichkeit auszurichten
hat,'>* ist ein Personlichkeitsbild fiir das Ermittlungsverfahren und die gegebe-

nenfalls spatere Anklage sowie Gerichtsverhandlung nicht das Ziel.

4.5 Datenschutz

Eng mit der Thematik gemeinsamer informationstechnischer Systeme hangt
der Aspekt des Datenschutzes zusammen. Die Bundespolizeiinspektionen
Kriminalitatsbekampfung unterliegen als Dienststellen der Bundespolizei den
bundespolizeilichen Regelungen, sodass im Nachfolgenden bei der Darstel-
lung des Datenaustausches teilweise lediglich begrifflich von der Bundespoli-
zei gesprochen wird.

Nach Artikel 87 Absatz 1 Grundgesetz kann der Bund eine Zentralstelle, unter
anderem zur Sammlung von Unterlagen fur Zwecke des Verfassungsschut-
zes, einrichten.

In Bezug auf den Austausch von Daten zwischen der Bundespolizei und den
Landerpolizeien ist die Gestaltung durch eine unterschiedliche grundgesetzli-
che Kompetenzverteilung gepragt. Im Vergleich dazu hat bei der Zusammen-
arbeit zwischen den Verfassungsschutzbehérden von Bund und Landern der
Bund nach Artikel 73 Absatz 1 Nr. 10b Grundgesetz die ausschlieldliche Ge-

setzgebung.

153 \V/gl. Bundesverfassungsgericht, 65,1 Volkszahlung vom 15.12.1983.
54 \/gl. Manthai 2000, S. 16.
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Es stellt sich die Frage, warum der Datenaustausch zwischen den Behdrden
geregelt sein muss und warum die Datenverarbeitung Gberhaupt Befugnisnor-
men bedarf. Ein Dateneingriff erscheint eher theoretisch, da er keine unmittel-
baren Auswirkungen wie korperliche Schmerzen, Offentlichkeitswirksamkeit
etc. verursacht. Nichtsdestotrotz stellt die Datenverarbeitung einen Eingriff in
die Grundrechte des Burgers dar. Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahre
1983 als Teil des sogenannten ,Volkszahlungsurteils“'®® dem Grundrecht des
allgemeinen Persdnlichkeitsrechtes aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit
Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes als besondere Auspragung das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung hinzugefiigt. Der Betroffene erlangt je-
doch nicht immer von der datentechnischen Arbeit Uber ihn Kenntnis. Der
§ 19a Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) sieht Mitteilungspflichten an den Be-
troffenen vor. Doch diese Pflicht ist durch mehrere Ausnahmen eingeschrankt.
Die Datenverarbeitung umfasst nach § 3 Absatz 4 Satz 1 Bundesdatenschutz-
gesetz (BDSG) das Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren und Ldschen
personenbezogener Daten. Personenbezogene Daten lassen ,Ruckschlusse
auf die Identitat einer Person“'®® zu. Nach dem Bewusstmachen dieses Hin-
tergrundes ist Folgendes nachvollziehbar: Wenn eine Behorde fur die eigene
Datenverarbeitung bereits Befugnisse benétigt, bendtigt sie erst recht Befug-
nisse, wenn diese Daten weitergegeben werden und somit eine Erweiterung

des Nutzerkreises erfolgt.

5 Kriminologische Aspekte der Zusammenarbeit

Handlungen sind nicht von sich aus kriminell. Es bedarf der Zuschreibungen
durch die Sozialwelt. Was als strafrechtlich relevant erachtet wird, ist ein ste-
tiger Aushandlungsprozess innerhalb der Gesellschaft,’®” sodass es zu Ent-
kriminalisierungen, Dekriminalisierungen und Kriminalisierungen von Hand-
lungen kommt. Im Sinne des formellen Verbrechensbegriffs sind in Deutsch-
land strafbare Handlungen im Strafgesetzbuch sowie den strafrechtlichen Ne-

bengesetzen normiert.'*® War eine Handlung vor ihrer Begehung durch eine

155 Bundesverfassungsgericht, 65,1 Volkszahlung vom 15.12.1983.
156 Zoller 2006, S. 452.

157 \Vgl. Kunz 2011, S. 12.

158 \/gl. Schwind 2016, S. 4,6.
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Person nicht im Strafrechtskatalog veroffentlicht, kann sie nicht bestraft wer-
den. Dies stellt den Justizgrundsatz: ,Keine Strafe ohne Gesetz® dar. Die Straf-
gesetzlichkeit begrenzt die Macht des Staates und ist Ausdruck des freiheitli-
chen demokratischen Rechtsstaats.'° Alle Strafverfolgungsorgane sind an die
Justizgrundsatze gebunden. Dennoch kdnnen Gefahren fur Verfahrensbetei-

ligte, insbesondere bei der gemeinsamen polizeilichen Arbeit, entstehen.

5.1 Gefahren fur Verfahrensbeteiligte

Wie bei allen polizeilichen Ermittlungen ist zu beachten, dass die Definitions-
macht bei der Polizei selbst liegt. Wenn auch im kriminalpolizeilichen Bereich
die vorliegenden Informationen und Zeitrdume zur Entscheidungsfindung hau-
fig grof3er sind als bei der Schutzpolizei, ,sind polizeiliche Verdachtsschopfung
und polizeiliche Entscheidungsfindung eine schwer zu analysierende Gemen-
gelage von Intuition und Reflexion.“'%? Behr beschreibt, dass Ermittlungen aus
dem sogenannten ,Bauchgefuhl® erfolgen.

In Ermittlungsteams stehen unterschiedliche Ermittlungsansatze zur Auswabhl.
Da nicht allen zur gleichen Zeit und mit der gleichen Intensitat nachgegangen
werden kann, mussen Entscheidungen zur Priorisierung getroffen werden. Es
wird zunachst in die wahrscheinlichste Richtung ermittelt. Welche das ist, ent-
scheidet der als Fachmann anerkannte und / oder als Chef eingesetzte Be-
amte. Ebenfalls kdnnen die auf der Arbeitsebene getroffenen Entscheidungen
durch weitere Vorgesetzte sowie kriminalpolitische Interessen verandert wer-
den.6

Somit kommt insbesondere dem in der Operativen Fallanalyse (OFA) heraus-
gestellten Typus des ,Kritikers®, der die aufgestellten Hypothesen infrage
stellt, eine entscheidende Bedeutung zu.

Weitere Faktoren konnen sich positiv auf die Gefahr eines moglichen Diskri-
minierungsverhaltens auswirken. RegelmaRige Kontakte der Beamten zu Bur-
gern in konfliktarmen Situationen wie an ,Tagen der offenen Turen® sind an-

zustreben.

59 Vgl. Albrecht 2010, S. 115.
160 Behr 2017, S. 83.
61 \/gl. Behr 2017, S. 89.
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Weiterhin sind bei der Dienstausubung Durchmischungen hinsichtlich der
Dienstgrade und Funktionen zu nennen. Ebenfalls sorgen eine transparente
Kommunikation zwischen den verschiedenen Hierarchieebenen sowie eine
Wertschatzung der Arbeitsebene flr eine niedrigere Wahrscheinlichkeit von
Fehlverhalten gegenuber den Adressaten der polizeilichen Mal3nahmen.
Durch die Arbeit in wechselnden Teams, in einer Organisationseinheit mit sich
unterscheidenden Polizeibeamten bezlglich mehrerer Variablen wie Alter,
Geschlecht oder Herkunft, kann das Verstandnis fir andere Denkweisen stei-
gen. Auch kdénnen Gesprache in der Gruppe oder einzeln mit Sozialpadago-
gen, die nicht der Behdrde angehdren, zur kritischen Selbstreflexion beitra-
gen.'62

Im Sinne des Differenzmodells, bei dem sich die Befurworter fur eine Anerken-
nung der Verschiedenheit aussprechen, sorgt die Konfrontation der Kulturen
fir neue Losungsansatze.'63

All dies kann helfen, eigene eingefahrene Verhaltensweisen zu erkennen so-
wie zu hinterfragen. Denn auch Polizeibeamte sind nicht frei von dem Mecha-
nismus der selbsterflllenden Prophezeiung. Bearbeitungswege, fir die bereits
Routinen entwickelt worden sind, bieten sich zur Nutzung an. Die Gefahr hier-
bei ist, dass Tater, die nach bisher unbekannten Handlungsmustern agieren,
nicht in die Aufmerksamkeit der Polizeibehdrden geraten.

Weiterhin werden bestimmte Modi Operandi einzelnen Bevolkerungsgruppen
oder Gesellschaftsschichten zugeordnet.'®* Ein Beispiel stellen die falschli-
cherweise als Taten innerhalb des tlrkischen Drogenmilieus angenommenen
Mordfalle, die, wie sich spater herausstellte, durch die Tatergruppierung ,Na-
tionalsozialistischer Untergrund“ begangen wurden.

Wenn bereits viele Ressourcen aufgewandt wurden, kénnte der Wunsch ent-
stehen, dass sich dies in Erfolg niederschlagt. Erfolg im polizeilichen Sinne
kann beispielsweise durch die Anzahl von Festnahmen definiert werden.'%°
Auf gemeinsame Ermittlungsgruppen bezogen bedeutet dieser Umstand, dass

gegenuber den Beschuldigten hohere personelle und materielle Ressourcen

62 \/gl. Behr 2006, S. 89-90.
163 Vgl. Blom 2011, S. 216.
64 \/gl. Behr 2017, S. 89.

165 \/gl. Behr 2008, S. 170.
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verwandt werden als bei sonstigen Ermittlungsverfahren. Materiell insofern,
dass bei den Ermittlungsdiensten der Bundespolizeiinspektionen Kriminalitats-
bekampfung im Gegensatz zu den Ermittlungsdiensten der Flacheninspektio-
nen beispielsweise Telekommunikationsiberwachungen stattfinden. Infolge-
dessen liegen bei gemeinsamen Ermittlungsgruppen auf der Ebene der In-
spektionen Kriminalitdtsbekampfung, wenn auch unterbewusst, eine hohere
Definitionsmacht und auch potenzielle Gefahr fur die Beschuldigten vor.
Denn fiir das Uberwachen der Kommunikation sind die Voraussetzungen der
§§ 100a, e Strafprozessordnung erforderlich. Es muss sich um Straftaten des
in § 100a Strafprozessordnung enthaltenen Kataloges, sogenannte ,Katalog-
Straftaten®, handeln. Auch technisch kommen aufwendigere Malinahmen wie
das Identifizieren der internationalen Mobilfunk-Teilnehmerkennung zum Tra-
gen. Dies ist in der regularen Abarbeitung einer hohen Anzahl von Vorgangen,
wie es in Flacheninspektionen ublich ist, in zeitlicher und technischer Hinsicht
nicht vorgesehen.

Verfahren der Organisierten Kriminalitat sind personell und zeitlich aufwendig.
Ihre Bearbeitung in den Bundespolizeiinspektionen Kriminalitdtsbekampfung
dauert im Durchschnitt circa 18 Monate. 66

Wie bereits in Kapitel 2.3 zur Organisierten Kriminalitat beschrieben, kénnen
sich Ermittlungseinsatz und das Feststellen von Indikatoren bedingen.

So ist nicht auszuschliel3en, dass es Sachverhalte gibt, die sich bei einem ho-
heren Ermittlungsaufwand als ein Verfahren der Organisierten Kriminalitat her-
ausgestellt hatten, wahrend andere Verfahren groRer anmuteten, als sie es
tatsachlich waren. Kinzig formuliert es explizit: ,Art und Umfang der Vorfelder-
mittlungen durch die Polizei entscheiden Uber Richtung und Intensitat der spa-
teren Strafverfolgung sowie daruber, welche Dunkelfelder als OK-trachtig auf-
gehellt und der Staatsanwaltschaft angedient und welche Kriminalitatsberei-

che wegen begrenzter Ressourcen vernachlassigt werden.“'6”

166 \/gl. Bundesregierung 2017, S. 4.
167 Kinzig 2011, S. 792.
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5.2 Kriminalpolitik

Neben der durch Kinzig beschriebenen Definitionsmacht der Polizei ist der
Einfluss weiterer Akteure zu betrachten. Insbesondere Straftaten, die von Ge-
meinsamen Ermittlungsgruppen bearbeitet werden, die wie beschrieben in
den Bereich der momentanen Definition in der Anlage E (Organisierte Krimi-
nalitat) fallen, sind politisch brisant und zudem haufig medienwirksam. Daher
ist nicht auszuschlie3en, dass eine Strafverfolgung insofern erfolgt, wie sie
von Medienvertretern auf die Politik einwirkend gefordert wird. Es besteht die
Gefahr, dass offentlichkeitswirksame Ermittlungen erfolgen, insbesondere bei
Straftaten, bei denen sich ein Grof3teil der Burger mit den Opfern identifizieren
beziehungsweise Mitleid empfinden kann, wahrend Straftaten mit Opfern aus
den Randgruppen der Gesellschaft eine geringere Aufmerksamkeit, medial
sowie politisch und somit auch ressourcentechnisch, seitens der Behorden er-
fahren.

Kriminalpolitisch wollen Politiker der Bevolkerung suggerieren, dass sie fur
ihre Wahler agieren und fur eine Steigerung des subjektiven Sicherheitsemp-
findens sorgen. Die hohe mediale Verbreitung des Themas ,Organisierte Kri-
minalitat” fihrt zu einer breiten Meinungsbildung innerhalb der Bevdlkerung.
Durch das grol¥flachige Interesse wird die Thematik flr Wahlkadmpfe attraktiv.
Pragnante Losungen, die kein hintergrindiges Wissen erfordern, kbnnen ge-
genuber einer groReren Masse leichter kommuniziert werden. So kdnnen Kili-
schees und typisierte Feindbilder entstehen, mit denen bei entsprechenden
Ldsungsversprechen eine einfache Mobilisation der Wahlerschaft mdglich ist.
Durch einen stéarkeren Staat werden vordergriindig Angste beschwichtigt,
wahrend eigene Machtpositionen gesichert werden kénnen.68

Gewinnt das eigene Interesse an der Regierungsbeteiligung gegenuber ratio-
nalen Orientierungen, werden beispielsweise Ergebnisse wissenschaftlicher
Studien weniger flur die Entscheidungsfindung zurate gezogen als die erwar-
tete Resonanz in der Wahlerschaft.

Dadurch besteht die Gefahr, dass seitens der Parteien die Themen Kriminali-

tat und Kriminalitatskontrolle missbraucht werden.

168 \/gl. Albrecht 2010, S. 385-386.
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Hohe Chancen, innerhalb der Bevolkerung mit Themen der Sicherheit wahl-
politische Erfolge zu erzielen, bestehen insbesondere zu Zeiten, in denen ar-
beitsmarktpolitische sowie soziale Probleme einen grol3en Raum einnehmen.
Die Unsicherheit im privaten Leben des Einzelnen aufgrund eines fehlenden
positiven sozialen Nahraums wird durch eine scheinbare Sicherheit vor Krimi-
nalitat ersetzt.’6°

Jedoch ist die mediale Berichterstattung differenziert zu betrachten. Es sind
ebenso Vertreter einer Meinung vorhanden, die nicht auf Schlagworte setzt,
die die vermeintlich groRte Sicherheit versprechen.

Teilweise stammen diese aus den politischen Reihen. Beispielsweise verof-
fentlichten die Grunen-Politiker Ska Keller und Jan Philipp Albrecht einen
Gastbeitrag, in dem sie veranschaulichen, dass Datensammlungen allein nicht
zielversprechend sind. Vielmehr fehle es an Personal, um eine sachdienliche
Informationsauswertung bestehender Systeme zu betreiben. Zum einen wur-
den neue Systeme wie die Fluggastdatenspeicherung und das Einreise-/Aus-
reisesystem die Datenmengen noch vergrofRern.

Weiterhin bendtigen diese Systeme Milliarden zum Aufbau. Das Einreise-
/Ausreisesystem soll Gesichtsscans durchfiihren sowie die Fingerabdricke al-
ler in Europa einreisenden Drittstaatsangehorigen speichern. Dem gegenuber
steht, dass ,Europol gerade ein jahrliches Budget von ein paar Hunderttau-
send Euro fir Ermittlungsteams“'7? hat.

Folglich steht wenig Personal im Verhaltnis zu immer groRer werdenden Da-
tenmengen.

Es mangele zudem am Informationsaustausch zwischen den Behdrden. In
diesem Zusammenhang nennen Keller und Albrecht eine Folge gemeinsamer
Arbeit, wie sie in Kapitel 3.2 bezuglich der Joint-Investigation-Teams beschrie-
ben wurde:""

~Wer in landerlbergreifenden Ermittlungsteams zusammengearbeitet hat,
greift schneller zum Telefon, um seine Kolleginnen und Kollegen aus anderen

EU-Staaten zu informieren.“172

169 \/gl. Kunz 2011, S. 328-331.
170 Keller und Albrecht 2017.

171 \Vgl. Keller und Albrecht 2017.
172 Keller und Albrecht 2017.
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Aus dem derzeitigen Einsatz finanzieller Mittel und den Wahlkampfprogram-
men |asst sich ableiten, dass neue Mallnahmen das Bevolkerungsinteresse
eher wecken konnen. Mit ihnen entfalten sich neue Hoffnungen, Ereignisse
wie Anschlage wirksam verhindern zu kénnen. Denn oberflachlich betrachtet
konnte die bisherige Polizeiarbeit sie nicht verhindern.

Im Endeffekt entstehen dadurch nicht nur fur die Grundrechte neue Gefahren,
sondern es ergeben sich auch bezuglich der Zuteilung finanzieller Mittel far

althergebrachte Polizeiarbeit negative Auswirkungen.

5.3 Auswirkungen auf das weitere strafrechtlich relevante Verhal-

ten

Kriminologisch betrachtet, gibt es unterschiedliche Auffassungen, ob und wie
sich die Verfahrensdauer auf die Straffalligen auswirkt. Wurde lange Zeit der
unter anderem schon von Cesare Beccaria propagierte Gedanke verfolgt,
dass eine Strafe umso gerechter und nuitzlicher sei, je schneller sie auf die
begangene Tat folgt,'”® zeigen Studien wie die von Bliesener und Thomas mit-
tels eines Vergleichs der Bundeszentralregisterdaten von 400 jungen Mehr-
fachtatern auf, dass klrzere Verfahrenszeitraume keinen Effekt auf die Rick-
fallwahrscheinlichkeit haben.'”* Jedoch sind diese Erkenntnisse nicht pau-
schalisierend auf alle Deliktsbereiche anwendbar. Legge und Park stellten im
Jahre 1994 fest, dass, wenn unter Alkoholeinfluss fahrenden Autonutzern di-
rekt bei Feststellung durch die Polizei eine offizielle Teilnahme am Stral3en-
verkehr durch Fuhrerscheinentzug verboten wurde, die Verkehrsunfallzahlen
sanken.'”®

Offen bleibt hier, ob die reduzierten Verkehrsunfallzahlen daraus folgen, dass
die StraRenverkehrsteilnehmer zwar gegen das Gesetz, ein Fahrzeug alkoho-
lisiert zu fUhren, verstolRen, sich dann jedoch an das Gesetz, ohne Fuhrer-

schein kein Auto zu fihren, halten.

173 \/gl. Beccaria und Naucke 2005, S. 61.
174 \/gl. Bliesener und Thomas 2012, S. 382.
175 \Vgl. Legge und Park 1994, S. 602.
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5.4 Kriminalpolitisch erwlnschte sowie unerwinschte Auswirkun-

gen

Eine kurzere Verfahrensdauer ware einerseits erstrebenswert, da der gesamte
Strafverfolgungsapparat aus Polizei und Justiz sowohl personelle als auch
materielle Ressourcen erfordert, die aus Steuergeldern bezahlt werden. An-
dererseits verringern sich mit der Lange des Verfahrens die Belastungen fur
den Betroffenen, der nicht Objekt, sondern Teil des Ermittlungsverfahrens sein
soll. Insgesamt besteht der Anspruch auf materielle Wahrheitsfindung.
Strafverfolgungsinteresse und Freiheitsanspruch begrenzen sich gegenseitig,
wobei mit der Lange des Verfahrens Letzteres zunimmt.'7®

Es unterliegt nicht staatlicher Willkiir, wie lange sich ein Verfahren gestaltet.
Denn es herrscht das Beschleunigungsgebot, das zwar nicht in direkter Form
auf nationaler Ebene gesetzlich normiert ist, sich aber vielfach ableiten Iasst.
So ist gemal des § 229 Strafprozessordnung fur die Hauptverhandlung der
Sachverhalt derart grindlich zu ermitteln, dass diese moglichst ohne Unter-
brechung durchgefuhrt werden kann. Sollte dennoch eine Unterbrechung von-
noten sein, ist diese auf den Zeitraum von drei Wochen zu begrenzen. Das
Urteil muss innerhalb von elf Tagen nach Verhandlungsschluss verkindet
werden. 1"’

Daneben beinhaltet die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) in
Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 die Formulierung, dass "Jede Person (...) ein Recht
darauf (hat), dal} (...) Uber eine gegen sie erhobene strafrechtliche Anklage
(...) innerhalb angemessener Frist verhandelt wird."

Der Staatsanwalt wird in den Richtlinien flr das Strafverfahren und das Bul3-
geldverfahren (RiStBV) in einer eigenen Nummer, die den Namen ,Beschleu-
nigung“ tragt, zu eben jener durch Mdglichkeiten wie Einstellungen nach den
§§ 154, 154a Strafprozessordnung (Nummer 5 Absatz 1) oder parallele Er-
mittlungen (Nummer 5 Absatz 2) angehalten.

Welcher Zeitraum wann als angemessen gilt und anhand welcher Mal3stabe

dies Uberpruft wird, ist gesetzlich nicht abschliefend geregelt. § 198 Absatz 1

176 \/gl. Plankemann 2015, S. 15.
177 \/gl. §§ 229 Absatz 1, 268 Absatz 3 Satz 2 Strafprozessordnung.
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Satz 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes, der Normierungen zur Entschadi-
gung von Verfahrensbeteiligten enthalt, gibt insofern Anhaltspunkte, dass die
Umstande des Einzelfalles, die Schwierigkeit sowie die Bedeutung des Ver-
fahrens und das Verhalten der Verfahrensbeteiligten und Dritten miteinzube-
Ziehen sind.

Obigen Darstellungen folgend musste eine kurzestmogliche Verfahrensdauer
angestrebt werden.

Dass Ermittlungen langere Zeit bendtigen, resultiert auch aus einem Schutz-
aspekt gegenltber dem Burger. Der hierarchische Aufbau der Polizeibehérden
fuhrt unter anderem dazu, dass Entscheidungen nicht durch einzelne Ermittler
getroffen werden. Weiterhin werden Berichte von Vorgesetzten gegengelesen
und gegebenenfalls korrigiert. Der Beschuldigte unterliegt somit nicht der
Handlungskompetenz eines einzelnen Beamten, sondern ist Adressat von Or-
ganisationsstrukturen und deren Entscheidungen.'”®

Verzogerungen des Verfahrens konnen im Bereich der Bundespolizeiinspek-
tionen Kriminalitatsbekdmpfung aufgrund der, mit Ausnahme einiger ausge-
wahlter Delikte, vorhandenen Beschrankungen von Ermittlungen auf Verge-
henstatbestande entstehen.

Diese Beschrankung auf den ersten Angriff resultiert aus dem § 12 Absatz 3
Bundespolizeigesetz, der in Verbindung mit § 163 Strafprozessordnung die
Strafverfolgungszustandigkeiten der Bundespolizei regelt. Hierbei fallen die
genannten nicht vorhandenen Zustandigkeiten fur eine abschlielende Bear-
beitung auf. Exemplarisch sei auf die Beschrankung der Verfolgungszustan-
digkeit auf Vergehenstatbestande im bahnpolizeilichen Aufgabenbereich hin-
gewiesen. Diese erweist sich in der Praxis als ein mdglicher Grund fur eine
langere Verfahrensdauer. Eine Abgabe von Beginn an ist nicht moglich, wenn
fur die Bestimmung, ob es sich um ein Vergehen oder Verbrechen handelt,
zunachst Ermittlungshandlungen notwendig sind.

Eine im Einvernehmen mit den Landern erlassene Rechtsverordnung des
Bundesinnenministeriums zur Konkretisierung der Strafverfolgungszustandig-
keiten in § 12 Bundespolizeigesetz war nach dem Willen des Gesetzgebers

gewunscht, wie aus der Ermachtigungsgrundlage nach § 12 Absatz 1 Satz 2

78 \/gl. Behr 2017, S. 84.
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Bundespolizeigesetz ersichtlich ist. Aus der Ermachtigung kann jedoch keine
Pflicht der Exekutive zum Erlass einer Rechtsverordnung abgeleitet werden,
weswegen das bisherige Fehlen dieser Rechtsverordnung aus verwaltungs-
rechtlicher Sicht unproblematisch ist.

Dass der § 12 Bundespolizeigesetz keine durchgangige Aufzahlung von Straf-
tatbestanden beinhaltet, kann hingegen aus polizeipraktischer Sicht als prob-
lematisch angesehen werden. Es fand neben einzelnen Aufzahlungen nur
eine Kategorisierung nach Deliktsbereichen statt. Durch diese Verweise auf
beispielsweise das Aufenthaltsgesetz kann zwar eine haufige Anderung des
Bundespolizeigesetzes vermieden werden, es kann jedoch auch zu Abstim-
mungsschwierigkeiten zwischen den Dienststellen von Landes- und Bundes-
polizei kommen.'”® Diese Abstimmungsschwierigkeiten kénnen wiederum zu
einer Verzdgerung des Verfahrens fihren.

Von Interesse ist ebenfalls, wie sich der Einsatz von Personal in anderen Lan-
dern auf die Sicherheit auswirkt.

Beispielsweise waren in Russland nach Schatzung eines Brancheninsiders im
Jahre 2009'® rund sechs bis sieben Prozent der arbeitsfahigen Bevolkerung,
und damit im Vergleich zu anderen Landern ein uUberdurchschnittlich hoher
Anteil, im 6ffentlichen wie privaten Sicherheitssektor beschaftigt. Dennoch be-
findet sich das erfasste Kriminalitdtsaufkommen vergleichsweise im hohen Be-
reich.8

Die Frage, ob beispielsweise in Russland die personellen Ressourcen nicht
zielfUhrend zur Kriminalitatspravention und Repression eingesetzt werden o-
der ob gerade durch den hohen personellen Ansatz bei einem verhaltnismalig
niedrigem Dunkelfeld mehr Kriminalitat registriert werden kann, bote einen
weiterfuhrenden Untersuchungsansatz.

Hier bleibt festzustellen, dass eine grolie Menge an Sicherheitspersonal nicht
automatisch zu hoher Sicherheit fuhrt. Auch ein gesteigertes subjektives Si-
cherheitsempfinden kann durch einen hoheren Personalansatz nicht erreicht

werden. Ersichtlich wurde dieser fehlende Zusammenhang im Kansas-City-

179 \/gl. Martens 2012, S. 496.
180 \/gl. Hosp 2009.
81 \V/gl. WeilRgerber 2012, S. 1-2.
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Experiment, bei dem unangekindigt sowohl eine hdhere als auch eine niedri-
gere Anzahl an Polizeifahrzeugen vorher festgelegte Gebiete bestreifte, was

das Sicherheitsgefiihl der Bewohner nicht signifikant beeinflusste. 82

6 Polizeiwissenschaftliche Aspekte der Zusammenarbeit

Aufgrund dessen kdnnten weitere Komponenten in Betracht gezogen werden,
wie die taktische Herangehensweise an Verbrechensaufklarung. Hier stellt die
organisatorische Struktur einen Aspekt dar. Je nachdem, wie sich die organi-
satorische Struktur aufbaut, werden darauf abgestimmte personelle Ressour-

cen und informationstechnische Systeme angestrebt.

6.1 Vor- und Nachteile eines foderalistischen Aufbaus

,Die Schaffung eines zentralen Datenpools beim BKA, in dem die Daten zum
Beispiel von erkennungsdienstlichen Behandlungen, Haftdaten und Strafan-
zeigen vorgehalten werden, ist uberfallig. Wir brauchen dieses Verbundsys-
tem von Bund und Landern, um frihzeitig auf mogliche terroristische oder kri-
minelle Gefahren reagieren zu konnen.“'8 Dies stellt die Meinung des Bun-
desvorsitzenden der Deutschen Polizeigewerkschaft Rainer Wendt dar.

Die Forderung von Herrn Wendt kénnte auf Delikte bezogen werden, die nach
der Richtlinie fur Kriminalaktennachweise nicht aufgenommen werden. Es
handelt sich hierbei um einen Fundstellennachweis von schweren sowie Uber-
regionalen Taten. Die Aufnahme von Daten wird bestimmt durch die Richtli-
nien far die FUhrung kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen.
Welche Delikte fur den Kriminalaktennachweis relevant sind, legt das Bundes-
kriminalamt in Absprache mit den Landern fest.

Leichte sowie Uberregional nicht bedeutsame Falle der jeweiligen Lander kon-
nen von bundespolizeilichen Ermittlern aufgrund gesetzlicher sowie daten-
schutzrechtlicher Grinde nicht eingesehen werden. In Fallen Uberregionaler
Bedeutung, wie sie bei der Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizei Krimi-

nalitatsbekampfungen vorliegen, erhalt der bundespolizeiliche Ermittler bei ei-

182 \/gl. Police Foundation 1972-1973.
183 Deutsche Polizeigewerkschaft 2017, S. 15.
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ner Abfrage der Kriminalakten die grundlegenden Informationen des Sachver-
halts sowie die Kontaktdaten der aktenfiUhrenden Stelle. Fur eine weiterge-
hende Information ist die Kontaktaufnahme notwendig. Dies kann im polizeili-
chen Sinne als positiv erachtet werden, da so die kontaktierte Dienststelle von
den erneuten Ermittlungen gegen die bereits bekannte Person Kenntnis er-
langt. "84

Ansonsten bildet das Informationssystem Polizei (INPOL) bereits die geforder-
ten Daten, beispielsweise durch die sogenannte E-Gruppe, die erkennungs-
dienstliche Malknahmen, Haftdaten und Fahndungshinweise enthalt, ab. Zu-
dem steht INPOL sowohl den Polizeien der Lander als auch der Bundespolizei,
dem Bundeskriminalamt und den Zollbehérden zur Verfligung.18®

Das Bundeskriminalamt verweist auf seiner Homepage auf die Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Durch eine automatisierte Uberwa-
chung der Loschfristen erfolge eine Aussonderung der betreffenden Daten.86
Die Vorgabe der Polizeigesetze, die Datenspeicherung auf das erforderliche
Mal zu begrenzen, fuhrte in der Praxis zu unterschiedlichen Verfahrenswei-
sen. So waren personenbezogene Daten einer Beschwerdefuhrerin eines Ver-
fahrens, das sich im Bereich von Nachbarschaftsstreits befand, mit einer zehn-
jahrigen Aussonderungsfrist im Kriminalaktennachweis unterlegt. Das Verfah-
ren wurde seitens der Staatsanwaltschaft mangels 6ffentlichen Interesses ein-
gestellt. Der bayerische Landesdatenschutzbeauftragte stufte die Aussonde-
rungsfrist auf funf Jahre herab. Anhand dieses Beispiels wird sichtbar, welche
Bedeutung den einzelnen polizeilichen Sachbearbeitern zukommt, die die
Speicherungsfristen festlegen. Im polizeilichen Alltag ist daher die fortwah-
rende Einschatzung zur Verhaltnismalligkeit von MalRnahmen innerhalb jedes
Sachverhaltes unabdingbar.8”

Kritisch gesehen fuhrt dies dazu, dass Personen, die mehrmals straffallig wer-
den, von den Polizeibeamten bereits ein gewisses Label zugeschrieben be-

kommen'88 und dadurch intensiver ermittelt wird als bei noch nicht polizeilich

84 \/gl. Hennings 2010b, S. 82-83.
85 \Vgl. Sinn 2016, S. 62.

186 \/gl. Bundeskriminalamt 2017b.
87 \/gl. Hennings 2010b, S. 82-84.
188 \/gl. Reichertz 1990, S. 194.
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in Erscheinung getretenen Personen. Dies kann zum einen auf dem polizeili-
chen Erfahrungswissen beruhen und zum anderen auf dem Ziel, erfolgreich
Maflnahmen durchzufihren, die im Sinne der Vorgangsstatistik gewertet wer-
den.

Das 1972 eingefuhrte System INPOL wurde bisher einmalig erneuert, im Jahre
2003 durch die Einfiihrung von INPOL-neu.'® Munch, der Prasident des Bun-
deskriminalamtes, kritisiert die veralteten IT-Strukturen des Systems. Die
Funktionsweise sowohl Uber ein Zentral- als auch Uber ein Teilnehmersystem
der insgesamt 19 Polizeien des Bundes und der Lander liel3e eine verschach-
telte Struktur entstehen. Dies wirde verstarkt durch den stetigen Anbau von
Datenquellen an das alte System bei neu auftretenden Anforderungen.
Dadurch sei das System unflexibel gegeniiber Veranderungen geworden.'®
Fraglich ist, wie durch die Speicherung von Daten aus der Vergangenheit zu-
kinftige Straftaten, insbesondere Terroranschlage, vorhergesehen werden
sollen.

Es ist selbst fur Experten nicht mdglich, garantierte Prognoseverlaufe von
Straftatern zu erstellen, da ein Leben hinsichtlich Erwerbstatigkeit und Part-
nerbeziehungen nicht vorhersehbar ist, dies aber entscheidende Komponen-
ten fur eine Legalbewahrung darstellen.

Ein solches Verbundsystem ergebe zum Beispiel dann Sinn, wenn es zum
Erkennen von gehaufter Auffalligkeit dienen wirde, sodass anschliefend so-
ziale MalRnahmen bei den betreffenden Personen ergriffen werden konnten.
Bei politisch motivierten Straftaten konnten Deradikalisierungsprogramme ein-
geleitet werden, bei gleichzeitiger Unterstlitzung des beruflichen und sozialen
Lebens, das in ausgeflllter Form den besten, wenn auch keinen hundertpro-

zentigen Schutz vor Radikalisierung und Kriminalitat bietet.

189 \/gl. Schwind 2016, S. 12.
190 \V/gl. Miinch und Herter 2017.
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6.2 Behordenstrukturen vor dem Hintergrund des Trennungsge-

botes

Entstanden ist das Trennungsgebot nach dem Zweiten Weltkrieg durch die
Westalliierten, deren Vorgabe es war, eine organisatorische Trennung zwi-
schen Polizei und Nachrichtendiensten zu schaffen. Diese Vorgabe beruhte
auf den Negativerfahrungen mit dem machtzentralisierten Staatsapparat der
nationalsozialistischen Diktatur.®!

Das Trennungsgebot steht als Begriff fur die in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch verschiedene Behdrden wahrgenommenen polizeilichen und nach-
richtendienstlichen Aufgaben. Daher stehen die Befugnisse der Nachrichten-
dienste den Polizeien nicht zu, wahrend die polizeilichen Befugnisse nicht
durch die Nachrichtendienste genutzt werden diirfen.192

Somit liegen das Wissen der Nachrichtendienste und die polizeilichen Ein-
griffsbefugnisse nicht gebundelt vor, was der Pramisse dienen soll, den Blrger
nicht zum Objekt staatlichen Handelns werden zu lassen.

In Anbetracht einer sich verandernden Sicherheitslage in Deutschland mit
neuartigen Bedrohungsformen wie dem keinem Staat zuzuordnenden Terro-
rismus sollte abgewogen werden, ob das Trennungsgebot eingehalten werden
soll oder nicht.

Zusammengefasst kdnnen Nachrichtendienste umfangreichere Beobachtun-
gen im Vorfeld durchflhren als die Polizei. Sie kdnnen jedoch nicht wie Poli-
zeibehorden eingreifen. Dazu dient das Trennungsgebot, das verhindert, dass
eine Behorde mit sowohl umfangreichen Informationssammel-Befugnissen als
auch umfanglichen Eingriffsbefugnissen existiert. Von einem Verbot des Infor-
mationsaustausches ist jedoch nicht auszugehen. Ware dieses vorhanden,
wulrden die Informationserhebungen der Nachrichtendienste zu einem Selbst-
zweck verkommen, der nicht mit dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip vereinbar
ware. Pramisse der Datentubermittlung ist die Zweckbestimmtheit des Emp-
fangers.

In die Richtung der Nachrichtendienste haben lediglich nachrichtendienstlich

relevante Informationen zu fliel3en, wahrend in die Richtung der Polizeien nur

91 Vgl. Klee 2010, S. 19.
192 \/gl. Bundesministerium des Innern 2017c.
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Informationen Ubersandt werden sollen, die der Gefahrenabwehr sowie Straf-
verfolgung dienen. Sie sind nicht zur allgemeinen Kenntnisnahme gedacht,
sondern bedurfen einer anlassbezogenen Filterung.'®3

Dass sich das Trennungsgebot auf den getrennten Behérdenaufbau und die
getrennte Aufgabenwahrnehmung bezieht, jedoch kein Verbot der Zusam-
menarbeit besteht, wird ebenfalls vom Prasidenten des BKA, Holger Minch,
erlautert. Es muss die Sensibilitat gewahrt werden, ausschlielich innerhalb
der rechtlichen Rahmenbedingungen einen Datenaustausch zu betreiben.%

Uberdies gibt es sogar Zusammenarbeitspflichten seitens des Gesetzgebers,
es werden beispielsweise Mitteilungspflichten unter dem Oberbegriff Zusam-
menarbeit gesehen. So Ubermittelt nach § 20 Absatz 1 Bundesverfassungs-
schutzgesetz das Bundesamt fur Verfassungsschutz den Staatsanwaltschaf-
ten und, vorbehaltlich der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungsbefugnis, den
Polizeien von sich aus die ihm bekanntgewordenen Informationen einschliel3-
lich personenbezogener Daten. Im vorgenannten Fall mussen tatsachliche An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung zur Verhinderung oder Ver-
folgung von Staatsschutzdelikten erforderlich ist.

Die falsch verstandene Form im Sinne eines Zusammenarbeitsverbotes fuhrte
in der Vergangenheit zu mangelhaften Kooperationen, nicht das Trennungs-
gebot an sich.19°

Trotz der angefuhrten Punkte sind Auffassungen, dass eine Zusammenarbeit

bereits gegen das Trennungsgebot verstof3t, vorhanden.

6.3 Mogliche Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung

Auch in der rein polizeilichen Aufgabenwahrnehmung stehen die bisherigen
Behordenstrukturen zum Diskurs. Das Bundeskriminalamt hat nach Artikel 87
Absatz 1 Grundgesetz bereits eine polizeiliche Zentralstellenfunktion in
Deutschland inne. Es stellt sich die Frage, ob eine gesamte Zentralisierung
der kriminalpolizeilichen Aufgaben, die auf Bundesebene wahrgenommen
werden, Sinn ergeben konnte. Diese Uberlegung war ebenfalls Diskussions-

punkt innerhalb der Werthebach-Kommission.

193 \/gl. Zoller 2006, S. 465.
194 \/gl. Miinch und Herter 2017.
195 \V/gl. Hansen 2009, S. 113.
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Die Werthebach-Kommission sah einen Zusammenschluss der Bundespolizei
und des Bundeskriminalamtes zu einer neuen Bundespolizei mit vier Saulen
vor: Kriminalpolizei (BKA), Praventivpolizei (BPOL), Zentrale polizeiliche
Dienste und Zentralabteilung. Die oben genannten kriminalpolizeilichen Kom-
ponenten der Bundespolizei waren jedoch nicht bei dieser verblieben, sondern
dem BKA zugeordnet worden. So ist eine Tendenz der Werthebach-Kommis-
sion zu erkennen, die den kriminalpolizeilichen Bereich nicht innerhalb der
Bundespolizei verortet sehen will. "%

Diese Tendenz zeigt sich in der Empfehlung der Kommission, noch vor Um-
setzung des Neuorganisationsvorschlags der Bundespolizei die Strafverfol-
gungskompetenz im Bereich schwerer und organisierter Kriminalitat zu entzie-
hen und auf das Bundeskriminalamt zu tibertragen. Dies wiirde eine Anderung
des § 12 Bundespolizeigesetz bedeuten, unter anderem in Hinblick auf quali-
fizierte Schleusungsfalle, deren Bearbeitung dann in den § 4 Bundeskriminal-
amtgesetz aufgenommen werden misste.'%”

Kritisch bei der personellen Zusammensetzung der Werthebach-Kommission
ist zu sehen, dass es keinen Vertreter aus den Reihen der Bundespolizei gab.
Im Beirat, in dem sich die Leitungen der untersuchten Sicherheitsbehdérden
befanden, war zwar der ehemalige Prasident der Bundespolizei Matthias See-
ger, jedoch war der Beirat nur in beratender Funktion tatig.'®® Weiterhin fallt
auf, dass sich in der Aufzahlung der besuchten operativen Dienststellen der
Bundespolizei ausschliel3lich nordrhein-westfalische Dienstorte finden las-
sen.'¥ Lediglich der Besuch beim damaligen Prasidenten der Bundespolizei,
Matthias Seeger, und des anteilig mit Bundespolizisten besetzten Gemeinsa-
men Analyse-und Strategiezentrums illegale Migration (GASIM), beide mit Sitz
in Potsdam,2%° bilden hier eine Ausnahme.

So bleibt fraglich, wie anhand der genannten personellen Besetzung der Kom-
mission und der selektiven Auswahl der Dienststellen eine sachgerechte
Kenntnis Uber die Organisation der Bundespolizei, insbesondere ihrer repres-

siven Komponente, erlangt werden sollte.

196 \/gl. Kommission "Evaluierung Sicherheitsbehérden" 2010, S. 27.
197 \Vgl. Martens 2012, S. 498.

198 \/gl. Kommission "Evaluierung Sicherheitsbehorden" 2010, S. 6-7.
199 \/gl. Kommission "Evaluierung Sicherheitsbehérden" 2010, S. 10.
200 \/gl. Bundesministerium des Innern 2017b.
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Bezuglich einer Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und Bundeskrimi-
nalamt sind gesetzliche Uberschneidungen innerhalb der Befugnisse ersicht-
lich. Beispielsweise enthalt der § 21 des Bundeskriminalamtgesetzes ,Allge-
meine Befugnisse” mehrere Verweise auf das Bundespolizeigesetz.

Inhaltlich geht es in § 21 Bundeskriminalamtgesetz um den Schutz von Mit-
gliedern der Verfassungsorgane und der Leitung des Bundeskriminalamtes.
In der Vergangenheit hat es in diesem Bereich Uberlegungen zur Angliede-
rung des Personenschutzes an die Bundespolizei gegeben, wie seitens der
Medien in den Jahren 20092°" und 20112°2 aufgegriffen wurde. Derzeit nimmt
das Bundeskriminalamt die Personenschutzaufgaben im Innern wahr, wah-
rend die Bundespolizei den Personenschutz im Ausland durchfthrt.

Neben diesen Beispielen fur rechtliche und personelle Verbindungen zwi-
schen dem Bundeskriminalamt und der Bundespolizei sehen Lange und Fre-
vel in dem Ausbau des Bundeskriminalamtes sowie in dem Aufgabenzuwachs
der Bundespolizei eine Verschiebung des polizeilichen Schwergewichtes zu-
gunsten des Bundes insgesamt. Die Zustandigkeit der Bundespolizei habe
insbesondere durch die Ubernahme bahnpolizeilicher Aufgaben und der damit
einhergehenden grofl¥flachigen Verteilung der Dienststellen ihren Charakter
von ausschlieBlicher Zustandigkeit in Spezialbereichen verloren. Auf Seiten
des Bundeskriminalamtes sehen die Autoren durch die Einrichtung einer nati-
onalen Koordinierungsstelle innerhalb des Sicherheitsverbundes der europai-

schen Ebene ein Uberschreiten der verfassungsrechtlichen Festlegungen.203

6.3.1 Zentralisierung beim Bundeskriminalamt

Wirden die Risiken der Zusammenarbeit hdher bewertet als die Chancen,
gabe es extremen Positionen folgend zwei Mdglichkeiten: zum einen die vol-
lige Abschaffung von Institutionen der behdrdenlbergreifenden Zusammenar-
beit und zum anderen die Konzentrierung aller Strafverfolgungszustandigkei-

ten bei einer Behorde allein.

201 Vgl. Focus online 2009.
202 \/gl. Spiegel online 2011.
203 \/gl. Lange und Frevel 2008, S. 120.
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Nachfolgend wird betrachtet, welche Moglichkeiten und Auswirkungen es ha-
ben kdnnte, wenn ausgewahlte Strafverfolgungszustandigkeiten, insbeson-
dere diejenigen, die bei den Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbekamp-
fung bearbeitet werden, abgegeben werden wirden.

Als auf der Bundesebene zustandige Strafverfolgungsbehorde koénnte das
Bundeskriminalamt infrage kommen.

Eine originare Zustandigkeit des Bundeskriminalamtes beziglich der Schleu-
sungskriminalitat, wie fur die Bundespolizei vorhanden und durch die Bundes-
polizeiinspektionen Kriminalitatsbekdmpfung bearbeitet, besteht nicht. Eine
Aufgabenlberschneidung beider Behérden wird von Leitungsebenen bei circa
funf Prozent verortet.2%4

In Teilen der Literatur wird bei den eng miteinander verwobenen Deliktsfeldern
Menschenhandel und Schleusung die Moglichkeit einer Auftragszustandigkeit
fur das BKA durch den grenziberschreitenden Modus Operandi sowie die in-
ternationalen Bezlige gesehen.?% Ein Vorschlag der Werthebach-Kommission
tendiert zu einem viergeteilten Aufbau einer Bundespolizei (neu). In diesem
Vorschlag ist neben der Eingliederung zweier Abteilungen der Kriminalitatsbe-
kampfung des Bundespolizeiprasidiums die Eingliederung der Bundespolizei-
inspektionen Kriminalitatsbekampfung in die Saule 1 der Kriminalpolizei vor-
gesehen. Abgesehen von diesen Eingliederungen ware die Saule 1 nur durch
das Bundeskriminalamt gestellt.?%®

Das Bundeskriminalamt ist aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht ausdruck-
lich mit repressiv-polizeilichen Aufgaben betraut.?°” Fir eine polizeiliche Straf-
verfolgung auf Bundesebene sprechen die Bezeichnung eines Bundeskrimi-
nalpolizeiamtes im Grundgesetz sowie der Verweis auf die Notwendigkeit, in
Teilbereichen eine zentrale und somit bundeslanderibergreifende Verbre-
chensbekampfung durchzuflihren.208

Der Gesetzgeber hat dem Bundeskriminalamt in § 4 Bundeskriminalamtge-

setz Aufgaben der Strafverfolgung zugewiesen, die auf bestimmte Bereiche,

204 \/gl. Baumbach und Pfau 2011, S. 772.
205 \gl. Paul 2012, S. 24-25.

206 \/gl. Werthebach 2011, S. 25-26.

207 \/gl. Busche 2013, S. 40.

208 \/gl. Bundesregierung 1973, S. 5,7.
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beispielsweise international organisierte Straftaten, eingegrenzt sind. Weiter-
hin sind die fur die Strafrechtspflege und Polizei zustandigen obersten Lan-
desbehdérden zu benachrichtigen, wenn das Bundeskriminalamt strafverfol-
gende polizeiliche Aufgaben wahrnimmt.

Ungeachtet dessen wird in der Fachliteratur teilweise von einer moglichen Ver-
letzung der Polizeihoheit der Lander durch den § 4 Bundeskriminalamtgesetz
gesprochen. So béte das Recht zur Einrichtung einer Kriminalpolizei nach Ar-
tikel 73 Nr. 10 Grundgesetz nicht automatisch die Ubertragung polizeilicher
Aufgaben. Diese werde auch nicht durch die Verbindung mit den Kompeten-
zen zur internationalen Verbrechensbekampfung, ebenfalls Artikel 73 Nr. 10
Grundgesetz, und den Regelungen des Strafverfahrens nach Artikel 74 Ab-
satz 1 Nr. 1 Grundgesetz begrundet. Eine Herleitung der polizeilichen Straf-
verfolgungsaufgaben sei jedoch aufgrund der Verknipfung zwischen Staats-
anwaltschaft und Polizei aus der judikativen Bundeskompetenz des Artikels
96 Absatz 5 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 73 Absatz 1 Nr. 10 Grund-
gesetz moglich.2%°

Zusammengefasst ist erkennbar, dass bereits zu den derzeitigen Aufgaben
des BKA unterschiedliche Meinungen in der Literatur bestehen, sodass eine
Wahrnehmung weiterer Aufgaben wie die der Bundespolizei zum jetzigen Zeit-

punkt nicht vorstellbar ist.

6.3.2 Aufgabenzuwachs der Bundespolizei

Eine andere Moglichkeit ware es, der Bundespolizei und aufgrund der internen
Behordengliederung folglich den Bundespolizeiinspektionen Kriminalitatsbe-
kampfung mehr Zustandigkeiten zuzusprechen.

Die bisherigen Darstellungen zeigen, wie umfangreich die Bundespolizei im
kriminalpolizeilichen Feld aufgestellt ist. Dies spricht gegen die Argumentation,
dass eine Bundespolizei im Sinne einer reinen Schutzpolizei agiert. Die Rege-
lungen in § 12 Bundespolizeigesetz, dass die Bundespolizei grundsatzlich nur
fur Vergehen innerhalb sechs aufgezahlter Bereiche sowie fur Verbrechen in-

nerhalb dreier Bereiche zustandig ist, kdnnten rein von den Befugnissen her

209 \Vgl. Busche 2013, S. 45-46, 51.
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betrachtet auf einen Willen des Gesetzgebers schliel3en, der eine primar pra-
ventiv ausgerichtete Bundespolizei forciert.

Anderseits lasst sich aus dem gesetzgeberischen Wille dieser Aufgabenzu-
weisung ableiten, dass eine qualifizierte Strafverfolgung zu gewahrleisten ist.
Fir diese ist es notig, sich organisatorisch aufzustellen. Daher war der Schritt
der Bundespolizei bezlglich des Aufbaus der heutigen Bundespolizeiinspekiti-
onen Kriminalitadtsbekampfung den zugewiesenen Aufgaben entsprechend.?'°
In der Literatur stoRt diese Aufgabenwahrnehmung unter anderem auf Kritiker,
die anmerken, dass der praventiv ausgerichtete Charakter der Bundespolizei
durch einen Zuwachs an Aufgaben und Befugnissen nicht mehr gewahrleistet
sei. ,Denn neben den klassischen schutzpolizeilichen Aufgabenbereichen ge-
horen jetzt wie selbstverstandlich auch die der Kriminalitatsbekampfung und
die der internationalen Angelegenheiten sowie der europaischen Zusammen-
arbeit dazu.“?!"

Die grundlegende Frage, die dahintersteht, ist, wie viel Freiheit die Gesell-
schaft bereit ist abzugeben, um Sicherheit zu gewinnen. Das polizeiliche Han-
deln wird durch rechtsstaatliche Prinzipien eingeschrankt. ,In Bezug auf die
Kriminalitat (...) bedeutet diese Zugriffsbeschrankung des Staates indessen
einen gewollten und bewussten Verzicht auf die Verfolgung von Straftaten, die
mit den gesetzlich gebotenen und erlaubten Mitteln der Ermittlung und Verfol-
gung nicht identifiziert werden kénnen.“?12

Kritisch hinterfragt kann der Polizei jedoch ein permanentes Streben nach Ver-
grélkerung, Vernetzung und Zustandigk