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1. Einleitung

Wir diurfen keine sicheren Hafen fur die Umweltkriminalitdt innerhalb

Europas zulassen.*

Das eroffnende Zitat wurde 2007 vom Vizepréasidenten der EU-Kommission
im Rahmen eines Vorschlags Uber die Schaffung einer neuen EG-Richtlinie
zum strafrechtlichen Umweltschutz getatigt. Die Richtlinie sollte unter ande-
rem alle Mitgliedstaaten zur Verfolgung und Ahndung schwerer Umweltdelik-
te verpflichten; diese einheitliche Regelung kénnte laut Frattini verhindern,
dass Kriminelle sich die unterschiedlichen Umweltgesetzgebungen der EU-
Lander zunutze machen.?

Der Vorschlag der Kommission wurde vom Europaischen Parlament und
dem Rat der Europaischen Union angenommen und 2008 die Richtlinie Uber
den strafrechtlichen Schutz der Umwelt erlassen. Die Richtlinie legt bestimm-
te, durch die jeweiligen Mitgliedstaaten unter Strafe zu stellende, umwelt-
schadigende Handlungen in Artikel 3 fest und fordert fir diese die Ahndung
mit ,wirksamen, angemessenen und abschreckenden strafrechtlichen Sank-
tionen“.® In der Begriindung heif3t es, dass die bereits bestehenden Sankti-
onsregelungen auf Ebene des Verwaltungs- und Zivilrechts nicht im gleichen
Umfang wie eine strafrechtliche Verfolgung ausreichen, um eine gesellschaft-
liche Missbilligung der Taten fiir die Handelnden erkennbar zu machen.*
Obgleich der o6ffentliche Diskurs derzeit von brisanteren Themen bestritten
wird, lasst sich an dieser Stelle feststellen, dass der kriminalpolitische Ruf
nach harteren Strafen auch nicht vor dem Umweltschutz halt macht. In
Deutschland existieren bereits etwaige umweltbezogene Strafvorschriften.
Aufgrund dessen sollen im Folgenden, in Anlehnung an Frattinis Befurchtung
der unzureichenden Strafverfolgung, die umweltbezogenen Tatbestande des
Kernstrafrechts in Deutschland sowie deren Durchsetzung in der Praxis Ge-

genstand einer kriminologischen Untersuchung sein.

'Frattini zitiert nach: Communication department of the European Commission 2007.
*Frattini zitiert nach: Communication department of the European Commission 2007.
*Richtlinie 2008/99/EG vom 19.11.2008, ABI. EG Nr. L328, S. 29 f.

*Richtlinie 2008/99/EG vom 19.11.2008, ABI. EG Nr. L328, S. 28.



1.1 Themeneingrenzung und Formulierung der Forschu ngsfrage

Fur den Umweltschutz relevante Vorschriften finden sich sowohl in européi-
schen als auch in nationalen Regelungen.® Die eingangs thematisierte EG-
Richtlinie hat zudem Auswirkungen auf deutsche Rechtsvorschriften, da
Deutschland als Mitgliedsstaat der EU auch in umweltschutzrechtlichen Be-
langen im Allgemeinen nicht unwesentlich von europarechtlichen Vorgaben
beeinflusst wird.®

.Generell werden zum Umweltrecht oder Umweltschutzrecht alle die Rechts-
satze gezahlt, die dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Umwelt
oder einzelner ihrer Teile dienen, denn eine allgemein anerkannte Definition
von Umweltrecht gibt es nicht.*’ Innerhalb Deutschlands ist neben dem Um-
weltverwaltungsrecht und dem Umweltprivatrecht also auch das Umweltstraf-
recht angesiedelt, welches in der Literatur grof3tenteils lediglich als ergan-
zendes Instrument dargestellt wird.®

Das Strafrecht als solches ist auch tatsachlich nur ein Bestandteil im System
der sozialen Kontrolle®; es zeichnet sich dadurch aus, dass es unter Einsatz
angemessener Mittel das Ziel verfolgt Verhaltensweisen vorzubeugen, die
das Zusammenleben gravierend beeintrachtigen respektive sich gegen be-
sonders schiitzenswerte Rechtsgiiter richten.°

Gerade durch umweltschadigende Handlungen, insbesondere die Einbrin-
gung schadlicher Stoffe in Luft, Boden oder Gewasser, kann eine unbe-
stimmte, unter Umstanden hohe Zahl von Rechtsguttragern** sowohl mittel-
als auch unmittelbar tangiert werden; bereits nachlassiges Verhalten kann zu

erheblichen Gesundheitsschaden fuhren, wie spektakulare Einzelfélle in der

>Peters spricht in diesem Zusammenhang von einer , exzessive[n] Segmentierung in eine Vielzahl von
europaischen Regelungen sowie nationalen Gesetzen und untergesetzlichen Regelungen” (ders.
2015, S. 1).

®So auch Meyerholt 2007, S. 24.

"Meyerholt 2007, S. 27.

8Vgl.: Kim 2004, S. 225 m. w. N.; Sommer/Delakowitz in: Kramer 2010, S. 252; Rogall in: Dolde 2001,
S. 834; Lee 2013, S. 42; BR-Drs. 126/90, S. 28 f.: ,flankierende, ergédnzende Funktion”.

9Ldschper/Schumomn 2013, S. 9 f.; Meier 2015, S. 1; siehe erganzend, zum konzeptionellen Wandel
sozialer Kontrolle (von einer einfachen Disziplinierungsfunktion durch Sanktionierung von Norm-
verstoRen zu einer Regulierung des ,empirisch Normalen®) ausfiihrlich: Singelnstein/Stolle 2012,
S.61f.

Orteier 2015, S. 3; man spricht auch von Sozialschadlichkeit des Verhaltens: Roxin 2006, S. 8 ff.

""Gemeint sind stets beide Geschlechter. Im Folgenden wird jedoch aus Griinden der Lesbarkeit auf
die Nennung beider Formen verzichtet.
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Vergangenheit gezeigt haben.? Demgegeniiber lasst sich das AusmaR
schleichender Prozesse, welches durch die Summierung zunachst nicht fest-
stellbarer oder wenig belastender EinzelverstofRe herbeigefuhrt wird, oftmals
nicht kalkulieren; dieses ist jedoch meist nicht weniger gravierend.*®

Dennoch darf auch sozialschadlichen Verhaltensweisen nur dann mit dem
Strafrecht begegnet werden, wenn ,mildere Mittel zu seiner Abstellung nicht
ausreichen.“** Der Rechtsbrecher ist zwar innerhalb des Strafverfahrens
durch verschiedene Verfahrensgarantien in seiner Rechtsstellung ge-
schiitzt.’® Das Strafverfahren zeichnet sich jedoch insbesondere aufgrund
des hohen gesellschaftlichen Interesses an der Ahndung von sozial schadli-
chen und mit Strafe bewdahrten Verhaltensweisen durch eine hohe Transpa-
renz und ein formalisiertes Verfahren zur rationalen Wahrheitsfindung aus,
an dessen Ende die Verhdngung einer angemessenen Sanktion steht. ,Die
Strafe enthalt [letztlich] ein dem Tater zwangsweise auferlegtes Ubel und sie
enthalt als Folge des notwendig vorausgegangenen Schuldspruchs ein 6f-
fentliches sozialethisches Unwerturteil tiber die schuldhaft begangene Tat.“'®
Da die Wirksamkeit alternativer MaRnahmen haufig strittig ist'’, wird dem
Gesetzgeber fur die Auswahl und Festlegung der mit dem Strafrecht zu ver-
folgenden Handlungen ein gewisser Spielraum zugestanden.*®

Betrifft dies die allgemeine Strafdrohung, so muss weiterhin nach dem Zweck
und der Rechtfertigung der konkreten Bestrafung im Einzelfall gefragt wer-
den. Der Sinn von Strafe wird in Deutschland mit der Vereinigungstheorie
erklart, die sich aus der absoluten Straftheorie, die lediglich den Faktor der

Vergeltung und somit die Wiederherstellung von Gerechtigkeit bertcksichtigt,

“Hier seien bspw. zu nennen: Dioxin-Unfall von Seveso 1976, Bhopalungliick 1984, Tschernobyl
1986, Sandoz-Unfall in Basel 1986, Nuklearkatastrophe von Fukushima 2011; Oltanker-Unfille:
Torrey Canyon 1967, Amoco Cadiz 1978, Exxon Valdez 1989, Erika 1999, Prestige 2002.

BDies verdeutlichen vergangene und gegenwartige 6ffentliche Diskussionen Uber etwaige Auswir-
kungen - ob belegbar oder spekulativ - umweltbelastender Vorgdnge (wie bspw. um den Treib-
hauseffekt, das Ozonloch, den Klimawandel oder das Waldsterben). Uber die ,Panikmache” zum
Thema Ozonloch und die tatsachlich angenommenen Tragweite siehe kritisch: Labitzke in: Janicke
et al. 1995, S. 31 ff.; zum Klimawandel siehe statt vieler: Rahmstorf/Schellnhuber 2012.

“Roxin et al. 2014, S. 3.

zu finden in Art. 101, 103 Abs. 1, 104 GG sowie Art. 5, 6 EMRK.

“Meier 2015, S. 15 f.; vgl. Schmidhduser 2004, S. 40 ff. und Jeschek/Weigend 1996, S. 65.

YSiehe zur Schwierigkeit der Erfolgsmessung kriminalpraventiver MaRnahmen: Kury in: Dolling 2006,
S. 25 ff.

¥Roxin et al. 2014, S. 4.



sowie den relativen Straftheorien zusammensetzt.'® Nach den relativen Straf-
theorien erwachst die Rechtfertigung von Strafe aus der Aufgabe des Staa-
tes, Kriminalitat vorzubeugen; sowohl ein Einwirken auf die Allgemeinheit in
Form der Generalpravention als auch ein Einwirken auf den verurteilten Tater
in Form der Spezialpravention wird durch Strafe sichergestellt. In der Schwe-
re der Strafe bildet sich letztlich das Mald der Tatschuld ab; hierdurch wird
sichergestellt, dass ,niemand aus spezial- oder generalpraventiven Griinden
harter bestraft [wird], als es dem Gewicht seiner Tat und seines personlichen
Verschuldens entspricht.“*° Diese Begrenzung macht deutlich, dass die Ver-
einigungstheorie die ,richtigen Gesichtspunkte [aller Theorien] zur Geltung
bringen und [...] Schwachen vermeiden will**; die ihr immanenten, verschie-
denen Strafzwecke sollen bei der Verhangung ,mdglichst gleichermal3en,
wenn auch mit unterschiedlichen Akzentsetzungen, verfolgt werden.“?

In direkter Anlehnung hieran soll in der vorliegenden Arbeit Gberpruft werden,
inwieweit die umweltstrafrechtlichen Vorschriften der §§ 324 ff. StGB* dem
Rechtsgtterschutz dienlich sind. Hierbei soll, durch die vorstehend genannte
Moglichkeit einer Akzentsetzung gerechtfertigt, eine Beschrankung auf gene-
ralpraventive Aspekte stattfinden. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass
hierauf sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene ein deutlicher
Schwerpunkt gelegt wird; ist ersterer bereits durch die vorstehende EG-
Richtlinie weitestgehend belegt, wird im Folgenden, insbesondere im Rah-
men der Darstellung des Kriminalisierungsprozesses (Kapitel 2), das Praven-
tionsanliegen des Gesetzgebers durch die Implementierung umweltschit-
zender Strafvorschriften dargestellt.

So wurde durch den damaligen Bundesjustizminister Kinkel das deutsche
Umweltstrafrecht zwar als ,schérfstes Umweltstrafrecht der Welt“ bezeich-
net.>* Der Umstand, dass mit verhaltnismaRig hoher Strafe bewéahrte Vor-

Siehe hierzu kursorisch: Mushoff 2008, S. 163 ff.

%Roxin et al. 2014, S. 7; vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen von Mushoff 2008, S. 192 ff. und insbe-
sondere seine Feststellung: ,Nicht die ZweckmaRigkeit, sondern die Gerechtigkeit bestimmt den
Grund und das Mal der Strafe.” (ders. 2008, S. 220).

*'Roxin et al. 2014, S. 6.

>’Roxin et al. 2014,S.7.

2Mit ,§8 324 ff. StGB“ sind hier und im Folgenden stets die Paragraphen des 29. Abschnitt des StGB
- Straftaten gegen die Umwelt - gemeint.

**Kinkel in: ZRP 1991, 409 (413 f.) Mit diesem Wortlaut bezeichnete Kinkel 1991 das zu erwartende
Produkt des vorgeschlagenen Gesetzesentwurfs zum 2. UKG; der Gesetzesentwurf wurde zum
GroRteil UGbernommen und entspricht unserem heutigen Umweltstrafrecht; vgl. hierzu:
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schriften existieren, kann jedoch nicht alleine als Indikator fir einen generel-
len Erfolg des strafrechtlichen Umweltschutzes dienen. Deshalb soll durch
die eingehende Uberpriifung der tatsachlichen Verfolgungs- und Sanktions-
praxis (Kapitel 3) unter Bertcksichtigung etwaiger kriminologischer Beson-
derheiten von Umweltstraftaten und ihren Tatern (Kapitel 4) der Forschungs-
frage nachgegangen werden, inwieweit die strafrechtlichen Vorschriften der
88 324 ff. StGB als Ultima Ratio zur Bekampfung von Umweltkriminalitat in

Hinblick auf generalpraventive Aspekte geeignet sind.*

1.2 Methodik und Aufbau

Der Klarung der soeben aufgestellten Forschungsfrage soll sich mit den aus-
gewahlten Thematiken der einzelnen Kapitel sukzessive angenahert werden.
Es erfolgt hierbei die Uberprifung von Teilhypothesen, welche im entspre-
chenden Zwischenfazit ausdiskutiert werden. Die Zusammenfihrung sowie
ein hieraus gewonnenes Gesamtfazit erfolgt dann im Schlussteil.

Dieses einleitende Kapitel dient zun&chst der Heranfihrung an das Thema
sowie der Eingrenzung des zu bearbeitenden Komplexes, was in der Formu-
lierung der Forschungsfrage miindet. Zuletzt soll ein Uberblick tiber Aufbau
und Methodik der Arbeit erfolgen.

Im Kapitel 2 wird die Implementierung der 88 324 ff. StGB beginnend bei
dem allgemeinen Kriminalisierungsprozess sozialerheblicher umweltgefahr-
dender Handlungen bis hin zu etwaigen Gesetzesanderungen und Geset-
zeserweiterungen skizziert. Es erfolgt zudem eine Darstellung der rechtlichen
Besonderheiten der betreffenden Vorschriften. Dies dient der fir die folgen-
den Kapitel notwendigen Schaffung von Rechtskenntnissen und beschaftigt
sich in Grundzigen mit den Auswirkungen der Tatbestande auf generalpréa-
ventive Aspekte, welche im Zwischenfazit nochmals Ubersichtlich zusam-

mengefasst werden.

BT-Drs. 12/192 sowie EinunddreiRigstes Strafrechtsdnderungsgesetz - Zweites Gesetz zur Bekamp-
fung der Umweltkriminalitat (31. StrAndG - 2. UKG) vom 27.06.1994, BGBI. |, S. 1440.

*Hierbei wird zunichst die Tatsache vernachldssigt, dass eine generalpraventive Wirkung empirisch
kaum tberprifbar ist und deshalb per se einigen Vorbehalten unterliegt. Diesen Zusammenhangen
wird jedoch im Gesamtfazit (Kapitel 5) entsprechende Aufmerksamkeit zuteil.
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Die in Kapitel 2 thematisierten Rechtsvorschriften werden im Kapitel 3 hin-
sichtlich ihrer tatsachlichen Anwendung Uberprift. Es wird zunadchst eine
Ubersicht Uber das Hellfeld der nach 8§ 324 ff. StGB begangenen Umwelt-
straftaten gegeben und deren Aufklarungsquote und Deliktsverteilung skiz-
ziert. Zudem erfolgt ein Uberblick lber die staatsanwaltschaftliche und ge-
richtliche Erledigungspraxis. Zum Schluss wird die besondere Dunkelfeld-
problematik im Zusammenhang mit Umweltdelikten thematisiert, sodass
letztlich im Zwischenfazit eine dezidiertere Annaherung an die Forschungs-
frage stattfinden kann. Hierbei wird unter anderem die Problematik des Voll-
zugsdefizits diskutiert.

In Kapitel 4 werden spezifische, kriminologische Besonderheiten der Um-
weltkriminalitat aufgezeigt. Hier wird zunachst der Umweltstraftater in den
Mittelpunkt gertickt und eine allgemein verwertbare, fur den weiteren Verlauf
der Arbeit nutzbare, Tatertypologie entworfen. In einem weiteren Schritt wird
diese auf die Tatmotivation mithilfe der Theorie des rationalen Wahlhandelns
angewendet. Durch einen Vergleich mit dem Bereich der Wirtschaftsstrafta-
ten erfolgt eine Erweiterung moglicher Theorien und Annahmen, die mit dem
Umweltstrafrecht in Bezug gesetzt und in diesem Kontext diskutiert werden.

Kapitel 5 dient letztlich der Diskussion und Beantwortung der Forschungsfra-

ge.

2.  Rechtliche Verortung der 88§ 324 ff. StGB

In diesem Kapitel soll der Gesetzgebungsprozess von Umweltdelikten bis zur
Implementierung des heutigen 29. Abschnitts des StGB dargestellt werden.?®
Hierbei wird insbesondere auf den Vorgang der Kriminalisierung im Allge-
meinen und in Bezug auf umweltschadigende Verhaltensweisen eingegan-
gen. Zum Schluss werden die einschlagigen Paragraphen des StGB genauer
beleuchtet. Das Kapitel dient somit dem Herausstellen sowohl der rechtlichen
Grundlagen, die fur das Verstandnis der folgenden Kapitel erforderlich sind,

als auch der ersten Besonderheiten des Umweltstrafrechts.

**In dieser Ausarbeitung wird ein historischer Abriss ab dem Jahr 1971 gegeben. Fiir friihere Entwick-
lungen siehe: Kloepfer 2004, S. 65 ff., Rn. 1 ff. (§ 2 Umweltrechtsgeschichte).
8



2.1  Prozess der Kriminalisierung

Den ,delicta mala per se“, also den Delikten, die in allen Kulturen zu allen
Zeiten als verwerflich gelten, stehen die ,delicta mere prohibita“ gegenuber.
Diese bezeichnen ein Deliktsfeld, welches solange verwerflich ist, wie es ge-
setzlich verboten ist.?’ Hierbei handelt es sich um den, im Gegensatz zum
naturlichen Verbrechensbegriff, enger gefassten strafrechtlichen Verbre-
chensbegriff. Dieser ist zwar klarer definiert, da er ,zeitlich und oértlich an eine
bestimmte Rechtsordnung gebunden ist.“?® Jedoch unterliegt die Bewertung
von sozialschadlichen Handlungen einem Wandel, dem jede Gesellschaft
zwangslaufig durch innere und aufRere Umstéande unterworfen ist. ,Neu auf-
getretene, bewusstgewordene Gefahren regen die Bewegung zur Neukrimi-
nalisierung an und verdeutlichen damit zugleich Veranderungen in Gefahren-
lagen und Wertehierarchie.“?® So werden durch den Gesetzgeber, unter Ein-
fluss des Strafbedurfnisses der Bevélkerung und dem damit einhergehenden
offentlichen Diskurs, Handlungen unter Strafe gestellt; aber auch eine Befrei-
ung von der Strafbarkeit ist moglich.*® Nachteilig hieran kann der sich unter
Umstdnden Uber eine langere Zeitspanne erstreckende Entwicklungsgang
von Neu-, De- und Entkriminalisierung gesehen werden.®! Vom temporaren
Aspekt abgesehen, wird ,[v]on derartigen Prozessen und ihren Ergebnissen
[...] nicht zuletzt Zahl und Zusammensetzung der Rechtsbrecher und damit
Umfang und Struktur der Kriminalitat beeinflusst. Aber auch das Schicksal

vieler Menschen wird dadurch mitbestimmt.“3?

’Schwind 2013, S. 4.

2Schmitt 2008, S. 1; beachte hierzu auch den Grundsatz,nulla poena sine lege”, welcher sich auch
im Allgemeinen Teil des StGB wiederfindet: § 1 StGB , Keine Strafe ohne Gesetz”“.

Schmitt 2008, S. 1.

*zum Zusammenhang von Mediendarstellung, Verbrechensfurcht und Punitivitdt siehe: Kai-
ser/Kinzig in: Kaiser et. al 2015, S. 49, Rn. 6 f. und S. 53 f., Rn. 19 f. Als Beispiele fiir Entkriminalisie-
rung als Ergebnis einer toleranteren Gesellschaft konnen die Bereiche der Prostitution, des Ehe-
bruchs und der médnnlichen Homosexualitat genannt werden; neugeschaffen wurden bspw. Tatbe-
stinde im Zusammenhang mit den neuen Medien, aber auch, wie im Folgenden behandelt, jene
der Umweltkriminalitat.

*'Die Straftatbestinde Gotteslasterung und Ehebruch wurden erst 1969 abgeschafft; Geldwasche
hingegen wurde erst im Jahr 1992 unter Strafe gestellt.

2y aiser 1996, S. 323, Rn. 21. Fiir Kaiser erscheint es in diesem Zusammenhang ,begreiflich, daR
herrschaftskritische Theorien der Verbrechenskontrolle sich der Kriminalisierung besonders kri-
tisch zugewandt und die Entkriminalisierung oder, wie im Falle des Abolitionismus, die Abschaf-
fung des Strafrechts favorisiert haben.” (ders. 1996, S. 324, Rn. 21).
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In Bezug auf das Umweltstrafrecht gilt es also zu hinterfragen, inwieweit eine
Kriminalisierung von umweltschadigenden Verhaltensweisen und somit die
Stigmatisierung von Umweltstraftatern in einem angemessenen Verhéltnis

zum Schutzgut Umwelt steht.

2.1.1 Entwicklung des Umweltstrafrechts im Nebenstr  afrecht

»Auch fur kinftige Generationen missen saubere Luft, reines Wasser

und eine gesunde Landschaft bewahrt werden.“*?

1971 wurde das Umweltprogramm der Bundesregierung verdffentlicht.3* Das
oben angefuhrte Zitat ist aus dem Vorwort des Bundeskanzlers Willy Brandt
zu diesem entnommen und stellt das Ziel heraus, welches es mit der Etablie-
rung eines neuen Programms zu verfolgen galt. Dem Umstand geschuldet,
dass ,Ende der 1960er Jahre irreversible Schaden an der Atmosphére, zu-
nehmendes Waldsterben und eine verstarkte Verschmutzung der Meere be-

135

obachtet wurden*> sollte nun ein kollektives Umweltbewusstsein geschaffen

werden. Die Umsetzung von UmweltschutzmalRnahmen wurde in diesem

Zusammenhang als die ,Herausforderung des Jahrzehnts*®

angesehen,
welcher mit einer veranderten Umweltpolitik begegnet werden sollte. Insbe-
sondere Industrielle galt es nach dem Verursacherprinzip®’ fir Schaden haft-
bar zu machen.® Aber auch der strafrechtlichen Verfolgung wurde ein Be-
deutungszuwachs zuteil; bereits bestehende Straf- und Bul3geldvorschriften
sollten dahingehend tberpruft werden, ob sie dem neueren Umweltverstand-

nis gerecht werden und in diesem Sinne in ausreichendem Mal3e geféhrliche

*BT-Drs. VI/2710, S. 2.

**BT-Drs. VI/2710, S. 24.

*Borchers 2012, S. 22.

**So FDP Innenminister Genscher im Jahr 1971 zitiert durch den Spiegel (o0.V., in: DER SPIEGEL
24/1971, 25 (25)).

Innerhalb des Umweltrechts gelten drei Hauptprinzipien, die somit auch fiir das Umweltstrafrecht
von Relevanz sind: Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip; siehe hierzu ausfihrlich:
Ramsauer 2007, S. 86 ff. Meyerholt merkt jedoch zu Recht an, dass diese Prinzipien keine rechtli-
che Verbindlichkeit besitzen; es handelt sich lediglich um , Regelungskonzepte, die eine Optimie-
rung eines Ziels erreichen wollen.” (ders. 2007, S. 61).

**BT-Drs. VI/2710, S. 6.
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Verhaltensweisen einschlieBen.*® Ferner wurde beabsichtigt zugleich einer
Androhung ,zu geringe[r] und damit nicht geniigend wirksame[r] Sanktionen*
entgegenzuwirken.*

Hierauf folgten in den kommenden Jahren in regelmalligen Abstdnden Vor-
schriften im Nebenstrafrecht. So fanden 1972 das Abfallbeseitigungsgesetz,
1974 das Bundesimmissionsschutzgesetz und 1976 das Bundesnatur-
schutzgesetz Einzug in die deutsche Rechtsordnung, welche neben verwal-
tungsrechtlichen Bestimmungen auch Strafvorschriften als Annex enthiel-

ten.*

2.1.2 Staatszielbestimmung Umweltschutz

Im Umweltprogramm der Bundesregierung aus dem Jahr 1971 wurde ange-
dacht durch eine Grundgesetzanderung ein ,ausdricklich festgelegtes
Grundrecht auf menschenwiirdige Umwelt* zu erschaffen.*? Tatsachlich wur-
de, jedoch erst zwei Jahrzehnte spater, im Jahr 1994 der Art. 20a in das
Grundgesetz aufgenommen und formuliert den Umweltschutz als Staatsziel-
bestimmung.*®

Lediglich als Staatszielbestimmung hat der Artikel zwar einen deutlich gerin-
geren materiellen Gehalt als ein Grundrecht, bindet jedoch den Staat mit sei-
nen drei Gewalten; er schafft somit den Auslegungsmafstab fur Recht-

sprechung, vollziehende Gewalt und Gesetzgebung.** In der Umsetzung der

**BT-Drs. VI/2710, S. 10.

“°BT-Drs. VI/2710, S. 10; die Forderungen nach harteren Strafen durch die Bevélkerung im Zuge des
Agendasettings sind heute wie damals prasent, obgleich die Wirkung von scharferen Sanktionen
nach wie vor umstritten ist. Siehe zum Strafbedurfnis durch medialen Einfluss: Baier et al. 2011,
S. 125 ff.; Pfeiffer et al. 2004, S. 415 ff. sowie die Beitrage von Tondorf, Walter und Riickert in: Ro-
de/Leipert 2009; siehe als Uberblick iiber die Hauptaussagen der Agendasettingforschung explizit:
Jackel 2011, S. 189 ff., letztlich siehe zur Wirkung strafrechtlicher Sanktionen, insbesondere vor
dem Hintergrund der Umstrittenheit der Definition und Messbarkeit von Legalbewahrung, statt al-
ler: Streng 2012, S. 13-19, S. 31-37 und Miih/ 2015, S. 30 ff.

“Der AnstoR zur Schaffung des Abfallbeseitigungs- und des Bundesimmissionsschutzgesetzes wurde
bereits im Umweltprogramm gegeben und die Implementierung in beispielhafter Schnelligkeit
umgesetzt; vgl. hierzu: BT-Drs. VI/2710, S. 7 und BMI/BMJ 2001, S. 177.

*vgl. BT-Drs. VI/2710, S. 9.

“Am 01.08.2002 wurde die Staatszielbestimmung Umweltschutz mit dem Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Staatsziel Tierschutz) vom 26.07.2002 um die des Tierschutzes erganzt (BGBI. |
S. 2862).

*“Meyerholt 2007, S. 43 f.
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Staatszielbestimmung ergaben sich jedoch Probleme, die auf der konkurrie-
renden oder Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes griindeten.*®
Diesem Missstand wurde 2006 mit der Implementierung der sogenannten
Foderalismusreform Rechnung getragen.*® Es kam unter anderem durch die
vollstandige Streichung des Art. 75 GG zu einer Starkung der Umweltgesetz-
gebung firr die Lander.*’

Von der stetigen Bedeutungsgewinnung der Umweltsachverhalte blieb das
deutsche Strafrecht nicht unberihrt. Im Rahmen des teilweise parallel verlau-
fenden Aus- und Aufbaus strafrechtlicher Vorschriften wurde, wie nun im

Folgenden erlautert, das Umweltstrafrecht neu sortiert.

2.1.3 Entwicklung des Umweltstrafrechts im Kernstr afrecht

Mit dem (ersten) Gesetz zur Bekampfung der Umweltkriminalitat*® im Jahr
1980 wurde der 28. Abschnitt, Straftaten gegen die Umwelt, in den Besonde-
ren Teil des StGB eingefuigt. In der Begrindung heil3t es, dass der ,Lebens-
raum und die natirlichen Lebensgrundlagen des Menschen“ ebenso durch
strafrechtliche Kernvorschriften schitzenswert seien, wie die tbrigen, zum
Grofteil individualrechtlichen, Rechtsgiiter.*® Hierbei reiche es nicht aus, le-
diglich Leib und Leben der Menschen durch entsprechende Vorschriften zu
sichern; vielmehr mussten auch die ,6kologischen Schutzgiter” als Rechts-
guter anerkannt sein.>® Durch eine Harmonisierung der Gesetze solle ferner
das Bewusstsein der Gesellschaft fir den Umweltschutz gestérkt werden;

durch die Aufnahme der Paragraphen in das StGB werde der sozialschadli-

“Im diesen Sinne duRert sich bspw. Lepsius kritisch zum Art. 20a GG a. F., ,der einerseits den Um-
weltschutz als Staatsziel festschreibt und damit der verfassungsrechtlichen Verankerung des Um-
weltschutzes Rechnung tragt, der andererseits die Verantwortung fir den Umweltschutz auf die
Ebene des Parlamentsgesetzes herunterholt und den Vollzug an die GesetzmaRigkeit der Verwal-
tung knupft.” (ders. 2002, S. 443).

“Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28.08.2006, BGBI. |, S. 2034.

47Hintergrund hierzu war unter anderem die 2006 allgegenwartige Thematisierung des Klimawandels
(so Meyerholt 2007, S. 24); siehe zur Intensivierung des Klimathemas in Medien, Politik und Wirt-
schaft: Thiele, in: Othmer/Weich 2015, S. 95 f.

*® Achtzehntes Strafrechtsdnderungsgesetz — Gesetz zur Bekdampfung der Umweltkriminalitat
(18. StrAndG) vom 28.03.1980, BGBI. |, S. 373.

*°BT-Drs. 8/2382, 5. 9.

*BT-Drs. 8/2382, S. 10. Eine genauere Erlduterung der Rechtsgiiter im Zusammenhang mit den Um-
weltdelikten der §§ 324 ff. StGB findet sich im Folgenden in Kapitel 2.2.2.
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che Charakter umweltschadigender Handlungen hervorgehoben und somit
eine optimale Generalpravention erreicht.>*

Im Jahr 1994 kam es schlief3lich, da die gewtuinschten Erfolge in der Bekamp-
fung von Umweltkriminalitat ausblieben®?, zu einer inneren Reform der Um-
weltvorschriften im StGB in Form des zweiten Gesetzes zur Bek&dmpfung der
Umweltkriminalitat®, um weiterhin bestehende Strafbarkeitsliicken durch die
Erweiterung von Straftatbestdnden zu schliel3en. Neben der Verscharfung
von Sanktionen kam es zu einer Zusammenfassung der relevanten, bis zu
diesem Zeitpunkt jedoch noch immer zum Teil in unterschiedlichen Vorschrif-
ten verstreuten, Tatbestande im 29. Abschnitt des StGB.>* Die rechtlichen
respektive tatbestandsmafiigen Besonderheiten dieser nunmehr geltenden

Normen zum Umweltschutz werden im Folgenden erlautert.

2.2  Strafrechtliche Umweltvorschriften des StGB

Der 29. Abschnitt des StGB ,Straftaten gegen die Umwelt* enthalt die wich-
tigsten Delikte® mit Umweltbezug. Die einzelnen Tatbesténde finden sich in
den §§ 324 bis 330a StGB.*° § 330 StGB stellt den besonders schweren Fall
einer Umweltstraftat heraus. In 8 330b StGB wird die Mdglichkeit der Straf-
milderung beziehungsweise Straffreiheit bei Tatiger Reue und in
§ 330c StGB die Mdglichkeit der Einziehung dargestellt. 8 330d StGB dient

der Begriffsbestimmung.

*'BT-Drs. 8/2382, S. 1.

SZVgI. BMI/BMJ 2001, S. 178, hier wird als ein Grund der Erniichterung der Chemieunfall bei Basel im
November 1986 genannt (a. a. 0.); nach Kim sei dieser jedoch ,lediglich der spektakularste [Stor-
fall] gewesen“(ders. 2004, S. 86).

53Einunddreifiigstes Strafrechtsdanderungsgesetz - Zweites Gesetz zur Bekampfung der Umweltkrimi-
nalitat (31. StrAndG - 2. UKG) vom 27.06.1994, BGBI. |, S. 1440. Siehe vertiefend zur Reform des
Umweltstrafrechts durch das 2. UKG: Schwertfeger 1998.

**Meyerholt 2007, S. 127 m. w. N.

>Andere Strafvorschriften, die die Umwelt betreffen sind jedoch auch auBerhalb dieses Abschnittes
zu finden, bspw. in den §§ 292, 293, 307, 309, 310, 311, 312, 314 StGB.

*°zur Ubersicht: § 324 Gewisserverunreinigung; § 324a Bodenverunreinigung; § 325 Luftverunreini-
gung; §325aVerursachen von Larm, Erschiitterungen und nichtionisierenden Strahlen;
§ 326 Unerlaubter Umgang mit Abfdllen; § 327 Unerlaubtes Betreiben von Anlagen;
§ 328 Unerlaubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und anderen gefahrlichen Stoffen und Gutern;
§ 329 Gefahrdung schutzbediirftiger Gebiete; § 330 Besonders schwerer Fall einer Umweltstraftat;
§ 330a Schwere Gefahrdung durch Freisetzen von Giften.
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Da die Analyse jeder einzelnen Vorschrift nicht nur den Rahmen dieser Aus-
arbeitung sprengen wirde, sondern auch von Wiederholungen gekennzeich-
net ware, wird im Folgenden eine eigene Einteilung zur Herausstellung etwa-

iger Besonderheiten vorgenommen.

2.2.1 Taterkreis

Mit Allgemeindelikt bezeichnet man ein Delikt, bei dem Jedermann Téater sein
kann; oft zu erkennen am Gesetzeswortlaut ,Wer“. Im Gegensatz dazu ste-
hen die Sonderdelikte, bei denen der Tater aus einem besonderen Perso-
nenkreis stammen muss.>’

Die 88 324a, 325 Abs. 1 und 2, 325a Abs. 1 und 2, 326 Abs. 3, 328 Abs. 3,
329 Abs. 4 StGB bendtigen jeweils als Tater einen “verwaltungsrechtlich
Verpflichteten”, womit die Strafbarkeit fir Jedermann auf den ersten Blick
entfallt. Die verwaltungsrechtliche Pflicht, deren Verletzung in den vorste-
henden Paragraphen Tatbestandsvoraussetzung ist, ist in den Begriffsbe-
stimmungen des § 330d StGB legaldefiniert®® und kann sich an einen aus-
gewahlten Taterkreis aber auch an Jedermann richten. Fir letzteren Fall sind
die 88 329 Abs. 3 Nr. 6 und Nr. 7 StGB zu nennen, die ihre Pflichten jeweils
aus Vorschriften des BNatSchG beziehen.*

Bereits Uber die Einordnung der Tatbestéande in Allgemein- und Sonderdelik-

te besteht in vielen Fallen Uneinigkeit.°® Somit ist an dieser Stelle auch die

57Wesse/s/Beu/ke 2009, S. 10, Rn. 38; hier findet sich auch eine weitere Unterscheidung in ,echte”
und ,,unechte” Sonderdelikte, die jedoch vorliegend keine Rolle spielen soll.

*®Dem § 330d StGB ist in diesem Zusammenhang auch das Phanomen der Verwaltungsakzessorietat
zu entnehmen, welches in Kapitel 2.2.4 behandelt wird.

*Martin 2006, S. 76. Besonders bemerkenswert ist zudem die Strafbarkeit gemal § 325a StGB; so
koénnen sich verwaltungsrechtlich Verpflichtete bei dem Betrieb von Anlagen wegen vorsatzlicher
oder fahrlassiger Larmverursachung strafbar machen. Ein entsprechender Straftatbestand fiir Je-
dermann wurde jedoch dekriminalisiert; die Ubertretung des ,ruhestérenden Larms* (§ 360 Abs. 1
Nr. 11 StGB a. F) wurde 1974 aus dem StGB herausgenommen (aufgehoben durch Art. 19 Nr. 206
EGStGB vom 02.03.1974, BGBI. |, S. 469) und fand als ,,Ruhestérung” Einzug in den Tatbestandska-
talog des OWiG (dortiger § 117).

®\on Saliger werden bspw. diesbeziiglich in der Diskussion drei Meinungsgruppen unterschieden,
was jedoch an dieser Stelle nicht weiter vertieft werden soll, siehe hierzu: ders. S. 64, Rn. 147. In
diesem Zusammenhang lasst sich auch Gber den Taterkreis des § 324 StGB streiten. Es handelt sich
zwar dem Gesetzeswortlaut (,Wer”) und der herrschenden Meinung nach um ein Allgemeindelikt
(vgl. Martin 2006, S. 100, Franzheim/Pfohl 2001, S. 42 f., Rn. 125 und S. 205, Rn. 573, Michalke
2000, S. 42 f., Rn. 54) dennoch wird in der Literatur auch Gber die Moglichkeit eines Sonderdeliktes
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fehlende Transparenz fur Rechtsanwender und den gemeinen Birger nicht
von der Hand zu weisen. Gemal der Studie von Hoch zur Rechtswirklichkeit
des Umweltstrafrechts herrscht nach Meinung der befragten Akteure
.[g]ravierende Rechtsunkenntnis [...] nach Ubereinstimmender Auffassung im
landwirtschaftlichen, mittelgewerblichen sowie im Privatbereich vor®*, die
sich an dieser Stelle zwar nicht explizit nur auf die Bestimmung des Téater-
kreises bezieht, sich jedoch sicherlich mittelbar darin wiederfindet.

Die 88 327 und 329 StGB richten sich nicht nur an einen verwaltungsrecht-
lich Verpflichteten, sondern dieser muss auch zusatzlich Betreiber einer An-
lage sein. Vom Taterkreis entbunden sind somit zunachst etwaige Arbeit-
nehmer, die unter Umstanden im Einzelfall eigenverantwortlich die Anlage
bedienen.®? Eine Strafbarkeit der fiir das Handeln verantwortlichen Person
scheint somit zwar auf den ersten Blick ausgeschlossen, ist jedoch durch die
Merkmalsiiberwéalzung im Sinne der Repréasentantenhaftung gem. § 14 StGB
moglich.®® Diese Méglichkeit scheidet aber beispielsweise im Falle einer
Luftverunreinigung gem. 8 325 Abs. 1 StGB aus, wenn die dort genannte
verwaltungsrechtliche Pflicht als Sonderpflicht des Betriebsinhabers ausge-
legt wird, die handelnde Person jedoch der betreffende Arbeitnehmer und
,weder vertretungsberechtigt noch mit Leitungsbefugnissen betraut ist.“®*
Betrachtet man die Tatsache, dass der Schutz des Beschuldigten im Straf-
prozess im Allgemeinen sehr gut ausgebaut ist®*, zusammen mit den in eini-
gen Tatbestanden der 88 324 ff. StGB erforderlichen Tatereigenschaften, so
kommt man zu dem Schluss, dass der Nachweis eines Umweltdelikts im
Zweifel nicht leicht zu flihren ist.

So kann zum einen der tatsachliche Verursacher fur sein Verhalten dann
nicht strafrechtlich verantwortlich gemacht werden, wenn er vom Adressaten

der Norm abweicht. Zum anderen kann die Verfolgung einer Straftat im be-

diskutiert. Das Merkmal ,unbefugt” impliziere nach dieser Ansicht die Genehmigung durch Amts-
trager einer Wasserbehorde. Da diese jedoch nicht gleichzeitig Normgeber und Normadressaten
sein kénnten, scheiden diese aus dem Kreis der Taterschaft aus (so bspw. Bickel in: Meinberg et al.,
S. 270). Martin bezeichnet diese Ausformung als ein ,Sonderdelikt mit umgekehrten Vorzeichen”
(dies. 2006, S. 100).

*'Hoch 1994, S. 497.

®Martin 2006, S. 38.

63Sclliger 2012, S. 62, Rn. 144; siehe hierzu ausfuhrlich Martin 2006, S. 20 ff. sowie Hilgendorf in: Arzt
et al. 2015, S. 1156, Rn. 32 ff.

*Martin 2006, S. 20; siehe auch Heine/Hecker in: Schénke/Schréder 2014, S. 3005, Rn. 26.

®Fiir Nachweise siehe Fn. 15.
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trieblichen Umfeld selbst dann, wenn der Verursacher dem Normadressaten
entspricht, durch interne Strukturen des betreffenden Betriebes erschwert
werden. ®® Bei Fehlen eines konkreten Beschuldigten ist dann wiederum
durch das in Deutschland einzig angewandte Individualstrafrecht eine Sank-
tionierung des Betriebs, obgleich diesem eine strafrechtlich relevante Tat
nachgewiesen, dieser jedoch kein konkreter Tater zugeordnet werden kann,
zumindest auf strafrechtlicher Ebene nicht méglich.

In diesem Zusammenhang wird auch oftmals die Diskussion um die Einfih-
rung eines Unternehmensstrafrechts gefihrt. Seitens der Europdaischen
Kommission wurden 2014 im Rahmen einer Richtlinie von den Mitgliedslan-
dern Mindestvorschriften fur die strafrechtliche Sanktionierung von juristi-
schen Personen, zumindest in Teilbereichen, gefordert®’: in Deutschland
wird dies jedoch weiterhin abgelehnt, da es hinsichtlich seiner Verfassungs-
konformitat strittig ist.® Jedoch kann gem. § 30 OWiG eine Verbandsgeldbu-
Be verhédngt werden, die zwar keine Kriminalstrafe darstellt, jedoch unter
Umstanden sehr hoch ausfallen kann®; zusatzlich besteht die Méglichkeit
dem summenmalRig festgelegten Ahndungsteil einen Teil aufzuschlagen, der
die wirtschaftlichen Vorteile der Tat abschopft.”

2.2.2 Rechtsgut ,Umwelt"

Der Schutz von Rechtsgiitern ist die Hauptaufgabe des Strafrechts.”* Bei

einem Rechtsgut handelt es sich um ein besonders schitzenswertes Interes-

66VgI. hierzu: Sommer/Delakowitz in: Kramer 2010, S. 246 f.; Saliger 2012, S. 252 f., Rn. 532; Franz-
heim/Pfohl 2001, S. 43, Rn. 126.

*’Richtlinie 2014/57/EU ber strafrechtliche Sanktionen bei Marktmanipulationen (Marktmanipula-
tionsrichtlinie) vom 16.04.2014, ABI. EU, S. 173; dem Art. 1 ist der Anwendungsbereich zu entneh-
men: Insider-Geschafte, unrechtmaRige Offenlegung von Insiderinformationen und Marktmanipu-
lationen (a. a. 0.).

%Siehe hierzu statt vieler und in Génze zur Frage der Verfassungswidrigkeit und der Folgen eines
Strafrechts fur Unternehmen: Schiinemann 2013.

®Mit dem Achten Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen vom
26.06.2013 (BGBI. I, S. 1738) wurde die GeldbuRe gegen juristische Personen und Personenvereini-
gungen im Bereich des Vorsatzes von einer Million auf bis zu zehn Millionen und im Bereich der
Fahrlassigkeit von 500.000 auf 5 Millionen Euro heraufgesetzt.

"Siehe hierzu § 17 Abs. 4 OWiG; eine Zusammenfihrung dieser Moglichkeit der Ahndung mit den
Erkenntnissen zur Tatertypologie eines Umweltstraftadters erfolgt im Gesamtfazit (Kapitel 5).

ISiehe hierzu: Kiihl 2012, S. 269 ff., Rn. 106 ff.; auch wenn dem Prinzip des Rechtsgiiterschutzes im
»Inzest“-Urteil 2008 Verfassungsrang abgesprochen wurde, ,spielt das Rechtsgutprinzip [...] immer
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se des einzelnen Menschen im Sinne eines Individualrechtsguts oder der
Gesamtgesellschaft in Form eines Universalrechtsguts.’® Der 29. Abschnitt
des StGB tragt die Uberschrift ,Straftaten gegen die Umwelt, was die nahe-
liegende Deutung zulasst, dass das mit den Vorschriften zu schitzende
Rechtsgut die Umwelt ist. ,Der Begriff der Umwelt ist [jedoch] notorisch un-
bestimmt und entsprechend umstritten.“”® Zunachst einmal muss, dem Be-
stimmtheitsgrundsatz entsprechend, nicht die Umwelt in ihrer Gesamtheit,
sondern in ihren einzelnen Medien, namentlich Wasser, Boden, Luft, Tier-
und Pflanzenwelt sowie bedeutsame Teile des Naturhaushaltes’, betrachtet
werden.” Uber den Schutzzweck, der hinter den einzelnen Elementen steht,
existieren wiederum unterschiedliche Ansichten. Die wohl herrschende Mei-
nung verfolgt den dkologisch-anthropozentrischen Ansatz’®; hiernach werden
die einzelnen Umweltmedien zwar geschutzt, aber ,nicht um ihrer selbst wil-
len, sondern als natiirliche Lebensgrundlage des Menschen“’’. Somit steht
der Schutz der einzelnen Umweltmedien zwar im Vordergrund, jedoch nur in
direktem Bezug zur Nitzlichkeit ihrer Sicherung fir den Menschen. Eine an-
dere Auffassung ist die 6kologische, die die Umwelt und ihre Medien selbst
als das schiitzenswerte Gut erachtet.”® Als letzte Iasst sich schlieBlich die
rein anthropozentrische Auffassung nennen, wonach die Strafvorschriften der
88 324 ff. StGB lediglich dazu dienen, den Menschen vor den Gefahren der

noch fiir die Begriindung einer rationalen Kriminalpolitik auf dem Gebiet des Umweltstrafrechts
eine wesentliche Rolle.” (Kloepfer/Heger 2014, S. 15 f., Rn. 35).

"Héflich/ Weller 2005, S. 5.

73Sclliger 2012, S. 11, Rn. 25; hier ist auch eine Differenzierung der unterschiedlichen Umweltbegriffe
(extensiver, restriktiver und Umweltbegriff mittlerer Reichweite) zu finden.

"*Siehe hierzu: BT-Drs. 8/2382, S. 10.

75VgI. Kloepfer 2004, S. 536, Rn. 6.

"®Borchers 2012, S.26; Saliger 2012, S. 18, Rn. 43 f.; Heine/Hecker in: Schénke/Schréder 2014,
S. 2997, Rn. 8; Kloepfer/Vierhaus 2002, S. 15, Rn. 16; Kloepfer 2004, S. 536, Rn. 6; Kloepfer nutzt fiir
diesen doppelten Ansatz die Begrifflichkeit anthropo-physiozentrisch, meint jedoch das gleiche.
Weiterhin ist fur Kloepfer ,,der Schutz der Umweltrechtsgiiter in den §§ 324 ff. StGB je nach Tatbe-
stand einmal starker individualschiitzend, ein andermal eher Uberindividuell akzentuiert.” (ders.
2004, S. 536, Rn. 6); Saliger fuhrt ergdnzend den administrativen Ansatz an (siehe hierzu ders.
2012, S. 15 ff., Rn. 35 ff.).

""Borchers 2012, S. 26.

"BVertreter dieser Ansicht sind u.a.: Krey/Heinrich (dies. 2008, S. 378 f., Rn. 811 f. und S. 379, Fn. 5),
Rademacher (ders. 1989, S. 20) sowie Wilhelm, der die 6kologisch-anthropozentrische Ansicht als
Uberholt darstellt, denn seiner Meinung nach kénnen ,Welt und Natur [...] nicht mehr vom Men-
schen her definiert werden.” (ders. 1996, S. 1, Hervorhebung im Original); durch den Wandel vom
mechanistischen zum organischen Weltbild sei auch eine Abkehr von der anthropozentrischen zu
einer 6kologischen Sicht vonnéten (a. a. O.).
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Umwelt zu schiitzen.” Die Reinformen werden jedoch in der Literatur wei-
testgehend abgelehnt, da sie sich im Allgemeinen nicht mit den Intentionen
des Gesetzes vereinbaren lassen.®

Das Schutzgut Umwelt in Form seiner einzelnen Medien hebt sich jedoch
nicht nur klar von den Individualrechtsgitern ab, sondern weist auch eine
Besonderheit im Vergleich zu anderen Universalrechtsgutern auf. Ist zum
Beispiel durch die Beeintrachtigung der Leichtigkeit des Verkehrs der Einzel-
ne durchaus, wenn auch nur mittelbar, tangiert, so muss sich hingegen eine
Verletzung des Schutzguts Umwelt nicht zwangslaufig zeigen. In der Regel
sind VerstoR3e durch den Burger nicht wahrnehmbar, zumal sie sich auch
nicht durch einen tatsachlichen Erfolg, sondern durch ihre Gefahrlichkeit,
insbesondere hinsichtlich langfristig prognostizierter Schaden, auszeichnen.
Die Auswirkungen, die dies unter anderem auf das Anzeigeaufkommen hat,

wird Gegenstand der weiteren Untersuchung sein miissen.?*

2.2.3 Gefahrdungs- und Verletzungsdelikte

In der Rechtswissenschaft spricht man von einem Verletzungsdelikt, wenn
zur Tatbestandserfullung eine Schadigung beim Handlungsobjekt vorausge-
setzt wird. Demgegenuber steht das Gefahrdungsdelikt, bei dem lediglich die
Herbeifihrung einer Gefahr fur ein Rechtsgut durch den Handelnden aus-
reicht. 8 Hier kann man wiederum in die konkreten und abstrakten Gefahr-
dungsdelikte unterscheiden. Beim abstrakten Gefahrdungsdelikt genlgt eine
.generelle Gefahrlichkeit der Handlung[...] ohne, dass eine konkrete Gefahr-

dung oder Verletzung eines Rechtsguts eingetreten sein muss.“

®So Baumann, ZfW 1973, 63 (69 f.) und Hohmann 1991, S. 188 ff.

®Borchers 2012, S. 26; zu den Grunden siehe: Kloepfer/Heger 2014, S. 18 f., Rn. 41 ff.

#1Siehe hierzu insbesondere die Erlduterungen zum Dunkelfeld in Kapitel 3.3.1.

82,,Seit Bindings Normen [aus dem Jahr 1872, S.B.] ist die Dreiteilung in Verletzungs-, Gefahrdungs-
und sog. Ungehorsamsdelikte Gblich geworden” (Hippel 1971, S. 100, m. w. N.). Heute sind der
Grofteil der Verwaltungsstrafdelikte Ungehorsamsdelikte (vgl. Hengstschldger 2009, S. 435,
Rn. 684); die Unterscheidung von Tatbestinden in Verletzungs- und Gefahrdungsdelikte findet
eher im allgemeinen Strafrecht Anwendung (vgl. Krey 2008, S. 56 ff., Rn. 186 ff.).

83Kloepfer 2004, S. 536, Rn. 7.
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Bei dem Grol3teil der Umweltdelikte des 29. Abschnittes des StGB handelt es
sich um solche abstrakten Gefahrdungsdelikte.® Zur Veranschaulichung
kann hier der 8§ 327 Abs. 2 Nr. 1 StGB herangezogen werden. Der Geset-
zeswortlaut ,deren Betrieb zum Schutz vor Gefahren untersagt worden ist*
impliziert, dass aus dem grundsétzlichen Betrieb der Anlage Gefahren und
Umweltschaden entstehen konnen, keinesfalls ist dies jedoch die konkrete
und auch unbedingt anzunehmende Folge, vor allem dann nicht, wenn ,die
Anlage nur formal nicht genehmigt, materiellrechtlich jedoch genehmigungs-
fahig ist.“® Fir den Tater bedeutet dies, dass er fiir ein Verhalten kriminali-
siert wird, was in der Folge nicht zwangslaufig eine Schadigung hervorrufen
muss und unter Umstanden nicht einmal zu einer Gefahrdung geeignet ist.
Sogenannten Gefahrdungsdelikten im Bereich der Umweltstraftaten dennoch
den Vorzug zu geben und somit die Handlung unabhangig vom Erfolg unter
Strafe zu stellen wird in der Literatur oftmals mit der erleichterten Beweisfih-
rung, insbesondere hinsichtlich des Kausalitatsnachweises, begriindet.?° Ei-
nem bestimmten Betrieb eine gemessene, schadliche Luftveranderung ein-
deutig nachzuweisen durfte sich, aufgrund des Umstandes, dass es hierfur
unzéhlige mogliche Verursacher gibt, nur erschwert verwirklichen lassen.
~Wurde man [ferner] alle Delikte des Umweltstrafrechts als Verletzungsdelik-
te ausgestalten, so ware ein wirksamer Umweltschutz durch das Strafrecht in
Frage gestellt.“®

Eine weitere Begrindung ist das erhohte Schadenspotential, welches schon
mit der einfachen Handlung einhergehen kann. So ist das Risiko eines Scha-
denseintritts groReren Ausmales bei dem Betrieb einer kerntechnischen An-

lage per se gegeben und bedarf deshalb behérdlicher Kontrolle.®®

¥Diese sollen auch im Folgenden zur Herausstellung der Besonderheit dienen; der Vollstdndigkeit
halber aber: Verletzungsdelikte finden sich in den §§ 324, 324a, 329 Abs. 3, 4 StGB; konkrete Ge-
fahrdungsdelikte, nach denen der Nichteintritt des Schadens allein dem Zufall geschuldet ist (vgl.
Kloepfer/Heger 2014, S. 22, Rn. 52), finden sich in den §§ 325a Abs. 2, 328 Abs. 3, 330a StGB sowie
im Tatbestand des Besonders schweren Fall eines Umweltdeliktes nach § 330 Abs. 2 Nr. 1 StGB.

®Michalke 2000, S. 7.

¥siehe statt aller: Hilgendorf in: Arzt et al. 2015, S. 1149, Rn. 10; Kloepfer/Heger 2014, S. 22 Rn. 53;
Michalke 2000, S. 8; Saliger 2012, S. 22, Rn. 53.

87Sclliger 2012, S. 21, Rn. 51; zur Thematik der Vorfeldkriminalisierung sowie dem praventiven Cha-
rakter des Umweltstrafrechts siehe zunachst das Zwischenfazit in Kapitel 2.3 sowie die weiteren
Ausfiihrungen in den folgenden Kapiteln.

®8\gl. auch Saliger 2012, S.21 f., Rn. 52 und S. 65, Rn. 150.
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Zwischen den konkreten und abstrakten Gefahrdungsdelikten im Sinne einer

,‘mittlere[n]* Kriminalisierung“®®

sind die potentiellen Gefahrdungsdelikte ein-
zuordnen, welche eine ,im Einzelfall gegebene]...] tatsachlichel...] Gefahr-
lichkeit* im Tatbestand aufweisen miissen. ®° Als Beispiel ist hier der
§ 326 Abs. 1 Nr. 4 StGB zu nennen. Dem Gesetzeswortlaut nach muss die
Tathandlung dazu ,geeignet [sein] a) [...] zu verunreinigen oder sonst nach-
teilig zu verandern oder b) [...] zu gefahrden®. Es muss also eine grundsatzli-
che Eignung gegeben sein, welche sich jedoch unter Umstanden nicht ohne
Probleme erkennen lasst; meist ist diese an Voraussetzungen gebunden,
deren Erkennen besondere naturwissenschaftliche Kenntnisse erfordert. Vor
allem der Tatbestand der Luftverunreinigung gem. 8 325 StGB ist an solche
Voraussetzungen geknupft; so lautet es in Abs.1: ,geeignet [...] Gesundheit
eines anderen, Tiere, Pflanzen oder andere Sachen von bedeutendem Wert
zu schéadigen” und in Abs.2: ,Schadstoffe in bedeutendem Umfang“. Somit
leidet hier die Nachweisbarkeit auch durch den Umstand, dass Personen mit
Sachverstand dartber zu befinden haben und ist selbst dann, bei Vorliegen

aller Voraussetzungen im Einzelfall, nur schwer zu fithren.**

2.2.4 Verwaltungsakzessorietét

Die Strafvorschriften des StGB im 29. Abschnitt zeichnen sich durch eine
hohe Verwaltungsakzessorietat aus. Der Gesetzgeber legte damit bei der
Implementierung der entsprechenden Vorschriften die Voraussetzungen fur
eine Strafbarkeit nicht selbst fest, sondern verweist auf vorgegebene Rege-

lungen des Verwaltungsrechts.

¥saliger 2012, S. 23, Rn. 55 (Hervorhebung im Original); vgl. hierzu BT-Drs. 8/3633, S. 22 und BT-
Drs. 12/192, S. 18.

90K/oepfer 2004, S. 538 Rn. 8; siehe hierzu auch Kloepfer/Heger 2014, S. 22, Rn. 54; Vierhaus spricht
auch von einer ,Verletzungs-Gefahrdungs-Kombination” (ders. in: ZRP 1992, 161 (163)).

91 . . .
Vgl. Meyerholt 2007, S. 134. Im Falle eines konkreten Gefdahrdungsdeliktes muss selbstredend das
Vorliegen einer konkreten Gefahr im Einzelfall ebenso im Strafverfahren nachgewiesen werden;
die eben genannte Schwierigkeit und ihre Folge gelten hierzu analog.
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In Bezug auf das Umweltstrafrecht ,[u]nter Berticksichtigung der ,Rahmenre-
gelung’ des 8§ 330d Nr. 4 StGB lassen sich insgesamt funf verschiedene Er-
scheinungsformen der Verwaltungsakzessorietat unterscheiden. %

Die begriffliche Akzessorietéat bezeichnet den Umstand, wenn Begriffsdefini-
tionen aus anderen Vorschriften tibernommen werden.*® Dies ist im Falle des
Umweltstrafrechts notwendig, da der dem 29. Abschnitt immanente Para-
graph zur Begriffsbestimmung die flr die Tatbestande relevanten Definitio-
nen nicht abschlieRend ausweist. Als Beispiel ist zunachst der Abfallbegriff
des § 326 StGB anzufuihren. Der Strafgesetzgeber verweist in seinem Be-
richt zum 1. UKG auf die Abfall-Definition, welche dem Abfallbeseitigungsge-
setz zu entnehmen ist.* In einem Urteil des BGH aus dem Jahr 1990 heiRt
es jedoch, dass ,[d]er strafrechtliche Abfallbegriff [...] in Anlehnung an
81 Abs.1S. 1 ADbfG selbstandig, ohne die verwaltungsrechtlichen Anwen-
dungsbeschrankungen des § 1 Abs. 3 AbfG, zu bestimmen [ist].“* Bis heute
ist nach herrschender Meinung der Abfallbegriff weiterhin selbststandig, aber
in enger Anlehnung an den verwaltungsrechtlichen Begriff des § 3 KIWG
auszulegen.®® Auch der Anlagenbegriff wurde vom Strafgesetzgeber bewusst
nicht definiert, da dieser sich einzelfallbezogen des jeweiligen Verwaltungs-
gesetzes bedienen sollte.®’

Die bereits vorstehend angesprochenen verwaltungsrechtlichen Pflichten®®
konnen sich weiterhin aus einer gerichtlichen Entscheidung, der sogenann-
ten Verwaltungsjudikatsakzessorietat gem. 8§ 330d Nr. 4b StGB, oder aus
offentlich-rechtlichen Vertragen im Rahmen der Verwaltungsvertragsakzes-
sorietat gem. § 330d Nr. 4e StGB ergeben.” Eine Pflichtverletzung im Rah-

men der Verwaltungsrechtsakzessorietdt gem. 8 330d Nr. 4a StGB erwachst

*Busch 2002, S. 62, Rn. 21. Dieser Abschnitt dient der groben Uberblicksgewinnung und zum kurso-
rischen Verstandnis; flir eine vertiefende Darstellung dieser recht komplexen Materie siehe: Sali-
ger 2012, S. 27 ff., Rn. 67 ff.; Kloepfer/Heger 2014, S. 31 ff., Busch 2002, S. 62 ff.

%Busch 2002, S. 62, Rn. 21; Franzheim/Pfohl nennen hier die Begriffe ,,Gewdsser” und , kerntechni-
sche Anlage” (dies. 2001, S. 6, Rn. 11); nach Saliger ist dies ,die einzige der Verwaltungsakzessori-
tat, die von §330d Abs. 1 Nr. 4 nicht geregelt, sondern vorausgesetzt wird” (ders. 2012, S. 31,
Rn. 77).

*BT-Drs. 8/3633, S. 28.

*BGH, Urteil vom 26.04.1990, Az.: 4 StR 24/90, BGHSt 37, 21.

96Kloepfer/Heger 2014, S. 102, Rn. 281; so auch Meyerholt 2007, S. 131 und Saliger 2012, S. 127, Rn.
274. Anm.: Unterschiede in den Gesetzesbezeichnungen sind darauf zurlickzufiihren, dass das
Abf/KrWG im Jahr 2012 durch das KrWG ersetzt worden ist.

*’BT-Drs. 8/3633, S. 36.

%siehe Kapitel 2.2.1 (Taterkreis bei Umweltdelikten).

*Busch 2002, S. 66.
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hingegen aus einem Verstol3 gegen umweltschitzende Rechtsvorschriften.
Zwar wird den verschiedenen Gesetzgebern des Bundes und der Lander
somit eine Teilentscheidung Uber die ,Verbotsmaterie“ gelassen, die Ein-
schreit- und letztlich die Anderungskompetenz gem. Art. 74 Nr. 1 GG durch
den einheitlichen Gesetzgeber bleibt jedoch bestehen.'® Als positiv an die-
ser Regelung kann die Mdglichkeit gesehen werden auf etwaige Verande-
rungen, die eine Definitions- oder Verfahrensmodifikation im Bereich des
Umweltrechts erfordern, flexibel reagieren zu kénnen. Die Flut an Vorschrif-
ten, welche zur Auslegung umweltgefahrdender Handlungen notwendig ist,
findet im Rahmen eines umfassenden, dynamisch angelegten Verwaltungs-
rechts eher Platz, als in starren Tatbestédnden des Strafgesetzbuches; so ist
das Erlassen einer Verwaltungsvorschrift auf unterer Ebene in der Regel we-
sentlich schneller zu realisieren, als hierzu die langsamen Muhlen der Straf-
gesetzgebung zu bemiihen.*®* Nicht von der Hand zu weisen ist demgegen-
Uber der Umstand, dass der Burger sich, um im Enzelfall die Strafbarkeit ei-
ner Handlung zu beurteilen, auf eine nahezu unzumutbare Suche aul3erstraf-
rechtlicher Normen begeben muss.'®

Letztlich ist die Verwaltungsaktakzessorietat im 8 330d Nr. 4c, 4d StGB zu
finden, in welcher sich die Abhangigkeit des Umweltstrafrechts von Einzel-
fallentscheidungen der Verwaltungsbehorden, also dem Zuwiderhandeln ge-
gen eine Untersagung, Anordnung oder Auflage im Rahmen eines Verwal-
tungsakts gemaR § 35 Verwaltungsverfahrensgesetz, zeigt.'® Diese lasst
sich beispielhaft am 8§ 324 StGB, der Gewasserverunreinigung, ersehen, der

zwar den ,einfachsten“ Tatbestand der Umweltdelikte darstellt®*

, jedoch
auch das Merkmal ,unbefugt“'® beinhaltet. Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass eine strafbare Handlung ausgeschlossen ist, sobald eine verwaltungs-
rechtliche Genehmigung respektive behdrdliche Einzelgenehmigung vorliegt;

auch eine Rechtswidrigkeit der Genehmigung fuhrt nicht zwangslaufig zur

1% Kloepfer/Vierhaus 2002, S. 27 f., Rn. 29; Steindorf 1997, S. 49, Rn. 27.

So auch: Steindorf 1997, S. 49, Rn. 27. Siehe weiterhin zum Strafgesetzgebungsverfahren im wei-
testen Sinne sowie zu einer empirischen Analyse legislativer Punitivitdt: Schlepper 2014.

So auch Saliger 2012, S. 33, Rn. 81.

Borchers 2012, S. 27.

So auch Meyerholt 2007, S. 131.

Anm.: In diesem Fall ist das Merkmal nicht Teil des Tatbestandes, sondern der Rechtswidrigkeit
(vgl. Busch/Iburg 2001, S. 177 f.; Kloepfer/Heger 2014, S. 32 Rn. 80). Somit kénnen neben der Er-
laubnis auch besondere Rechtfertigungsgriinde greifen, siehe hierzu: Heine/Hecker in: Schon-
ke/Schroder 2014, S. 3015, Rn. 11. Das Merkmal ,unbefugt” findet sich auch im § 326 StGB.

101

102,
103
104,
105
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Strafbarkeit, denn diese scheidet aus, sofern die Genehmigungen nicht durch
.Drohung, Bestechung oder Kollusion erwirkt oder durch falsche Angaben
erschlichen sind. 1%

In direktem Zusammenhang hiermit zu sehen ist das Vorkommen von
Blanketttatbestdnden innerhalb der 88 324 ff. StGB, die lediglich ,eine Straf-
androhung aufstellen, fir den Verbotsinhalt aber auf Gesetze, Verordnungen
oder sogar Verwaltungsakte verweisen.“'®’ Beim § 326 Abs. 1 Nr. 1 StGB
handelt es sich zwar nicht um einen Blanketttatbestand im eigentlichen Sin-
ne, jedoch verdeutlicht er die Reichweite von externen Bestimmungen, da

hier sogar auf europaische Vorschriften verwiesen wird.'*®

2.3  Zwischenfazit

Vorstehendes hat gezeigt, dass das Rechtsgut ,Umwelt“ in all seinen Aus-
pragungen in jedem Fall schitzenswert ist; der Verzicht eines Schutzes
kbnnte etwaige schédliche, sowohl mittel- als auch unmittelbare Auswirkun-
gen auf den Menschen und das Fortbestehen einer lebenswerten ©kologi-
schen Grundlage fur nachfolgende Generationen zur Folge haben. Dadurch,
dass es sich bei dem Rechtsgut ,Umwelt* um ein besonderes Universal-
rechtsgut handelt, dessen Verletzung und die hieraus resultierenden, unter
Umstanden fatalen Auswirkungen oftmals fur den Einzelnen nicht erkennbar
und selbst fur Experten kaum kalkulierbar sind, kann eine besondere Ver-
pflichtung des Gesetzgebers konstruiert werden, diesen Schutz zu gewahr-
leisten. Insofern stehen eine Kriminalisierung umweltschadigender Verhal-
tensweisen sowie die negativen Auswirkungen eines Strafverfahrens auf den
Umweltstraftater nicht auf3er Verhaltnis zu der Wichtigkeit des Schutzes der

einzelnen Umweltmedien.

106BMI/BMJ 2001, S.179f.; vgl. auch: Meyerholt 2007, S. 132. Zu den allgemeinen Auswirkungen

fehlerhaften Verwaltungshandelns siehe: Kloepfer/Heger 2014, S. 39 ff., Rn. 99 ff.; Saliger 2012,
S. 38, Rn. 92.

Kloepfer/Vierhaus 2002, S. 28 f., Rn. 30; der aufkommenden Kritik, dass hierdurch entsprechende
Straftatbestdnde nicht hinreichend im Sinne des Art. 103 Abs. 2 GG und § 1 StGB bestimmt seien,
wurde mit der Begriindung entkraftet, dass die Tatbestandsmerkmale mittels formellem Gesetz
bestimmt werden kdnnen und hierbei nicht zwangslaufig in der selbigen Norm umschrieben wer-
den mussen (Kloepfer/Heger 2014, S. 38, Rn. 97).

Hier spricht man analog von Europarechtsakzessorietat (vertiefend: Kloepfer/Heger 2014, S. 35 f.,
Rn. 88 ff.).
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Jedoch muss auch eine allgemeine Anerkennung der Normen vorhanden
sein, um dem Schutzbedurfnis gerecht werden zu kdnnen. Das erklarte Ziel
der Bundesregierung, welches mit der Implementierung der Umweltstraftat-
bestéande verfolgt werden sollte, war es deshalb die Sozialschadlichkeit her-
auszustellen, wodurch ein allgemeines Umweltbewusstsein und somit eine
Akzeptanz der Rechtsnormen erreicht werden sollte. Durch die Sanktionie-
rung abstrakter Delikte, also solcher Handlungen, die nicht notwendigerweise
ein Rechtsgut schadigen respektive unter Umstanden nicht einmal eine ex-
plizite Schadigungseignung im Einzelfall aufweisen mussen, verschwimmen
fur die Bevolkerung aber die Grenzen zwischen abweichendem und norm-
treuem Sozialverhalten. Der Unrechtsgehalt der VerstdRe kann durch
den Burger nur erschwert nachvollzogen werden, woraus letztlich eher eine
Irritation als Normvertrauen respektive Normanerkennung die Konsequenz
sein konnte.**®

Die Tendenz des Strafrechts bereits im Vorfeld einer Rechtsgutverletzung
das mdgliche Eintreten dieser zu kriminalisieren hat in den vergangenen Jah-
ren eine Diskussion unter dem Oberbegriff des Risikostrafrechts nach sich
gezogen.''® Das Risikostrafrecht agiert ,gegeniiber Risikofaktoren und nicht
gegeniiber Taten“***; zukiinftige Schaden sollen verhindert werden und das
fernab von ,Handlungs- und Schuldprinzipien“.**? Die Verfolgung jener Um-
weltdelikte, die auf abstrakten Gefadhrdungshandlungen ful3en, dient also der
Verhinderung eines prognostizierten Schadens in der Zukunft und nicht der
Sanktionierung einer in der Vergangenheit vollendeten oder versuchten Tat.
,Okologische Risiken wecken [in besonderem MaRe] das Schutzbediirfnis

durch Vorfeldkriminalisierung“113

, wodurch auch der stark praventive Charak-
ter des Umweltstrafrechts deutlich wird.

Zwar haben ,[d]ie Schwachung der dem Recht vorgelagerten sozialen Nor-
mensysteme, das Versagen herkémmlich-informeller Sozialkontrolle in Fami-

lie und Gemeinde, aber auch neue sozialkulturelle Bedirfnisse [...] die Ent-

"%Auch die vorstehend herausgestellte inhaltliche Komplexitdat der Umweltstraftatbestande tragt

selbstredend nicht zu einem allgemein zu erwartenden Grundverstdndnis der Normen bei.

Siehe statt aller: Seelmann in: KritV 1992, 452 (452 ff.); Kim 2004, S. 39 ff.; in Ganze: Beck 1992
und Prittwitz 1993; Prittwitz beflirchtet gar eine Negativentwicklung des Risikostrafrechts zum
,Feindstrafrecht” (ders. in: Vormbaum 2009, S. 169 ff.).

Béhm 2011, S. 59

Béhm 2011, S. 59.

Seelmann in: KritV 75 (1992), 452 (453).
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wicklung zur Verrechtlichung und deren Absicherung mit den Mitteln des
Strafrechts notwendig gemacht“***, dennoch ist hier die Frage angebracht,
inwieweit dies bei Umweltstraftaten die Gefahr einer Uberkriminalisierung
durch Vorfeldkriminalisierung in sich birgt. Letztlich kann dadurch, dass das
Umweltstrafrecht mittlerweile alle Eventualitdten von umweltschadigenden
Verhaltensweisen abdeckt und sich somit auf zahlreiche Problemstellungen
ausgeweitet hat, ein Vollzugsdefizit die logische Konsequenz sein**®, wel-
ches wiederum unmittelbare Auswirkungen auf generalpraventive Aspekte
haben kann. Um diese Problematik weiter diskutieren zu kénnen, ist zu-
nachst ein Blick auf die tatsachliche Strafverfolgungspraxis vonnoéten, wes-

halb im nachsten Kapitel die Rechtswirklichkeit aufgezeigt wird.

3. Rechtswirklichkeit der Umweltdelikte der 8§ 324 ff. StGB

.Das lebende Recht ist [...] die empirisch wirksame Teilmenge des

geltenden Rechts.“!®

Das vorstehende Zitat verdeutlicht den kritischen Zusammenhang zwischen
Rechtsnormen und Rechtswirklichkeit; denn erst wenn sich die Umsetzung
der vorhandenen Strafnormen auch tatsachlich nachweisen lasst, werden
diese ,mit Leben erfullt“. Im Umkehrschluss hierzu muss die Wirksamkeit von
Strafnormen dann in Zweifel gezogen werden, wenn VerstoR3e nicht in ent-
sprechendem und notwendigem Umfang verfolgt respektive geahndet wer-
den.**" In der Folge hatte dies negative Auswirkungen auf den Aspekt der
positiven Generalpravention.

Generalpravention im Allgemeinen ist jedoch eines der wichtigen Ziele, die
mit der Etablierung der Strafrechtsnormen der 88 324 ff. StGB verfolgt wer-
den sollten.™® Um festzustellen, inwieweit die tatsachliche Durchsetzung

umweltstrafrechtlicher Vorschriften den generalpraventiven Erwagungen ge-

Wkaiser 1996, S. 350, Rn. 60.

Zu diesem Ergebnis kommt auch Vormbaum 2011, S. 53.
Schulz-Schaeffer in: ZfRSoz 25 (2) 2004, 141 (143).

So auch: Busch/Iburg 2002, S. 60

Siehe hierzu: BT-Drs. 8/2382, S. 10 sowie Kapitel 2.1.3 und 2.3.
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recht wird, soll im Folgenden die Differenz zwischen der ,Sollensordnung des
Rechts* und der ,Seinsordnung der Realitat* herausgearbeitet werden.**®

Hierzu wird zunachst eine Auswertung der registrierten Umweltkriminalitat
innerhalb der Polizeilichen Kriminalstatistik vorgenommen und in einem wei-
teren Schritt ihre Bearbeitung auf Ebene der Staatsanwaltschaft und der Ge-
richte betrachtet. Hierbei werden auch etwaige Verdnderungen sowie die
Grinde fur diese aufgezeigt. Da dem Hellfeld auch grundsatzlich ein Dunkel-
feld gegenuberzustellen ist, wird diesem Umstand in einem weiteren Kapitel
entsprechende Beachtung geschenkt. Letztlich soll mithilfe der gewonnenen
Erkenntnisse im Zwischenfazit die Frage beantwortet werden, ob ein Voll-
zugsdefizit vorliegt, denn dann ,stehen das Ansehen der Strafrechtspflege,
die Akzeptanz des geltenden Umweltschutzsystems mitsamt seiner rechtli-
chen Verfassung und faktischen Ordnung, und die Einsicht in die Notwendig-

keit umweltschiitzender MaRnahmen auf dem Spiel*.*?°

3.1 Umweltkriminalitéat in der Polizeilichen Krimina Istatistik

Die Polizeiliche Kriminalstatistik dient nach wie vor als zumindest brauchba-
res Instrument, einen tendenziellen Uberblick tber die aktuelle Situation und
Entwicklung von Kriminalitat zu gewinnen'?*; wenn auch nicht zuletzt, weil sie
die einzige Datenquelle auf Bundesebene ist, die die registrierten Delikte des
Strafgesetzbuches ausweist. Bei der Interpretation der PKS ist es nichtsdes-
totrotz unabdingbar in Kenntnis Uber die ihr immanenten Fehlerquellen kri-
tisch und reflektiert vorzugehen. Den folgenden Daten sind deshalb die all-
gemeinen sowie die Besonderheiten, welche sich bei der Erfassung von
Umweltdelikten und der Interpretation etwaiger Zahlen ergeben, vorange-

stellt.

“Nach Leisner sind diese beiden Begriffe Teil der sogenannten ,These vom Grundsatzunterschied”,

welche zu den ,begrifflichen Standardrequisiten der allgemeinen Rechtslehre” gehort (ders. 1999,
S. 36).

Busch/Iburg 2004, S. 60.

Schwind 2013, S. 29, Rn. 14; so auch in den Vorbemerkungen der PKS, siehe bspw.: BKA, PKS 2014,
S. 1; ganz anders sieht dies jedoch Kunz: ,Die Kriminalstatistik bildet nicht (wie immer getreulich
oder rudimentar) den Teilbereich jener Kriminalitdt ab, welche amtlich registriert wird, sondern
dokumentiert (mehr oder weniger korrekt) das Registrierungsverhalten der Instanzen strafrechtli-
cher Kontrolle.” (Kunz 2011, S. 197, Rn. 9).
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3.1.1 Fehlerquellen bei der Erfassung und Interpre tation von Umwelt-
delikten in der PKS

Bei der PKS handelt sich um eine sogenannte Ausgangsstatistik*?%; die regis-
trierten Delikte finden nach der Beendigung der polizeilichen Ermittlungstéa-
tigkeit und mit der Abgabe an die Staatsanwaltschaft Einzug in die Statistik.
Somit kommt es unter Umstanden zu einer Verschiebung polizeilich regis-
trierter Falle in das Folgejahr. Dies kann beispielsweise von der Ermittlungs-
geschwindigkeit des einzelnen Sachbearbeiters, einer Umstrukturierung bei
den Ermittlungsbehérden (Stellenstreichungen oder Personalgewinn), dem
tatsachlichen, unter Umstanden erhdhten Arbeitsaufkommen, dem Umfang
der Ermittlungen (etwa bei komplexeren Sachverhalten) sowie dem Ermitt-
lungsbeginn am Jahresende abh&ngig sein.

Zudem bilden die Daten der PKS immer nur einen Teil der Wirklichkeit ab; je
nach Deliktsfeld bestehen unterschiedlich groRe Dunkelfelder, welche wiede-
rum von den verschiedensten Faktoren bedingt werden.*?®

Gerade vor dem Hintergrund, dass dem Umweltstrafrecht ein hohes Auf-
kommen an Bagatelldelikten zugerechnet wird*?*, wird in der PKS keinerlei
Abwagung der Schwere der Delikte vorgenommen; jeder Fall z&hlt ungeach-
tet seiner Ausformung und im weiteren Schritt auch hinsichtlich seiner mate-
riellen und personellen Schadensverursachung gleich, denn ,[e]in Fall in der
PKS kann die illegale Entsorgung von mehreren hundert oder sogar tausend
Tonnen Sonderabfallen umfassen, es kann sich aber auch um ein wild abge-
stelltes Altauto handeln.“*%°

Weiterhin spielen der Vergleichbarkeit der Daten mit den Vorjahren diverse

Umstande entgegen; so ergaben sich seit der Erfassung von Umweltdelikten

22Am 01.01.1971 wurde die PKS von einer Eingangs- zu einer Ausgangsstatistik umgestellt; unter

anderem auch deshalb, um eine bessere Moglichkeit zu schaffen, unter Umstanden tiberbewerte-
te Sachverhalte noch auf polizeilicher Ebene zu korrigieren (Schwind 2013, S. 26, Rn. 8). Fir
Nachweise zur Uberbewertungstendenz siehe Fn. 127.

Eine internationale Studie weist die Anzeigebereitschaft von Sexualdelikten beispielsweise mit
15 % deutlich geringer als die der Gesamtkriminalitit mit durchschnittlich 50 % aus
(Dijk/Kesteren/Smit 2007, S. 109 f.). Ein niedriges Dunkelfeld wird hingegen bei solchen Delikten
angenommen, in denen sich die Opfer eine monetare Schadenswiedergutmachung durch Sach-
versicherungen erhoffen (vgl. Kaiser/Kinzig, in: Kaiser et al. 2015, S. 56, Rn. 31; Neubacher 2014,
S. 40 f.; Schwind 2013, S. 413, Rn. 8). Zur Problematik einer Verschiebung der Umweltdelikte vom
Hell- ins Dunkelfeld siehe Kapitel 3.1.3 und 3.3.

Vgl. Riither 1986, S. 118 ff.; BMI/BMJ 2001, S. 176 sowie BMI/BMJ 2006, S. 268.

BMI/BMJ 2006, S. 269.
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in der PKS immer wieder Neuerungen innerhalb der strafrechtlichen Normen.
Auch die Erfassungsmodalitaten der Daten innerhalb der PKS unterlagen
diversen Veranderungen. Ferner ist aufgrund der Einfiihrung der echten
Tatverdachtigenzahlung seit 1984 auf Landesebene und schlie3lich seit
2009 auf Bundesebene ein Vergleich der Tatverdachtigenzahlen mit den Vor-
jahren nicht méglich.*?

Zuletzt hangt die Registrierung der Delikte auch vom Kontrollverhalten der
Polizei sowie deren Bewertungstendenz'?*’ und von der Anzeigebereitschaft
der Bevélkerung in den jeweiligen Jahren ab.'?®® Beiden Thematiken soll je-

doch im Folgenden eine besondere Beachtung beigemessen werden.

3.1.2 Registrierung, Deliktsverteilung und Aufklaru ngsquote

Seit dem Jahr 2008 wird unter dem Summenschliissel 898000 bundesein-
heitlich die Umweltkriminalitat zusammengefasst.*?® Darin enthalten sind in
jeweils eigenen Summenschlisseln die im 29. Abschnitt des StGB veranker-
ten Straftaten gegen die Umwelt, Straftaten im Zusammenhang mit Lebens-
und Arzneimitteln, Straftaten gegen strafrechtliche Nebengesetze auf dem
Umweltsektor sowie Gemeingefahrliche Vergiftung und Fahrlassige Gemein-
gefahrdung gem. der 88 319, 320 StGB. Abgesehen von letztgenannten
werden Straftaten, die in Zusammenhang mit der Umwelt stehen respektive
diese schadigen und aus anderen Abschnitten des StGB oder strafrechtli-
chen Nebengesetzen stammen, nicht erfasst.

Der Anteil der Umweltkriminalitat an der Gesamtkriminalitat betrug im Jahr
2014 0,5 %.'* In Absolutzahlen handelte es sich um 33.448 registrierte Fal-

26siehe hierzu und zur Entwicklungsgeschichte der PKS: BKA, PKS 2009, S. | - IV.

277ur Thematik der ,Uberbewertungstendenz” siehe statt aller: Schwind 2013, S. 26, Rn. 8; Géppin-
ger et al. 2008, S. 358, Rn. 31; zusammenfassend m. w. N.: Spirgath 2013, S. 120.

%Die politische Verwertung und die unter Umstanden zu diesem Zwecke zu Nutzen gemachte Ver-

zerrung oder Fehldarstellung soll an dieser Stelle eine ebenso untergeordnete Rolle spielen wie

mogliche absichtliche oder unabsichtliche Fehler bei der Erfassung der Daten; siehe hierzu Neuba-

cher 2014, S. 55, Rn. 13; eine gute Zusammenfassung liber die Aussagekraft und Grenzen der PKS

bietet: Géppinger 2008, S. 357 f., Rn. 30 ff.

Vgl. BKA, PKS 2008, S. 2 und S. 24.

Vgl. hierzu und zu den nun folgenden Daten, soweit nicht anderweitig ausgewiesen, die PKS des

Jahres 2014 (BKA, PKS 2014). Der Anteil der Umweltdelikte der §§ 324 ff. StGB an der Gesamtkri-

minalitat fir die Jahre 1981 bis 2014 kann der Abb. 1 im Anhang (S. 100) entnommen werden.
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le, die sich jedoch auf alle Summenschlissel verteilten. Im Bereich der Straf-
taten gegen die Umwelt gem. der 88 324 bis 330a StGB wurden 13.553 Falle
erfasst, welche jedoch an der Gesamtkriminalitat lediglich einen Prozentsatz
von 0,2 ausmachten.

Der § 326 StGB stellt das statistisch haufigste Umweltdelikt der BRD dar und
dass, obwohl die Tat nach der in Absatz 6 verankerten Bagatellklausel von
einer gewissen Erheblichkeit sein muss.*** Im Jahr 2014 wurden 8.439 Falle
des unerlaubten Umgangs mit Abféllen (ohne Abs. 2) registriert; dies machte
62 % der gesamten Verstdf3e gegen die einschlagigen Straftatbestande der
§§ 324 ff. StGB aus.'*

An zweiter Stelle folgt die Gewasserverunreinigung, die den einfachsten Tat-

133 'mit Fallzahlen in Hohe von 2.735. Die restlichen Delikte

bestand darstellt
bewegten sich in einem Fall knapp®**, sonst deutlich, unterhalb der Marke
von 1000 Registrierungen. Das Schlusslicht bildeten die Verstt3e gegen die
88 325a und 329 StGB; im ersteren Fall lediglich mit einer Erfassung von 17
Fallen bundesweit. Dies stellt besonders im Vergleich zu den Fallzahlen des
§ 325 StGB einen bemerkenswerten Umstand dar; der Tatbestand der Luft-
verunreinigung wurde in 137 Fallen registriert, obgleich die Erfullung des
Tatbestandes dadurch erschwert ist, dass eine gemessene Luftveranderung,
trotz zahlreicher potentieller Verursacher, auf ,verwaltungsrechtswidriges

«135 Zurtickzufuhren ist.

Betreiberverhalten
Die Aufklarungsquote bei Straftaten gegen die Umwelt lag im Jahr 2014 bei

59,4 % und war damit geringfligig hoher, als jene der Gesamtkriminalitat mit

131Meyerholt 2007, S. 130. ,,Bedeutsam ist — und hierliber besteht weitgehend Einigkeit -, dal} der

StrafausschlieBungsgrund an objektive Kriterien angeknlpft und von der subjektiven Vorstellung
des Taters unabhéngig ist.” (Michalke 2000, S. 166) Somit kann ein Tater, obgleich er sich Gber die
Tat an sich, jedoch nicht Uber das Eingreifen des Absatzes 6 bewusst ist, im Falle eines Bagatell-
verstoRes dennoch der Strafbefreiung unterliegen.

Siehe hierzu sowie zu den noch folgenden Daten zu den Fallzahlen: BKA, PKS 2014 und fir die
prozentuale Deliktsverteilung der unterschiedlichen Straftatbestdande der §§ 324 ff. StGB fur das
Jahr 2014 Abb. 2 im Anhang (S. 100).

Meyerholt 2007, S. 131; die Einfachheit ist dem Umstand geschuldet, dass es sich hierbei um ein
Verletzungsdelikt (vgl. Kapitel 2.2.3) handelt, welches sich zudem fir die Tatbestandserfillung an
einem einfachen Erfolg (1. Alt.: Verunreinigung, 2. Alt.: nachteilige Verdanderung der Eigenschaf-
ten) orientiert. Zur Unterscheidung von Erfolgs- und Tatigkeitsdelikten siehe Eisele/Bosch in:
Schonke/Schroder 2014, S. 196, Rn. 130.

Bodenverunreinigung gem. § 324 StGB = 948 registrierte Fille.

Hilgendorfin: Arzt et al. 2015, S. 1164, Rn. 62.
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54,9 %.%® Die geringste Aufklarungsquote bestand beim § 330a StGB, der
schweren Gefahrdung durch Freisetzen von Giften, mit 33,1 %. Deutlich her-
vor hob sich die Rate der aufgeklarten Delikte bei dem unerlaubten Betreiben
von Anlagen gem. 8 327 StGB mit 99 %. Dies ist jedoch auf den Umstand
zurtckzufihren, dass der Anlagenbetreiber auch gleich der Normadressat, in
diesem Sinne Tater der Straftat, ist und sich somit bei Bekanntwerden eines
VerstoRRes vereinfacht zuzuordnen respektive ermitteln lasst.**’

Insgesamt kann durch die vorstehende Betrachtung des einzelnen Jahres
2014 nicht ganz die Krise des Umweltrechts erkannt werden, die von vielerlei

Quellen gezeichnet wird"*®

, sodass nun folgend eine Gesamtschau der sta-
tistischen Entwicklung von Umweltdelikten und den zugrundeliegenden Ur-

sachen vorgenommen wird.

3.1.3 Statistische Entwicklung und Griinde fir die f  estgestellten Ver-

anderungen

Seit Beginn der Erfassung der Umweltdelikte in der PKS im Jahr 1981 stie-
gen die bekanntgewordenen Falle der Straftaten gegen die Umwelt kontinu-
ierlich von 5.844 bis zu ihrem bisherigen Hochststand von 41.381 im Jahr
1998 an. Seitdem ist ein ebenso konstanter Riickgang bis zum Jahr 2013 auf
12.333 registrierte Straftaten zu beobachten. Dieser Trend wurde jedoch
einmalig im Jahr 2014 abgel6st; hier war eine Veranderung zum Vorjahr mit
einer Steigerung von knapp 10 % zu verzeichnen. Dennoch erreichen die
Straftaten weniger als ein Drittel der Registrierungen des Hochststandes.**®

Fir einen tatsédchlichen Riickgang der einschlagigen Delikte liegen zwar kei-
ne konkreten Belege vor. Franzheim/Pfohl nehmen als mdgliche Grinde fir

eine verminderte Registrierung von Gewasserverunreinigungen jedoch eine

%Siehe zu den hier dargestellten und noch folgenden Aufklarungsquoten der Einzeldelikte aus dem

Jahr 2014: BKA, PKS 2014.

Zum Taterkreis siehe Kapitel 2.2.1.

Siehe hierzu statt aller: Busch/Iburg 2004, S. 60 f., Michalke 2000, S.5; Saliger 2012, S.25f.,
Rn. 60 f. m. w. N.

Vor dem Hintergrund, dass bis zum Jahr 1990 nur die Taten der alten Bundeslénder, in den Jahren
1991 und 1992 die Taten der alten Bundeldnder mit dem Bundesland Berlin und ab dem Jahr 1993
die des gesamten Bundesgebiets abgebildet wurden, erscheint diese Entwicklung noch eklatanter.
Einen Uberblick iiber die registrierten Gesamtfille der Umweltdelikte der §§ 324 ff. StGB bietet
Abb. 4 im Anhang (S. 101).
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erhohte Tatigkeit der Wasserbehtrden sowie einen besseren Anschluss an
die Kanalisationen an.**® Im Bereich der Abfallwirtschaft wurden fiir Private
und Gewerbetreibende zudem bessere und kostenglnstigere Alternativen
zur legalen Entsorgung geschaffen.**! Eine Verschiebung ins Dunkelfeld
lasst sich aufgrund verschiedener, im Folgenden aufgezeigter Indizien den-
noch zumindest im Kern konstruieren, sodass dieser Annahme, um nicht in
Erklarungen auszuufern, grundsatzlich der Vorzug zu geben ist. Fir eine
eindeutige Aufklarung musste die Forschung im Bereich der Umweltschutz-
delikte erheblich verbessert werden.'*?

Vernachlassigt man also die Mdglichkeit, dass die tatsachliche Zahl der Um-
weltdelikte in den vergangenen Jahren zuriickgegangen ist, SO muss man
von einer Verschiebung der Taten in das Dunkelfeld ausgehen. An dieser
Stelle ware also dementsprechend weniger durch die Polizei eingeleitete Er-
mittlungsverfahren bei annahernd gleichbleibender Zahl der tatsachlich be-
gangenen Delikte anzunehmen, was durch ein Informationsdefizit bezuglich
der Hinweise auf mdgliche VerstoR3e bedingt sein kdnnte. Da auch fur die
Einleitung eines Strafverfahrens von Amts wegen durch die Polizei die hierfur
relevanten Hinweise zu einem groRRen Teil aus der Bevélkerung stammen*?,
ist an dieser Stelle nach Grinden zu suchen, warum der Blrger weniger
umweltstrafrechtlich relevantes Verhalten in seinem Umfeld registriert.

Ein Grund, warum die Aufmerksamkeit des Birgers sich von Einzelverstdl3en
wegverlagert hat, kénnte eine veranderte Medienberichterstattung sein**;
neben der Tatsache, dass das Thema Umwelt in der Offentlichkeit mit den
Jahren tendenziell abnimmt, bewegte sich der Trend weg von der Umwelt-

sensibilisierung des Einzelnen und hin zu allgemeinen und globalen L&-

YOFranzheim/Pfohl 2001, S. 10, Rn. 25.

“Schall in: Feltes/Pfeiffer 2006, S. 406 f.

Zur Problematik der Dunkelfeldforschung siehe Kapitel 3.3.2.

Die reinen Zahlenwerte zu den Einleitungen von Umweltstrafverfahren von Amts wegen sind den
StA-Statistiken der Jahre 1998 bis 2003 zu entnehmen; dass bei den registrierten Fallen die Hin-
weisgeber oftmals der Bevolkerung zuzurechnen sind, ergeben die Untersuchungen von Meinberg
und Lutterer/Hoch (vgl. Meinberg 1988, S. 128; Lutterer/Hoch 1997, S. 44 f.).

Fast die Halfte der Befragten der Umfrage ,Umweltbewusstsein in Deutschland” bemangelt in den
Jahren 2000, 2002, 2004, 2006 die quantitativ unzulangliche Berichterstattung zu umweltrelevan-
ten Themen in der Presse (vgl. BMU 2006, S. 62). Fiir die Qualitdt der Medienberichte vergeben
die Befragten im Jahr 2000 durchschnittlich die Schulnote 3,1 (BMU 2000, S. 28, Tab. 28), in den
Jahren 2004 und 2006 hingegen nur noch die Schulnoten 3,5 und 3,4 (vgl. BMU 2006, S. 63,
Tab. 39); ab dem Jahr 2008 (zuletzt erschienen 2014) wurde die Einstellungen zur Medienbericht-
erstattung nicht mehr erhoben.
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sungsansatzen auch auf wissenschaftlicher und technologischer Ebene.*
.In der Berichterstattung werden spektakulare Einzelfalle und deren Verursa-
cher in den Vordergrund gestellt und weniger generelle Umweltrisiken, die
durch langfristige Prozesse und durch die Summation vieler kleiner Ereignis-
se entstehen. Dies fordert die Einstellung, dass sich der Einzelne als Betrof-
fener und nicht als potenzieller Verursacher sieht.“**® An den deutlich ge-
schwundenen Ausgaben fir den Umweltschutz lasst sich ersehen, dass ein
global angelegter Losungsansatz, wenn auch erwinscht, eben nicht malR-
geblich Anwendung findet; die Interessenverschiebung von Umwelt- zu Wirt-
schafts- und Sicherheitsfragen wirkte sich auch auf die freigegebenen Mittel
des Staatshaushaltes aus.**’

Zudem ist aus Bevolkerungsumfragen ersichtlich, dass die Umweltthematik
in der Offentlichkeit deutlich an Bedeutung verloren hat. Bei der offenen Fra-
ge nach dem wichtigsten Problem der Deutschen wurde seit 1988 eine leich-
te, kontinuierliche und seit dem Jahr 1995 eine deutliche Reduzierung der
Nennung ,Umwelt“ registriert.**® Seit 2000 hat sich die Problemnennung auf
einen Mittelwert von ca. 15 bis 20 % eingependelt; dass auch das Thema
Umwelt von tagesaktuellen Ereignissen tangiert wird und welche Auswirkun-
gen die Medien in diesem Zusammenhang haben, zeigt der Anstieg der
Themennennung Umwelt im Jahr 2012 auf 35 %**°, der vermutlich auf die im
Jahr 2011 vorangegangene Nuklearkatastrophe in Fukushima zurickzufih-
ren ist.**°

Diese veranderte Prioritdtenverlagerung hat auch auf polizeiliche Téatigkeiten
Einfluss; wenn die allgemeine Aufmerksamkeit beziiglich etwaiger Einzelver-

stol3e zugunsten eines ,GrofRen Ganzen* schwindet, so scheint die logische

YSSchall in: Feltes/Pfeiffer 2006, S. 404 f.

BMI/BMJ 2006, S. 265.

147Ausgaben fir den Aufgabenbereich ,Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung”: 1980 bis 1995
stetiger Anstieg der Aufwendungen in Euro pro Einwohner und Jahr (1995 = 501 Euro), dann re-
gelméaRige Minimierung bis letztlich auf 189 Euro im Jahr 2011, und das trotz insgesamt steigen-
der Gesamtausgaben; demgegeniiber eine Steigerung der Ausgaben im Bereich ,Soziale Siche-
rung“: 1995 = 5883 Euro, 2011 = 7789 Euro und ,Offentliche Sicherheit und Ordnung, Rechts-
schutz”: 1995 = 330 Euro, 2011 = 473 Euro (Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2014).

Vgl. UBA 2004, S. 15 sowie Abb.5 im Anhang (S. 102). Die reprasentative Bevolkerungsumfrage
wird seit dem Jahr 1996 als Online-Befragung im Zweijahrestakt durchgefiihrt (UBA 2014, S. 8); bei
der Frage nach dem aktuell wichtigsten Problem flieRen zwei Nennungen in die Auswertung ein
(siehe hierzu beispielhaft: UBA 2014, S. 20).

Demgegeniiber 2010: 20% und 2014: 19% (UBA 2014, S. 20, Abb. 3).

UBA 2014, S. 20.
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Konsequenz zu sein, dass auch der einzelne Polizeibeamte die Ernsthaftig-
keit des Nachgehens von Hinweisen sowie das Tatigwerden nach Treffen
eigener Feststellungen auf ein MindestmaR reduziert.® Vor dem Hinter-
grund, dass fur den rasanten Anstieg der Umweltdelikte in den 80er und 90er
Jahren die verstarkte Kontrolltatigkeit der Polizei verantwortlich gemacht

wurde®®?

, scheint sich hierin zu bestatigen, dass die festgestellte Abnahme
der registrierten Delikte zu einem nicht unerheblichen Teil von polizeilichen
Strukturen abhangig ist.

Um eine hinlangliche Strafverfolgung zu gewahrleisten, ist neben der Bereit-
schaft des einzelnen Polizeibeamten zudem eine ausreichende personelle
und technische Ausstattung vonnoéten. Zwar wurde zu Beginn der 1990er
Jahre die Ausstattung mit Instrumenten zumindest fir Wasser- und Boden-
proben, nicht jedoch fur Emissionsmessungen, durch die polizeilichen An-
wender als ,gut* bezeichnet.**®* Jedoch zeigte sich bald ein Aufbegehren be-
zliglich aufkommender Einsparungen innerhalb der Polizeien der Lander.***
Diesem Abbau umweltschutzrechtlicher Kompetenzen auf Ebene der Polizei
wurde bis heute nicht im Wesentlichen mit wegweisenden Reformen entge-
gengetreten®>; die Ausstattung und Verfolgungspolitik der Polizeidienststel-
len ist hierbei mafRgeblich den Vorstellungen und Prioritatenlisten der Krimi-
nalpolitik unterworfen.'*® Da der Umweltschutz auf diesem Sektor eine unter-
geordnete Rolle zu spielen scheint, lasst sich dieser Umstand folglich auch
als Erklarung fur den Ruckgang der Fallzahlen seit dem Ende der 1990er
Jahre hinzuziehen. Als Verstarker wirkt dann auch wiederum die Verringe-

rung der Absolutzahlen, denn weniger registrierte Féalle bedeuten die Mog-

1156 auch Schall in Feltes/Pfeiffer 2006 , S. 403.

Bsiehe hierzu Lutterer/Hoch 1997, S. 266; Schall in: Feltes/Pfeiffer 2006, S. 401 m. w. N.

*Hoch 1994, S. 507.

Schall 2006 in: Feltes/Pfeiffer, S. 403 m. w. N.

Die GdP in Rheinland-Pfalz beklagt bspw. die Zusammenlegung des Umwelt- mit dem Betrugs-
kommissariats. Hierdurch sei aufgrund der dominierenden Anzahl der Betrugsanzeigen kein Platz
mehr fiir proaktive Nachforschungen im Bereich der Umweltkriminalitat (Pressedienst der GdP
2013); zum Zusammenhang zwischen SparmalRnahmen im Bereich der polizeilichen Umweltsach-
bearbeiter und einem Rickgang der Delikte im Land Nordrhein-Westfalen siehe Wagner in: Die
Polizei 1996, 225 (225 ff.) analog fur das Land Hessen vgl. Corts in: Die Polizei 2000, 199 (199 ff.).
,Die ,innere Sicherheit’ ist spatestens seit den 1990er Jahren zu einem wahlentscheidenden Poli-
tikfeld geworden” (Neubacher 2014, S. 31, Rn. 1, Hervorhebung im Original); siehe vertiefend
hierzu auch die weiteren Ausfiihrungen von Neubacher (ders. 2014, S. 31 ff., Rn. 1 ff.) sowie Meier
(ders. 2015, S. 3 f., Rn. 8 f.).
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lichkeit Einsparungen auf Ebene der Umweltsachbearbeiter sowie in der Aus-
und Fortbildung von Polizeibeamten zu treffen.

Auch die Aufklarungsquoten®®’ erfuhren einen ahnlichen Trend. In den ersten
zehn Jahren der Messung bewegt sich der Wert um die 70 Prozentpunkte;
von 1986 und 1988 erreichte dieser sogar 76 %. 1996 bis 1999 sinkt die Auf-
klarungsquote, nur unterbrochen durch einen leichten Aufwartstrend 2000 bis
2004, ebenso wie 2005 bis 2011 unter die 60 %-Grenze. Erst in den Jahren
2013 und 2014 nahert sich das Verhaltnis von bekanntgewordenen zu auf-
geklarten Straftaten wieder vormals gemessenen Hochststanden mit knapp
70 % an. Den Mittelwert der Aufklarungsquote der Gesamtkriminalitat von ca.
55 % Ubertrifft das Umweltstrafrecht dennoch zu jeder Zeit, was die Vermu-
tung aufkommen lasst, dass Ermittlungen, sofern der Verdacht eines Versto-
Res gegen die 88 324 ff. StGB vorliegt, zumindest mit der notwenigen Ernst-
haftigkeit betrieben werden.™® Wie die géangige Praxis mit den ermittelten
Tatverdachtigen dann auf der Ebene von Staatsanwaltschaft und Gerichten
aussieht, wird im folgenden Kapitel behandelt und lasst dann auch einen
Schluss zu, inwieweit der ,polizeiliche Tatverdacht fur eine Anklage aus-

reicht.

3.2 Realitat der Rechtsfolgen

Nachdem der Sachverhalt der bekanntgewordenen Falle des Hellfeldes, die
auch Einzug in die PKS finden, aus polizeilicher Sicht erschépfend erforscht
wurde, werden die Ermittlungsakten an die Staatsanwaltschaft tibersandt.**®
Die Staatsanwaltschaft pruft dann ihrerseits, ob fir den Beschuldigten ein
hinreichender Tatverdacht vorliegt, also grundsatzlich die Wahrscheinlichkeit
besteht, dass der Beschuldigte wegen einer strafbaren Handlung verurteilt

werden kann.*® Falls dies nicht der Fall ist, kommt es schon zur Einstellung

Y’Siehe zu den Aufklarungsquoten die PKS des jeweiligen Jahres; eine Zeitreihe der Aufklarungsquo-

ten aus den Jahren 1981 bis 2014 ist der Abb. 3 im Anhang (S. 101) zu entnehmen.

So auch: Kloepfer/Heger 2014, S. 159, Rn. 432.

Die Staatsanwaltschaft ist zwar Herrin des Ermittlungsverfahrens (vgl. Beulke 2012, S. 209,
Rn. 312; Tofahrn 2012, S. 32, Rn. 55), den Hauptteil der Ermittlungsarbeit erledigt die Polizei je-
doch selbststandig (Gercke et al. 2012, S. 1144 m. w. N.).

Vgl. Hussels 2015, S. 95.
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des Verfahrens, bevor das Gericht Kenntnis erhalt. Beim Vorliegen eines hin-
reichenden Tatverdachts und Erhebung der 6ffentlichen Anklage wird zu-
nachst im Zwischenverfahren durch das Gericht gepruft, ob die Annahme
durch die Staatsanwaltschaft begriindet ist und die zu erwartenden negativen
Auswirkungen des weiteren Verfahrens fur den Betroffenen in einem ange-
messenen Verhdltnis zum Strafverfolgungsinteresse stehen. Wird dies an
dieser Stelle verneint, wird das Hauptverfahren nicht eréffnet.*®* Wird das
Hauptverfahren hingegen eréffnet, erhéalt der Angeschuldigte den Status des
Angeklagten'® und es kommen auch hier diverse Méglichkeiten fiir den Ab-
schluss infrage; neben der Verurteilung unter anderem auch eine gerichtliche
Einstellung des Verfahrens.

Da sich die betreffenden Personen vom Tatverdachtigen bis letztlich hin zum
Verurteilten in allen Deliktsbereichen deutlich ausdinnen, spricht man auch

vom ,Trichtermodell“ oder dem ,Strafverfolgungstrichter*'®®

, was jedoch in
einem gewissen Mal3e eine normale Ausformung darstellt und somit das
System per se grundséatzlich nicht in Zweifel zieht; da dies hingegen bei einer
zu starken Differenz zwischen bekannt gewordenen Fallen, Tatverdachtigen,
Abgeurteilten und Verurteilten die Folge sein kann, ist es notwendig zu uber-
prufen, ob der Ausfilterungsprozess bei Umweltstraftaten in einem normalen
Rahmen Anwendung findet. Zu diesem Zweck wird im Folgenden ein Uber-
blick Gber die Erledigungspraxis von Staatsanwaltschaft und Gerichten ge-
geben und in einem weiteren Schritt auf die unterschiedlichen Sanktionie-

rungsarten sowie die Strafzumessung eingegangen.

'®lygl. Haller/Conzen 2014, S. 160, Rn. 355, 340.

Anm.: Die Definition ist dem Gesetzeswortlaut des § 157 StPO zu entnehmen: ,Angeschuldigter
ist der Beschuldigte, gegen den die 6ffentliche Klage erhoben ist, Angeklagter ist der Beschuldigte
oder Angeschuldigte, gegen den die Er6ffnung des Hauptverfahrens beschlossen ist.”

Die verschiedenen Stufen des Trichtermodells: Falle des Hellfelds - aufgeklarte Félle des Hellfelds -
Tatverdachtige - Abgeurteilte - Verurteilte - zu Freiheitsstrafen Verurteilte; siehe hierzu und zur
Veranschaulichung die Grafik bei Schwind 2013, S. 61, Ubersicht 16. In der vorliegenden Arbeit
wird erganzend noch die Praxis auf staatsanwaltschaftlicher Ebene betrachtet.
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3.2.1 Erledigungspraxis der Staatsanwaltschaft

Bereits zu Beginn der Einfihrung der Straftatbestande der 8§ 324 ff. StGB
wurden nach einer Aktenuntersuchung des Max-Planck-Institutes im Jahr
1982'% fast die Halfte der Umweltstrafsachen (47 %) auf Ebene der Staats-
anwaltschaft mangels hinreichenden Tatverdachts gem. 8§ 170 Abs. 2 StPO
eingestellt.*®® Als Erklarung hierfiir kann die bereits thematisierte erschwerte
Nachweisbarkeit herangezogen werden, welche insbesondere aus der ,na-
turwissenschaftlich-technischen Komplexitat der Sachverhalte [erwachst].“*?®
Direkt hiermit verbunden ist dann die unter Umstanden unsachgemaélfie Be-
weissicherung, die eine Folge mangelnder Kenntnis und unzureichender
sachlicher Ausstattung der Strafverfolgungsbehdrden, insbesondere der Po-
lizei, ist.**” Ebenso eine Rolle spielen die in Fallen von gewerblichen Versto-
Ren den Betrieben immanenten, unter Umstanden komplexen Organisati-
onsstrukturen, an denen vor allem die Mdglichkeit einer individuellen Schuld-
zuweisung scheitert.'®®

Zu fast gleichen Anteilen von jeweils ca. 15 % bewegten sich die Reaktionen
der Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO, § 153a Abs. 1 StPO**° sowie
dem Antrag auf Strafbefehl.*”® Zu einer Anklage kam es nur in 7,9 % der Fal-
le. Somit entfielen die staatsanwaltschaftlichen Einstellungen aller Art auf
75,2 % der Gesamtfélle. Betrachtet man demgegentiber die Einstellungsquo-

te der Gesamtkriminalitat, so stellt man einen deutlichen Unterschied fest.

164Ausgewertet wurden 1200 reprasentativ ausgewahlte Strafverfahrensakten aus sechs Bundeslan-

dern, die im Jahr 1982 bei der Polizei ermittelt und an die Staatsanwaltschaft abgegeben wurden
(Meinberg 1988, S. 120).

Diese und alle folgenden Daten zu den Abschlussentscheidungen aus dem Jahr 1982 sind ent-
nommen aus: Meinberg 1988, S. 139, Tab. 7; siehe hierzu und zu der Ubrigen Einstellungspraxis
der StA aus dem Jahr 1982 auch Abb. 6 im Anhang (S. 102).

Saliger 2012, S. 252, Rn. 531; hierzu auch: Kloepfer/Vierhaus 2002, S. 147 f., Rn. 172 f.; Kloep-
fer/Heger 2014, S. 145 f., Rn. 396 ff.; siehe im Allgemeinen zu den Kumulationseffekten im Um-
weltstrafrecht: Daxenberger 1997.

Kloepfer/Vierhaus 2002, S. 147, Rn. 172; Borchers 2012, S. 104 f.; Saliger 2012, S. 253, Rn. 533.
Eine Aktenanalyse aus dem Jahr 1990, welche sich mit der polizeilichen Bearbeitung von Umwelt-
delikten beschéftigte, ergab, dass es in 12 % der polizeilich bearbeiteten Falle zu Problemen bei
der Probenentnahme und / oder ihrer Asservierung, in 16 % zu Beweis- und Nachweisschwierig-
keiten und in 11 % zu sonstigen Ermittlungsdefiziten kam (Arend/Konrad in: MschrKrim 73 (1990),
416 (418f.)).

Siehe hierzu die Nachweise in Fn. 66.

§ 153 StPO = Absehen von der Verfolgung bei Geringflgigkeit; § 153a StPO = Absehen von der
Verfolgung unter Auflagen und Weisungen. Dem jeweiligen Abs. 1 der Paragraphen sind die Mog-
lichkeiten der Staatsanwaltschaft zu entnehmen.

Zum Verfahren bei Strafbefehlen siehe §§ 407 ff. StPO.
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Die Einstellungen mangels hinreichendem Tatverdacht halbieren sich nahe-
zu; eine Einstellung nach den 88 153 Abs. 1, 153a Abs. 1 StPO kommt im
Verhaltnis zu den Umweltstrafsachen nur in einem Drittel der Falle vor.*"*
Auch die Studie nach Lutterer/Hoch kommt fiir den Zeitraum 1982/1983""
auf den ersten Blick auf &hnliche Ergebnisse, jedoch entfallen die 47,5 % der
Einstellungen nach 8§ 170 Abs. 2 StPO im Gegensatz zur Studie nach Mein-
berg auf alle Verfahren und somit auch auf jene, in denen ein unbekannter
Tater respektive nicht individualisierbarer Beschuldigter vorliegt.'”® Anhand
der Daten der Staatsanwaltschaftsstatistik aus den Jahren 1998 bis 2003, in
welchen die Einstellungspraxis der Umweltdelikte erstmals und abschlie3end
gesondert ausgewiesen wurde, kann eine andere Verteilung ersehen wer-
den. Zwar wurden noch immer deutlich weniger Anklagen erhoben als im
Gesamtstrafrecht '’ | dennoch erfolgte seltener eine Einstellung nach
8 170 Abs. 2 StPO als in den Jahren zuvor; wurden damals noch knapp 50 %
aller erledigter Verfahren durch die Staatsanwaltschaft aufgrund des man-
gelnden Tatverdachts eingestellt, macht dieser Einstellungsgrund im Jahr
2003 nur noch knapp 50 % der insgesamt eingestellten Verfahren aus.'’™
Dafur naherten sich die Reaktionen im Bereich ,Sonstiges” von nur 1 % im
Jahr 1982 an jene der Gesamtkriminalitat im Jahr 2013 mit 25 % an.

Da die einzelne Ausweisung der Umweltdelikte in der Staatsanwalt-

schaftsstatistik ab dem Jahr 2004 nicht mehr stattfand'’®, kénnen danach

171Vg|. hierzu die StA-Statistik aus dem Jahr 1982 (Statistisches Bundesamt, StA-Statistik 1982); be-

achte hierbei aus Griinden der Vergleichbarkeit mit den durch Meinberg erhobenen Daten eine
ausschlielRliche Betrachtung der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein. Als vergleichende Grafik siehe Abb. 6 im Anhang (S. 102).
Lutterer/Hoch fuhrten eine Strafaktenanalyse mit einer Stichprobe von 1203 Strafakten durch, die
in den Jahren 1982 und 1983 bei den Staatsanwaltschaften derselben sechs Lander wie jene bei
der Untersuchung nach Meinberg (vgl. vorstehende Fn. 171) anhdngig wurden (Lutterer/Hoch
1997, S. 38, 43).

Vgl. Lutterer/Hoch 1997, S. 58 f.; zur Ubersicht (iber die staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen
siehe Lutterer/Hoch 1997, S. 59, Schaubild 2.3.1.1.

Da nicht alle Ldnder in der StA-Statistik erfasst wurden, ist ein Vergleich dieser Daten mit denen
der Gesamtkriminalitdt nur landerweise aussagekraftig, weshalb diesem Umstand durch die
Summierung der Falle eben nur dieser betreffenden Lander entsprochen wurde; zur Erledigungs-
struktur der StA im Jahr 2003 (auch in Hinblick auf die folgenden Daten) siehe Abb. 7 im Anhang
(S.103).

So auch Saliger 2012, S. 253, Rn. 534,

Siehe Statistisches Bundesamt, StA-Statistik 2004, S. 10. Im Qualitatsbericht zur StA-Statistik heil3t
es: ,,Der Sachgebietskatalog [...] entwickelt sich im Zeitverlauf gemal dem politischen oder admi-
nistrativen Interesse weiter” (Statistisches Bundesamt 2011, S. 6), was an dieser Stelle ebenfalls
zur Bekraftigung der Annahme des Bedeutungsverlustes der Umweltsachverhalte auf 6ffentlicher
Ebene dienen kann.
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zwar keine differenzierten Aussagen Uber die staatsanwaltschaftlichen Ein-
stellungsarten auf Bundesebene getroffen werden, jedoch wurde von Pinski
eine derartige Auswertung mit Akten der Staatsanwaltschaft Hannover vor-
genommen.'’’ Hiernach kam es auch im Jahr 2004 zu ,eklatant hohe[n] Ein-
stellungsquoten bei gleichzeitig beinahe zu vernachlassigenden Anklagequo-
ten“.*® Die héchsten Einstellungsquoten wurden bei Verfahren gegen 6ffent-
liche Betriebe (97 %) und bei den Industrie- und Gewerbetatern (80 %) fest-
gestellt.)” In drei Viertel aller Falle wurde das Verfahren eingestellt; davon
bei 55 % mangels hinreichenden Tatverdachts.'®® Der Mangel eines hinrei-
chenden Tatverdachts habe laut Aktennotizen oftmals dann vorgelegen,
wenn es sich um Grenzfalle gehandelt habe, die seitens der Blrger oder der
Polizei falschlicherweise als eine Verwirklichung des Tatbestandes ange-
nommen worden seien, insbesondere dann, wenn eine Erlaubnis oder ein
Fehler in der Definition durch die Polizei vorgelegen habe.’®! Zu Einstellun-
gen nach den 88 153 und 153a StPO konnten zwar mangels Begrindungs-
pflicht keine gehaltvollen Aktennotizen ausgewertet werden, jedoch héatten
informelle Gesprache der Autorin tendenziell ergeben, dass haufig dem
Wunsch nach Sanktionierung ohne Registereintrag stattgegeben wird, weil
der Schaden bereits auf3ergerichtlich reguliert wurde, eine geringe Schuld
des Beschuldigten vorliegt oder eine Stigmatisierung der betreffenden Per-
son vermieden werden sollte.’® Die héchsten Anklagequoten hingegen la-
gen bei den Straftatbestdnden des unerlaubten Umgangs mit gefahrlichen

Abfallen und der Gewasserverunreinigung vor.

177Ausgewertet wurden ca. 1000 Strafakten der Staatsanwaltschaft Hannover aus dem Jahr 2004
(Pinski 2006, S. 32). Natiirlich ist die Vergleichbarkeit aufgrund der ungleichen Erhebungsmodali-
taten, insbesondere in Hinblick auf die Ortlichkeit, nur unzulinglich gegeben. Die vorgestellten
Daten sollen jedoch - in Ermangelung anderer - losgelost betrachtet zumindest als Orientierung
dienen.

Pinski 2006, S. 48.

Pinski 2006, S. 48.

Pinski 2006, S. 48.

Pinski 2006, S. 48.

Pinski 2006, S. 48, siehe hierzu weiterfliihrend insbesondere die Ausfiihrungen im Kapitel 4.3.3 zur
Moglichkeit der Urteilsabsprache.
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3.2.2 Gerichtliche Erledigung, Sanktionsart und Str  afzumessung

Insgesamt wird im Anschluss an die staatsanwaltschaftliche Praxis auf Ebe-
ne des Gerichts bei Umweltstraftaten im Vergleich zur Gesamtkriminalitéat ein
deutlich geringerer Prozentsatz der vorhandenen Tatverdachtigen abgeur-
teilt'®®; im Jahr 2013 waren das von 9224 Tatverdachtigen 1496 Abgeurteilte,
also ca. 16 %. Demgegenuber stand ein Prozentsatz von fast 45 % im Be-
reich der Gesamtkriminalitat.*®*

Da Umweltdelikte jedoch zum GroRteil von Erwachsenen veriibt werden®,
werden im Folgenden die Entscheidungen nach dem allgemeinen Strafrecht,
soweit nicht anders ausgewiesen, dargestellt.®® Unter den Aburteilungen von
Erwachsenen bewegt sich die Quote der Freispriiche noch leicht unterhalb
jener der Gesamtkriminalitat.'®” Im Gegensatz zu einem verschwindend ge-
ringen Prozentsatz des Absehens von Strafe in beiden Bereichen, ist jedoch
die gerichtliche Einstellungsquote bei Umweltstraftaten fast doppelt so hoch,
wie jene der Gesamtkriminalitat.'®® Im Jahr 2013 wird das Verfahren von
24,3 % der Umweltstraftater gerichtlich eingestellt. Demgegenuber steht eine
Quote von 13,6 % bei den Abgeurteilten im Bereich der Gesamtkriminalitat.
Dies schlagt sich in der Folge auch in den Verurteilungen nieder. Von allen
wegen Umweltstraftaten gem. der 88 324 ff. StGB nach dem Erwachsenen-

strafrecht 1484 Abgeurteilten werden im Jahr 2013 nur 1087 Personen verur-

Bpefinition: Abgeurteilte = ,Angeklagte, gegen die Strafbefehle erlassen wurden bzw. bei denen das

Strafverfahren nach Eroffnung des Hauptverfahrens durch Urteil (Verurteilung oder Freispruch)
oder Einstellungsbeschluss endgiiltig und rechtskraftig abgeschlossen worden ist.“ (Hessisches
Statistisches Landesamt 2015). Hierbei ist jedoch auch zu beachten, dass unter Umstanden - ana-
log zu den Erhebungen der StA-Statistik in den Jahren 1998 bis 2003 - schon auf Ebene der Staats-
anwaltschaft eine im Gegensatz zur Gesamtkriminalitdt erhéhte Anzahl von Ermittlungsverfahren
mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt wurde und deshalb auch weniger Tatverdachtige
in das Zwischen- und Hauptverfahren Einzug finden; da jedoch fiir dieses Jahr direkt vergleichbare
Daten fehlen, muss diese Annahme spekulativ bleiben.

Siehe Abb. 8 im Anhang (S. 103).

Bei den vormals genannten 9224 Tatverdachtigen im Jahr 2013 handelte es sich zu 97,0 % um
Erwachsene (BKA, PKS 2013, S. 272); im Folgenden wird dieser Umstand nochmals im Zusammen-
hang mit dem Entwurf einer Tatertypologie in Kapitel 4.1.1 erldutert. Zur Altersstruktur von Um-
weltstraftatern (auch im Vergleich mit jener der Gesamtkriminalitdt) siehe Abb. 10 im Anhang
(S. 104).

Diese werden selbstredend mit den entsprechenden Vergleichszahlen der Gesamtkriminalitat
(Entscheidungen nach dem allgemeinen Strafrecht) in Bezug gesetzt.

Beispielhaft das Jahr 2013: Umweltkriminalitat = 2,4 % , Gesamtkriminalitat = 3,2 %; siehe hierzu
und zu den folgenden Zahlen zu den gerichtlichen Entscheidungen fiir das Jahr 2013 Abb. 11 im
Anhang (S. 105).

So auch im Jahr 2011, vgl. Kloepfer/Heger 2014, S. 160, Tab. 3.
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teilt; somit knapp 10 % weniger, als im Verhaltnis gesehen bei den Straftaten
insgesamt.

Auch im zeitlichen Vergleich seit 1980 zeigen sich derartige Differenzen, wo-
bei der Ausfilterungsprozess in den Jahren um die Jahrtausendwende, in
denen die hochsten Fallzahlen seit Implementierung der Tatbestédnde ver-
zeichnet wurden, besonders ausgepréagt ist.**® Mit einem Riickgang der Fall-
zahlen ist jedoch auch ein gleichbleibendes Verhaltnis von Tatverdachtigen
zu Abgeurteilten und Verurteilten zu beobachten. Die errechnete Sanktions-
wahrscheinlichkeit, also die Quote von registrierten Taten zu Verurteilten,
betrug in diesem Zusammenhang fur die Jahre 2005 bis 2009 im Bereich der
Umweltkriminalitat durchschnittlich ca. 10,6 %.%*

Das Erwachsenenstrafrecht verfiigt Gber die Moglichkeit Haupt- und Neben-
strafen zu verhangen.'®? Fir den Bereich des Umweltstrafrechts kommen
jedoch haufig lediglich die Freiheitsstrafe, ihre Strafaussetzung zur Bewéh-
rung und die Geldstrafe zur Anwendung, wohingegen die Nebenstrafen
schon aufgrund ihrer Ausformung und Zielrichtung eine untergeordnete Rolle
spielen.

Die wegen einer Umweltstraftat verurteilten Erwachsenen wurden im Jahr
2013 lediglich in knapp 3 % der Falle zu einer Freiheitsstrafe verurteilt; dieser
Wert liegt deutlich niedriger als im Bereich der Gesamtkriminalitat, und wird
im Vergleich zudem noch in wesentlich mehr Fallen zur Bewéhrung ausge-
setzt.'®® Betrachtet man die Dauer der verhangten Freiheitsstrafen, so wird
deutlich, dass mehr als die Halfte die Dauer von sechs Monaten nicht Uber-
steigen; zudem wird ein gutes Drittel mit Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr
sanktioniert.'** Dies geschieht, obwohl die Wirksamkeit und Angemessenheit
von kurzen Freiheitsstrafen nach wie vor umstritten ist, da sie den Tater
stigmatisieren, aus dem sozialen und beruflichen Umfeld herausreiRen und

wegen der Kirze der Inhaftierung keine umfassende Resozialisierung ge-

BUmweltkriminalitit = 73,3 %, Gesamtkriminalitat = 83,1 %; siehe Abb. 8 im Anhang (S. 103).

Siehe Abb. 9 im Anhang (S. 104).

Siehe hierzu Tab. 1 im Anhang (S. 109).

Im Folgenden werden analog zur vorstehend genannten Vorgehensweise die verhangten Sanktio-
nen nach Jugendstrafrecht vernachlassigt und lediglich die zur Anwendung kommenden Sankti-
onsarten des Erwachsenenstrafrechts aufgezeigt.

Vgl. Statistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 2013 sowie Abb. 12 im Anhang (S. 105).

Vgl. Statistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 2013 sowie Abb. 13 im Anhang (S. 106).
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wahrleistet werden kann.'®® Ferner bedarf die Verhangung der Freiheitsstrafe
mit einer Dauer unterhalb von sechs Monaten besonderer Begriindung.'® Im
direkten Vergleich mit der Gesamtkriminalitat ist die durchschnittliche Dauer
einer Freiheitsstrafe also deutlich geringer anzusiedeln.®” Hinzu kommit,
.dass die Strafrahmen der Umweltstraftatbestande im Vergleich mit den an-
deren Tatbestanden des StGB auch nach den Anderungen des 2. UKG nur
im unteren Bereich liegen.“**®

Der selten verhangten Freiheitsstrafe steht die Geldstrafe als die mit Abstand
meist verhdngte Sanktion in Umweltstrafsachen gegentber, welche im Jahr
2013 in 97,2 % der Falle Anwendung fand.'*® Die Tagessatzzahl wird hierbei
groRtenteils analog zu der im Bereich der Gesamtkriminalitat verhangt.?®
Deutliche Unterschiede zeigen sich jedoch im Bereich der Tagessatzhohe,
welche sich gem. § 40 StGB an den personlichen und wirtschaftlichen Ver-
haltnissen des Taters orientiert. Eine Tagessatzhohe unterhalb von 10 Euro
wird im Bereich der Gesamtkriminalitdt prozentual haufiger verhéngt als im
Bereich der Umweltkriminalitat. Die Quote der verhédngten Tagessatze bei
Umweltstraftaten ist demgegeniber im Vergleich zu den Gesamtstraftaten
bei einer Tagessatzhdhe von 25 bis 50 Euro und ab 50 Euro im Jahr 2012
sogar jeweils knapp doppelt so hoch.?** Dies deutet daraufhin, dass Umwelt-

straftater im Allgemeinen Uber bessere finanzielle Mittel verfiigen, als jene

195Vg|. Meier 2015, S. 92; Harders 2014, S. 159 ff.; Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 225, Rn. 65 f.

Siehe hierzu § 47 StGB; Zipf/Délling sehen diese aber insoweit tragbar, als dass schlichtweg keine
Alternativsanktion gibt, fur den Fall, dass eine Geldstrafe zu knapp bemessen ware (dies. in:
Maurach et al. 2014, S. 847, Rn. 18). Kaiser/Kinzig nennen fir eine evtl. Erforderlichkeit der kurzen
Freiheitsstrafe bei Wirtschaftsdelikten den Grund, dass diese im Vergleich zu anderen Sanktions-
mitteln einen héheren Abschreckungseffekt auf Wirtschaftsstraftater habe, die im Allgemeinen
sozial integriert sind, deshalb keiner Resozialisierung bediirfen und zudem nicht so leicht zu stig-
matisieren seien, wie Angehdrige ,unterer” sozialer Schichten. (dies. in: Kaiser et al. 2015, S. 225,
Rn. 66 f.). Siehe zur Typologie des Umweltstraftaters Kapitel 4.1.1 und zum Zusammenhang zwi-
schen Umwelt- und Wirtschaftsstraftatern ausfiihrlich Kapitel 4.3.
Siehe Abb. 13 im Anhang (S. 106). Kloepfer/Heger weisen jedoch (zu Recht) darauf hin, dass auf-
grund der im Allgemeinen geringen Zahl der verhdngten Freiheitsstrafen in Umweltstrafsachen
und der hiermit verbundenen gesteigerten Auswirkung von signifikanten Einzelfallen ein Vergleich
mit der Gesamtkriminalitat nur bedingt aussagekraftig ist (dies. 2014, S. 161, Rn. 442).
Borchers 2012, S. 124. Zur Ubersicht: §§ 330 und 330a StGB: Mindestmal = 6 Monate, Hochst-
maR = 10 Jahre, die Ubrigen Delikte der §§ 324 ff. mit einem Hochstmal} von 5 bzw. 3 Jahren bei
Vorsatztaten; demgegeniber § 223, § 242 und § 263 StGB =5 Jahre.
Statistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 2013; siehe auch Abb. 12 im Anhang (S. 105).
Beispielhaft fir das Jahr 2012 nach Kloepfer 2014, S. 162, Rn. 445, Tab. 7. Siehe hierzu auch
Abb. 14 im Anhang (S. 106).
Vgl. Kloepfer 2014, S. 162, Rn. 447, Tab. 8. Die oben genannten Daten beziehen sich auf die Tages-
satzhohe bei einer Geldstrafe von 31-90 Tagesséatzen; siehe hierzu auch Tab. 2 im Anhang (S. 109).
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Tater der Restkriminalitat. Was dies Uber den besonderen Téaterkreis bei

Umweltstrafsachen aussagt, wird im Folgenden noch genauer beleuchtet.?*?

3.3 Umweltkriminalitat im Dunkelfeld

Vorstehend wurde der Strafverfolgungstrichter der Umweltdelikte im Hellfeld
aufgezeigt. Neben den der Polizei bekannt gewordenen Fallen existieren je-
doch, wie bereits angesprochen, auch solche, die im Verborgenen verblei-
ben. Dieses Dunkelfeld lasst sich durch Forschungen jedoch nur teilweise
erhellen.?®® Ein Bedeutungsverlust der Umweltthematik innerhalb der Bevél-
kerung wirkt sich auch nachteilig auf entsprechende Forschungsvorhaben
aus, sodass wissenschaftliche Untersuchungen in den vergangenen Jahren
nur rudimentar stattfanden. Dies stellt insofern ein Problem dar, als dass das
tatsachliche AusmalR von UmweltverstbRen weiterhin unbestimmt bleibt;
selbst in der PKS wird darauf hingewiesen, dass im Bereich der Umweltkri-

204 " also die Strafverfol-

minalitdt von einem hohen Dunkelfeld auszugehen ist
gungsbehdrden von etwaigen Straftaten erst gar keine Kenntnis erlangen.
»2Allgemein wird [somit] hinsichtlich der Umweltkriminalitdt von einem hohen
Dunkelfeld ausgegangen, tUber dessen Gréf3e und Struktur jedoch empirisch
gestiitzte Informationen fehlen.“?%

Nun folgend werden zunachst die Grinde fur dieses angenommene hohe

Dunkelfeld und letztlich die Kernaussagen zweier Studien aufgezeigt.

3.3.1 Grunde fiur ein erhdhtes Dunkelfeld bei Umwelt  delikten

Neben den Straftaten, die bei der Polizei gemeldet oder von dieser selbst

festgestellt und in der Folge in der Statistik registriert werden, kénnen selbige

*%%Siehe Kapitel 4.1.1.

Dem relativen Dunkelfeld, welches durch entsprechende Bemiihungen ins Hellfeld geriickt werden
kann, steht in diesem Zusammenhang das ,absolute” (BKA, PKS 2009, S. 8) oder auch , doppelte”
(Kunz 2011, S. 253, Rn. 16) Dunkelfeld gegeniber, dass auch mit den Methoden der Dunkelfeld-
forschung nicht aufgeklart werden kann (Neubacher 2014, S. 36; Schwind 2013, S. 49, Rn. 53c;
Kunz 2011, S. 253, Rn. 16).

Siehe beispielhaft: BKA, PKS 2014, S.321.

BMI/BMJ 2006, S. 264.
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jedoch auch, entgegen dem Legalitatsprinzip?®®, keine Beachtung in Form
einer Einleitung eines polizeilichen Ermittlungsverfahrens finden.?®” Von die-
sem Negativbeispiel der Missachtung der gesetzlich bestimmten Ermitt-
lungspflichten abgesehen, gibt es aber auch weitere Begrindungen dafr,
wie eine tatsachlich geschehene Straftat im Dunkelfeld verbleiben kann; zum
Beispiel dann, wenn diese durch niemanden, auch nicht den Téter, als sol-
che wahrgenommen wird. Eine weitere Ausformung ware, dass das Opfer
selbst keine Kenntnis erlangt oder gar ein Opfer vollstandig entfallt. In diesen
Fallen werden die Straftaten der Polizei nur bekannt, wenn diese selber
durch Kontrolle und Ermittlungen tatig oder ein Verstol3 durch Dritte mitgeteilt
wird. Dies ist also vor dem Hintergrund, dass selbst bei Opfern einer Straftat
die Anzeigebereitschaft zum Teil durch ein Abwagen des personlichen Nut-
zens oder den Aspekt erhéhter Scham stark variieren kann®®®, durchaus re-
flektiert zu bewerten.

Wie bereits vorstehend aufgezeigt®®

, wird durch einen Verstol3 gegen um-
weltstrafrechtliche Vorschriften ein Universalrechtsgut tangiert. Folglich han-
delt es sich zunachst um solche opferlosen Delikte, die unter Umstanden erst
Im weiteren Verlauf und nicht immer auf den ersten Blick kausal eine unbe-
stimmte Anzahl von Rechtsguttragern, beispielsweise an der Gesundheit,
schadigen kdnnen; eine erhéhte Anzeigenbereitschaft bedingt durch die Ver-
letzung individueller Interessen entfallt somit véllig.?*° Dies soll jedoch nicht
bedeuten, dass eine Anzeigebereitschaft des Burgers vollkommen ausschei-
det, wenn personliche Belange nicht beriihrt werden. Eine Einsicht in die
Rechtsordnung und die hieraus folgende soziale Achtung eines beobachte-
ten kriminellen Verhaltens fiihrt beim Birger dennoch zu Meldungen im Be-
reich der opferlosen Delikte.?*! In diesem Sinne nimmt die Anzeigebereit-
schaft aber dann ab, wenn entsprechende Verstdl3e nicht die allgemeine

Aufmerksamkeit erregen und in das Bewusstsein der Bevolkerung gelan-

2%pieses ergibt sich fiir die Polizei aus § 163 StPO.

Ysiehe hierzu vertiefend die Ergebnisse einer Untersuchung von Streifenberichten der Schutzpolizei
aus den 1980er Jahren (Feltes in: Kaiser et al. 1988, S. 126 ff.); sowie die Studie von Stock/Kreuzer
1996.

Siehe Fn. 123.

Siehe Kapitel 2.2.2.

Vgl. Kaiser 1996, S. 899, Rn. 8.

Eine proaktive Tatigkeit der Polizei sollte jedoch im Bereich der opferlosen Delikte jederzeit beste-
hen bleiben, eben um diesen Glauben der Bevélkerung in die Umsetzung der Strafrechtsnormen
aufrechtzuerhalten und nicht zu erschiittern.
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gen.?*? Mit dem Bedeutungsverlust der Umweltthematik ist somit also auch
ein Ruckgang der Anzeigenerlangung durch Privatpersonen zu begriinden.
Im Allgemeinen hemmt im Bereich der Umweltkriminalitét die Tatsache das
Anzeigenaufkommen 6kologisch schwererer Delikte, dass fur Privatpersonen
oftmals nur BagatellverstoRe ersichtlich sind, die keinen besonderen Sach-
verstand erfordern und im einfachsten Fall optisch respektive olfaktorisch
wahrnehmbar sind.?*® Die Polizei ist somit auch auf Informationen der Um-
weltverwaltungsbehérden angewiesen, welche eine bessere Ausgangslage
haben maogliche Verstél3e aufzudecken; zum einen bedingt durch die enge
Zusammenarbeit mit entsprechenden Betrieben, zum anderen, da sie Uber
ausreichend Sachverstand und technische Messinstrumente verfigen durf-
ten. In diesem Sinne ware ein besonderes Interesse an der Verfolgung ge-
messen an der Hauptaufgabe ,Umweltschutz® zu erwarten. Ein Grol3teil der
Verfahren wird jedoch durch die Polizei von Amts wegen oder nach vorheri-
ger Mitteilung durch den Burger eingeleitet; entsprechende Umweltverwal-
tungsbehérden weisen hingegen eine verringerte Anzeigenbereitschaft
auf.?* In diesem Zusammenhang wird auch oftmals eine unzureichende Zu-
sammenarbeit zwischen Umweltverwaltungsbehérden und Strafverfolgungs-
behdrden beméngelt, weil es ersteren eher auf eine Kooperation mit dem
Anlagenbetreiber ankomme, da sie die ,Belange der Wirtschaft, des Steuer-
aufkommens, der Arbeitsplatzerhaltung und die Beschwerdemacht der Grol3-
industrie“?*® beriicksichtigen.

Hieraus kann direkt das Dilemma um das hohe Dunkelfeld abgeleitet werden.
Die Anzahl der Straftaten ist zum einen von der Kontrollintensitat der Polizei
abhangig, was jedoch in Hinblick auf die spéarliche sachliche und personelle

Ausstattung der Dienststellen tendenziell zu wenigen Registrierungen fuhren

*lm Umkehrschluss nimmt sie zu, wenn die Sensibilitit z. B. gegenlber Eigentumsdelikten (auf-

grund von Praventionskampagnen) oder Sexualdelikten (aufgrund spektakularer Einzelfélle in den
Medien) steigt (vgl. Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 55, Rn. 28; Frevel 1999, S. 48 {.).

Saliger 2012, S. 251 f., Rn. 529; dieses Ergebnis brachte auch eine empirische Untersuchung zur
polizeilichen Praxis der Entdeckung und Definition von Umweltstrafsachen im Land Nordrhein-
Westfalen (siehe Leffler 1993, S. 29 f.). Das diirfte weiterhin auch den Umstand erklaren, dass der
unerlaubte Umgang mit Abfall gem. § 326 StGB das am haufigsten registrierte Delikt darstellt (sie-
he Kapitel 3.1.2 und Abb. 2 im Anhang (S. 100)).

Siehe BMI/BMJ 2006, S. 267; Borchers 2012, S. 64 ff. m. w. N.; zu den Grinden der - provokativ
formuliert - Verweigerungshaltung der Verwaltungsbehdorden sieher: Busch/Iburg 2002, S. 75 ff.
Danwitz, S. 141, Rn. 164, vgl. hierzu auch: Eisenberg 2005, S. 755, Rn.57.
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durfte.”*® Zum anderen kann der vielfach thematisierte Bedeutungsverlust in
der Bevdlkerung nicht eben dazu fiihren, dass alle tatsachlich begangenen
Umweltdelikte auch von den aufmerksamen Augen dieser gesehen werden.
Die Griinde zum grofRen Dunkelfeld kénnen somit konkludent zu jenen be-
zuglich der Schwankungen im Hellfeld gesehen werden. Um weniger strittig
und mehr eindeutig zu klaren, inwieweit eine Minimierung der Fallzahlen im
Hellfeld zu einer Reduzierung der Kriminalitat oder lediglich zu einer Ver-
schiebung der Taten in das Dunkelfeld fiihrt, sind jedoch Forschungen unab-
dinglich; denn alle anderen Ruckschlisse wéaren rein spekulativ. Aufgrund
dessen wird im Folgenden die Thematik der Dunkelfeldforschung im Bereich

der Umweltkriminalitdt noch einmal genauer beleuchtet.

3.3.2 Dunkelfeldforschung

Die Dunkelfeldforschung bedient sich im Allgemeinen zweier Hauptmetho-
den; zum einen der Arbeit im Feld durch Experimente respektive Teilneh-
mende Beobachtungen und zum anderen der Befragung.?*” Bei der Befra-
gung spielen besonders die Tater- und die Opferbefragung eine Rolle.?*®
Auch bei einer korrekten Anwendung der unterschiedlichen Methoden geht
man jedoch von einem Anteil aus, der im absoluten Dunkelfeld verbleibt, also
unter keinen Umstanden in das Hellfeld geriickt werden kann.?*

Fir den Bereich der Umweltkriminalitdt kommt erschwerend hinzu, dass es
sich um ein zunachst opferloses Delikt handelt, sodass die Opferbefragung
als Methodik génzlich ausscheidet, obgleich diese im direkten Vergleich zur
Befragung von Tatern noch die verlasslicheren Ergebnisse liefert.??® Auf-

grund dessen wird bei solchen Konstellationen, wie in der Studie von Hoch,

?®ciir Nachweise siehe Fn. 167 sowie die im folgenden Kapitel 3.3.2 vorgestellten Ergebnisse der

Studie nach Pinski zur Einschatzung der sachlichen und personellen Ausstattung der Polizei durch
die befragten Experten.

Schwind 2013, S. 41, Fn. 39; Neubacher 2014, S. 45f., Rn. 20ff.

Auch, da die Methoden der Feldarbeit ,verschiedenen Einwanden, u.a. der Praktikabilitdt und der
Verallgemeinerungsfahigkeit ausgesetzt sind“ (Neubacher 2014, S. 46, Rn. 22).

Siehe auch die Ausfiihrungen in Fn. 203.

Schwind 2013, S. 47, Rn. 53.
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auf die Befragung von Experten zuriickgegriffen.?”* Durch alle Befragten die-
ser Studie wurde ,[d]as Dunkelfeld an Umweltkriminalitat [...] Ubereinstim-
mend als bedeutend gréRer als der Umfang der registrierten Umweltkriminali-
tat eingeschatzt“.??? So werde sich beispielsweise rein quantitativ verstarkt
auf Gewasserdelikte konzentriert, die insbesondere bei den Staatsanwalt-
schaften eine fihrende Rolle spielen wiirden sowie zunehmend auch auf ei-
ne auf polizeilicher Ebene praferierte Verfolgung von Abfalldelikten.??® Einig
ist man sich auch darlber, dass VerstoRe groRerer Betriebe unterdurch-
schnittlich h&ufig verfolgt werden, obwohl diese ,seitens der Strafverfolgung
als dkologisch bei weitem am gravierendsten eingeschétzt [werden].“#%*

Eine neuere Studie wurde durch Pinski im Jahr 2004 fir den Einzugsbereich
der Staatsanwaltschaft Hannover durchgefiihrt.??®> Die dort befragten Exper-
ten kamen zu dem Schluss, dass erhebliche Mangel in der technischen und
personellen Ausstattung der Strafverfolgungs- und Umweltbehdrden vorlie-
gen.?® Als Folge hieraus benannten 17 % der Befragten, dass ,Delikte erst
gar nicht erkannt werden kénnen und somit von vorneherein im Dunkelfeld
verbleiben“.??” Aber auch die anderen durch 23 % der Befragten benannten
Folgen, die hieraus erwachsen kénnen, wie ungentugende Mdglichkeiten der
Uberwachung und Messung respektive Probenentnahme kénnen mittelbar zu
einer Nichtentdeckung umweltstrafrechtlicher Sachverhalte fithren.?*® Ebenso
seien Unsicherheiten bei der Beurteilung von Verstof3en eine Folge man-
gelnder Kenntnisse; in diesem Zusammenhang gehen 20 % der Experten
davon aus, dass Polizeibeamte vor Ort Versto3e gar nicht erst als Straftaten

erkennen.??®

*"Hoch befragte im Rahmen seiner Studie Staatsanwalte, Polizeikrdafte und Umweltbedienstete

schriftlich, um zum einen abzuschéatzen, inwieweit die Einschdtzungen der Rechtswirklichkeit des
Umweltstrafrechts differieren und, um zum anderen Erkenntnisse Uber ,die Mdglichkeiten und
Grenzen einer gemeinsamen, auf Akzeptanz stoenden Reform“ zu gewinnen (ders. 1994, S. 89).
Hoch 1994, S. 505; siehe Abb. 15 im Anhang (S. 107).

Hoch 1994, S. 505

Hoch 1994, S. 505; zur Einschdtzung des Schweregrades durch die Experten der Studie nach Hoch
siehe Tab. 3 im Anhang (S. 110).

Siehe Fn. 177.

Pinski 2006, S. 72.

Pinski 2006, S. 74.

Pinski 2006, S. 74.

Pinski 2006, S. 196.
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Insgesamt bestatigt sich also auch auf Expertenebene, dass ein hohes Dun-
kelfeld anzunehmen ist; jedoch liegen aktuelle Studien, insbesondere in Hin-

blick auf das gesamte Bundesgebiet, nicht vor.

3.4 Zwischenfazit

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass das Thema Umwelt in den
1980er und 1990er Jahren prasent und offentlichkeitswirksam war. Als sich
andere Themen in das Bewusstsein drangten, durch Politik und Medien we-
sentlich beeinflusst, fand eine Interessensverlagerung statt, die die Hinweis-
menge deutlich hemmte. Ferner fuhrten kriminalpolitische Erwagungen zu
Einsparungen im Bereich der Bekampfung von Umweltkriminalitat. Hieraus
folgt, dass ,Skepsis [...] in Bezug auf die Abschreckungswirkung der Straf-
vorschriften geboten [ist], solange die entsprechenden Kontrolleinrichtungen
fehlen oder personell zu schwach besetzt sind“.?*

Gerade die grol3e Differenz zwischen Tatverdéchtigen und Abgeurteilten der
Jahre, in denen die Fallzahlen ihren bisherigen Hochststand erreichten, lasst
die Vermutung aufkommen, dass selbst bei einer Erhdhung der Entde-
ckungswabhrscheinlichkeit mit einem Vollzugsdefizit auf Ebene der Staatsan-
waltschaft und der Gerichte zu erwarten wére.

Misst man die Generalpravention an den Mal3gaben der Entdeckungs- sowie
Sanktionswahrscheinlichkeit, so entstehen weitere Bedenken. Auch der der-
zeitige Strafverfolgungstrichter im Bereich der Umweltstraftaten lasst erken-
nen, dass der potentielle Umweltstraftater, gemessen am angenommenen
sehr grol3en Dunkelfeld, eher weniger mit einer Entdeckung und im weiteren
Verlauf selbst im Falle eines Verfahrens vor dem Hintergrund der derzeitigen
Erledigungspraxis von Staatsanwaltschaft und Gerichten mit einer geringen
oder ausbleibenden Sanktion zu rechnen hat. Borchers errechnet fur die

Sanktionswahrscheinlichkeit unter Berticksichtigung des Dunkelfeldes einen

295chwind 2013, S. 480, Rn. 35.
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Wert von im gunstigsten Fall, bei einer Dunkelziffer von 25 %, 8,1 % und im
unglinstigsten Fall, bei einer Dunkelziffer von 90 %, 1,1 %.2%*

.Die Erledigungsstruktur von Strafverfahren wird [zwar] gemeinhin als proba-
tes Kriterium sowohl fur die Effizienz der Verfolgung wie fir die Praktikabilitat
der in Rede stehenden materiellen Rechtsvorschriften bemiiht.“**? Gerade im
Bereich des Umweltstrafrechts sollte man jedoch von einer allzu schnellen
Bewertung Abstand nehmen, da die Komplexitat, und hier insbesondere das
enge Verhdltnis zwischen Straf- und Verwaltungsrecht, einen direkten Ver-
gleich mit anderen Bereichen des Strafrechts unter Umstanden nicht zu-
lasst.”*® Um abschlieRend zu klaren, inwieweit die vorstehend festgestellten
besonderen Erledigungsstrukturen auf Ebene von Staatsanwaltschaft und
Gerichten die Strafrechtsnormen per se in Zweifel ziehen, ist deshalb vorerst
eine genauere Betrachtung der Besonderheiten von Umweltdelikten sowie

ihren potentiellen Tatern vonnaéten.

4.  Kriminologische Besonderheiten der Umweltkrimina litat

In den vorstehenden Kapiteln wurden bereits fir das Umweltstrafrecht spezi-
fische, insbesondere dem rechtlichen Bereich zuzuordnende, Problemstel-
lungen aufgegriffen und diskutiert. Im Folgenden soll nun, um einen umfang-
lichen Einblick in die Besonderheiten des Umweltstrafrechts zu bekommen,
auch eine Bewertung hinsichtlich kriminologischer Aspekte stattfinden.

Zu diesem Zweck werden unter Zuhilfenahme der Daten zu Taterstruktur und
Motivation sowie deren Vergleich mit jenen der Restkriminalitdt eigene
Schlisse gezogen und ausgewahlte Kriminalitatstheorien angewendet.

>Borchers 2012, S. 226, Tab. 7; die Einschatzungen zum Dunkelfeld sind so durch Rometsch erfolgt

(ders. 1992, S. 11); siehe hierzu auch Tab. 4 im Anhang (5.110).

Meinberg in: ZStW 1988, 112 (139).

Michalke merkt beispielsweise an, dass in den Féllen, in welchen sich spater erst die verwaltungs-
rechtliche Erlaubnis herausstellt, oftmals ein Verfahren eingeleitet wurde, obwohl dieses streng
genommen nicht hatte eingeleitet werden diirfen; eine Ursache fiir die hohen Einstellungsquoten
seien eben genau diese, dass verwaltungsrechtliche Vorfragen im Strafverfahren geklart werden,
womit dies kein Versagen des Umweltstrafrechts per se darstellt (dies. 2000, S. 7).
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4.1  Tatertypologie

Dass man im Allgemeinen nicht von der Straftat und somit auch nicht dem
Straftater sprechen kann, wurde in der kriminologischen Literatur rege disku-
tiert und bestétigt.?** Besonders im Bereich der Umweltkriminalitat ist der
Kreis der Normadressaten groR und vielschichtig.?® Letztendlich kénnen
nicht nur einzelne Bulrger, sondern beispielsweise sowohl der Anlagenbetrei-
ber in Form eines Unternehmens sowie in seinem Sinne handelnde Vertreter,
als auch die Erlaubnis- respektive Genehmigungsbehorden und etwaige ver-
antwortliche Amtstrager, Tater einer Umweltstraftat sein. Somit scheint es,
als sei ein Entwurf des typischen Umweltstraftaters kaum zu verwirklichen.
Im Folgenden soll nichtsdestotrotz eine Auswertung der vorhandenen Daten

hinsichtlich auffalliger Merkmale erfolgen.?*®

4.1.1 Taterstruktur und -umfeld

Nach der Studie von Meinberg ,ist der Durchschnittstater auf Grundlage der
[...] Untersuchung 44 Jahre alt, mannlich (96 %), deutsch (87 %), verheiratet
(81 %) und unbestraft (89 %). Er hat 1,9 Kinder, eine abgeschlossene, ma-
nual gepragte Aushildung und ein geregeltes Einkommen.“?®*’ Diese Tendenz
findet sich auch in der Untersuchung durch Pinski wieder.?*®

Insbesondere in Hinblick auf die Alters- und Geschlechtsstruktur lassen sich
diese Ergebnisse mit einem Blick auf die Polizeiliche Kriminalstatistik auch
fur die heutige Situation bestéatigen. Hiernach handelt es sich bei 96,6 % der
Tatverdachtigen einer Umweltstraftat gem. der 88 324 ff. StGB im Jahr 2014
um Erwachsene; davon fallen lediglich knapp 5 % in den Bereich der Jung-

erwachsenen (bis 25 Jahre), die tbrigen gut 95 % der Tatverdachtigen sind

2%Djes dirfte schon alleine die hohe Anzahl an Kriminalitatstheorien verdeutlichen, die zwar fur

Einzelphdnomene durchaus zutreffen konnen; jedoch kann keine einzige den Anspruch von Uni-

versalitat erheben.

Siehe Kapitel 2.2.1.

An dieser Stelle sei jedoch nochmals erwadhnt, dass Forschungen im Bereich der Umweltkriminali-

tat in keiner grofRen Fille vorliegen und in der Regel alteren Ursprungs sind.

Meinberg in: ZStW 100 (1988), 112 (127).

238Uberwiegend mannlich, zwischen 30 und 50 Jahre alt, Gberwiegend verheiratet, 1,9 Kinder, abge-
schlossene, manual gepragte Ausbildung (vgl. Pinski 2006, S. 42 f.).
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hingegen 26 bis 59 Jahre alt. Demgegenuber steht der Anteil der Tatver-
dachtigen an der Gesamtkriminalitat, welcher insgesamt bei den erwachse-
nen Tatverdachtigen ab 21 Jahren lediglich 79 % ausmacht.?3®

Den 11,8 % der weiblichen Tatverdachtigen einer Umweltstraftat im Jahr
2014 stehen zudem 25,7 % weibliche Tatverdachtige insgesamt gegen-
iiber.?*® Der Anteil der mannlichen Tatverdéchtigen im Bereich der Umwelt-
kriminalitat ist also noch immer verhaltnismalfig hoch.

Vorstehendes lasst den Schluss zu, dass es sich bei den Tatern von Um-
weltstraftaten vorwiegend um sozial integrierte, mannliche Personen han-
delt®**, die in knapp der Halfte der Falle der sozialen Mittelschicht, in
ca. 10 % der Falle sogar der Oberschicht zuzuordnen sind.?*?

Nimmt man die Erkenntnis, dass der Grof3teil der registrierten Kriminalitat

d**®, zusammen mit dem

von sozial desintegrierten Personen begangen wir
geringen Anteil der bereits in Erscheinung getretenen Tatverdachtigen bei
Straftaten gegen die Umwelt mit lediglich knapp 30 % beispielhaft fir das
Jahr 2013%**in den Blick, so lasst sich an dieser Stelle in Ermangelung wei-
terer Daten zumindest die These aufstellen, dass Umweltstraftater von dem
Bild des gemeinen Straftaters abweichen und oftmals lediglich innerhalb des

Bereichs der Umweltkriminalitat aktiv werden. Im folgenden Abschnitt soll

297ur Altersstruktur der Umwelt- und Gesamtkriminalitit im Jahr 2014 siehe BKA, PKS 2014 sowie

Abb. 10 im Anhang (S. 104).

Siehe BKA, PKS 2014 und Abb. 16 im Anhang (S. 107).

So auch: Saliger 2012, S. 256, Rn. 539; Kloepfer/Vierhaus, S. 162 f., Rn. 200; Michalke 2000, S. 3,
Rn. 5.

Pinski 2006, S. 42.

Vgl. statt aller: Wilde 2016, S. 308; Hradil 2005, S. 480 f. m. w. N., Ziegler 2009, S. 256; GeifSler in:
Geilller 1994, S. 160 ff. An dieser Stelle sei jedoch nicht von der sozialen Desintegration als Ursa-
che von Kriminalitat sondern lediglich als ein kriminogener Faktor in einer Reihe von Wirkungszu-
sammenhangen auszugehen. Der verstarkende Effekt des Etikettierungsansatzes innerhalb der
unteren Gesellschaftsschichten, ebenso wie der Bereich der Jugendkriminalitdt, in welchem sich
die Straftaten ubiquitdr beobachten lassen, sollten natirlich ebenso nicht aulRer Acht gelassen
werden. Das Ergebnis bleibt jedoch indes das Gleiche; zumal besonders bei einer Gesamtbetrach-
tung der Kriminalitdt oftmals (analog zur Erfassungsmodalitdt der PKS) Straftaten in Zusammen-
hang mit dem StraRenverkehr ausgeblendet werden, die aber gerade dazu beitragen, dass sozial
integrierte Biirger ebenso in den Strafverfolgungsprozess Einzug finden (so auch: Wilde 2016,
S. 308). Eine Untersuchung nach Albrecht/Howe ergab zudem auch unter Berlcksichtigung des
Dunkelfeldes (u. a. durch Selbstmeldeuntersuchungen), dass in unteren Schichten dennoch, wenn
auch vermutlich nur geringfligig, haufiger Straftaten insbesondere im Bereich der Korperverlet-
zungs- und Eigentumsdelikte begangen werden (dies. in: KZfSS 44 (1992), 697 (697 ff.).

BKA, PKS 2014, S. 33; demgegeniiber werden knapp 60 % aller registrierten Falle von bereits min-
destens einmal strafrechtlich in Erscheinung getretenen Tatern begangen; lediglich die Quote bei
den fahrlassig begangenen Kérperverletzungen gem. § 229 StGB (Anm.: der Ursprung dieser Delik-
te lasst sich vermutlich zum GroRteil in Verkehrsunfallen mit Personenschaden finden) ist mit
25,1 % von einem vergleichsweise dhnlichen Niveau (a. a. O.).
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deshalb die Perseveranzhypothese dargestellt und diskutiert werden, um
letztlich die Frage beantworten zu kdnnen, ob sich die besonderen Grinde
und Auswirkungen fur eine Delikttreue auch auf den Tater einer Umweltstraf-

tat beziehen lassen.

4.1.2 Anwendung der Perseveranzhypothese

Die traditionelle Perseveranzhypothese, nach welcher Téater an der einmal
praktizierten Tatbegehungsweise festhalten und somit auch weitestgehend
ihrem Deliktsbereich treu bleiben, wurde in Deutschland, ,wenngleich altere
Dokumente bereits Indizien fir ahnliche Uberlegungen enthalten*?*®, durch
Heindl gepragt.

Heindl grenzte den ,Berufsverbrecher” ganz klar vom ,Gelegenheitsverbre-
cher* ab und argumentierte in einem Beitrag zur Strafrechtsreform fur die
Unterbringung eben dieser perseveranten Straftater in der Sicherheitsver-
wahrung.?*® Der Berufsverbrecher nach Heindl ist mit dem Charakterzug der
Gewinnsucht belegt®*’; hierbei ist er ,nie gesattigt und unterliegt [...] einem
scheinbaren Zwang“. Weitere Annahmen Heindls sind ,von einer kaum zu
tiberbietenden Menschenverachtung gepragt.<*4®

Obgleich die Perseveranzhypothese nicht bestatigt werden konnte, wurde sie
kritiklos Ubernommen und letztendlich auch als Grundlage fiir die Einfihrung
polizeilicher Meldesysteme genutzt.>*® Erst in den 1960er Jahren, nach der
Durchfihrung diverser empirischer Studien, konnte ihre Aussage im Kern
verworfen werden. Dennoch blieb in den 1980er Jahren ,das
deliktsorientierte Kategoriensystem [...] trotz aller zwischenzeitlich durchge-
fuhrten Modifikationen [...] fur den Kriminalpolizeilichen Meldedienst system-

bestimmend.“?*°

**0evermann et al. 1985, S. 27.

Heindl 1927, S. 394.

Heindl 1927, S. 140.

Oevermann et al. 1985, S. 28, vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen a. a. O.

Siehe die Ausfiihrungen von Heinrich zur Historie und Beschreibung des Kriminalpolizeilichen Mel-
dedienst KPMD (ders. 2007, S. 145 ff.) und der Operativen Fallanalyse OFA (ders. 2007, S. 242 ff.).
Oevermann et al. 1985, S. 31; siehe auch die Nachweise in der vorstehenden Fn. 249.
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Fur die heutige Zeit gilt die traditionelle Perseveranzhypothese zwar weithin
als tiberholt®®*; nicht zuletzt, da sie eine statische Persénlichkeitsstruktur des
Taters zeichnet, also soziologische sowie psychologische Anséatze und aul3e-
re wie innere Bedingungen vollkommen auf3er Acht lasst. Jedoch existieren

w252 |n den

Abwandlungen, die lediglich die ,Perseveranz im auf3eren Sinne
Blick nehmen. So beschaftigt sich die Deliktsperseveranz mit den Tatern, die
beharrlich immer wieder gleiche oder zumindest ahnliche Straftaten ausfih-
ren. Empirische Untersuchungen haben ergeben, dass eine deliktische
Perseveranz vorrangig im Rahmen der Bagatellkriminalitat sichtbar wird, ,bei
den ,Berufs- und Gewohnheitstatern’ der schweren Kriminalitdt jedoch ver-
gleichsweise gering [ist]“.?*® Die Begehungsperseveranz hingegen beschreibt
das Streben des Taters Taten mit dem gleichen Modus Operandi zu ver-
iiben.?**

Auch diese beiden Vorstellungen sind zwar ex post auf einen Tater anwend-
bar, kbnnen aber wohl kaum als Prognosekriterien dienen oder tatsachliche
Tatzusammenhéange erkennbar machen; vor allem, da ,Perseveranz kein
lebenslanges Verhalten ist, das im engen Zusammenhang mit einer be-
stimmten Taterpersonlichkeit steht, sondern - sofern Perseveranz im Einzel-
fall vorhanden ist - sich als ein temporares Festhalten des Straftaters an be-
stimmten Delikten und Arbeitsweisen darstellt.“*>

Fur eben diese Einzelfalle ist es jedoch auch fur die weitere Untersuchung
von Relevanz, die Motivation hinter dem perseveranten Vorgehen zu hinter-
fragen.?*® So kann die Tatbegehung sich dem Téter durch situationsbedingte
Umstande aufgedrangt haben, ohne dass im Vorhinein eine konkrete Pla-

nung stattgefunden hat. Ebenso kénnen, insbesondere bei Triebtatern, pa-

*'Diskussionen um den Nutzen der Perseveranzhypothese fanden rege letztmalig in den 1980er
Jahren statt. Siehe hierzu statt vieler: Weschke in: Kriminalistik 38 (1984), 264 (264 ff.) und Steffen
in: Kriminalistik 37 (1983), 481 (481 ff.). In der neueren Literatur wird diese Annahme nicht mehr
oder nur als Negativbeispiel erwdhnt: Musolff fordert in diesem Zusammenhang sogar das Uber-
denken der Giiltigkeit der auf dieser Grundlage geschaffenen oder geplanten Datenbanken (dies.
2002, S. 158).

Vgl. Oevermann et al. 1985, S. 35.

Steffen in: Kriminalistik 37 (1983), 481 (483).

Steffen in: Kriminalistik 37 (1983), 481 (481).

Weschke in: Kriminalistik 38 (1984), 264 (268); Tatsachlich ist heute noch im Rahmen der Operati-
ven Fallanalyse die Recherche des Modus Operandi und der Perseveranz liber das Datenbanksys-
tem ViCLAS (Violent Crime Linkage Analysis System) moglich (Schwind 2013, S. 13, Rn. 27b); zum
ViCLAS siehe: Heinrich 2007, S. 242 ff.

Die drei folgenden Beispiele von Motivationsdenken sind in enger Anlehnung an die Ausfiihrungen
von Oevermann zu betrachten (vgl. Oevermann et al. 1985, S. 36).
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thologische Erkrankungen ursachlich fur eine wiederholte Tatbegehung in
ausgewahlten Deliktsbereichen sein. Demgegeniber steht die tatsachliche
Planung der Tatbegehung entweder im Falle einer Nachahmungstat, nach
welcher sich eine Tat oder ein spezieller Modus Operandi, beispielsweise
durch spektakulare Berichterstattung, als lohnenswert herausgestellt hat oder
im Falle einer Orientierung am Taterfolg. Letzteres kann, in deutlicher Ab-
grenzung zu Heindls Auffassung, einem rational denkenden Tater angedacht
werden, der, nicht nur von der Beuteerwartung sondern auch von der gerin-
gen Entdeckungswahrscheinlichkeit und einer ,mdglichst stérungsfreien Beu-

teverwertung” %>’

Uberzeugt, einem Deliktsbereich oder einer bestimmten
Tatbegehungsweise treu bleibt.

Zwar ist die Annahme einer Deliktsperseveranz im vorstehend genannten
Sinne fur Umweltstraftater per se nicht anzuwenden, da diese haufig erstma-

lig mit einer Umweltstraftat®™®

respektive nur zu einem geringen Anteil Gber-
haupt mehrfach in Erscheinung treten. Jedoch lasst sich insoweit eine um-
weltspezifische Delikttreue in der Art und Weise definieren, als dass der
Umweltstraftater offenkundig von der Begehung weiterer Straftaten aus an-

259 "ist im Bereich der

deren Deliktsbereichen absieht. Wie bereits aufgezeigt
Umweltkriminalitdt sowohl die Entdeckungswahrscheinlichkeit als auch die
Sanktionswahrscheinlichkeit vergleichsweise gering. Inwieweit sich also zu-
mindest das fir perseverantes Verhalten aufgezeigte Motivationsdenken des
Jfationalen Taters®, insbesondere in Bezug auf die antizipierte Beute, noch
weiter auf den Kreis der Umweltstraftater beziehen lasst, soll Gegenstand

des folgenden Abschnittes sein.

4.2  Tatmotivation

Nicht nur bei den Fragen der Schuld und der Strafzumessung sind eine dezi-

dierte Einschatzung des Taters und seiner Beweggrinde vonndten. Auch fur
praventive Erwagungen ist eine Betrachtung der Tatmotivation unabdinglich;

»’0evermann et al. 1985, S. 36.

Pinski stellte in ihrer Studie heraus, dass 95 % der Umweltstraftater erstmalig mit einer Umwelt-
straftat in Erscheinung getreten sind (dies. 2006, S. 43).
Siehe hierzu Kapitel 3 sowie Tab. 1 und Tab. 4 im Anhang (S. 109 f.).

258

259

53



hierdurch kbnnen eventuelle Tatanreize von vornerein vermieden oder durch
legale Alternativkonzepte ersetzt werden. Zudem kénnen Ruckschlisse fur
die Erforderlichkeit und Akzeptanz von Normen gezogen werden. Deshalb
wird im Folgenden die Motivation bei vorsatzlich begangenen Umweltstrafta-

ten besonders in den Blick genommen.

4.2.1 Fahrlassigkeits- und Vorsatztaten

Gem. § 15 StGB ist fahrlassiges Handeln im Gegensatz zur vorsatzlichen
Begehung nur strafbar, wenn dieses im Gesetz ausdricklich mit Strafe be-
droht ist. Eine Besonderheit der Umweltstrafvorschriften der 8§ 324 ff. StGB
ist sicherlich jene, dass der Gesetzgeber durchgangig eine fahrlassige Bege-
hung der Delikte kriminalisiert; lediglich eine Alternative des § 328 StGB ist
von dieser Regelung ausgenommen.?®® Das Hauptargument fiir diese be-
harrliche Verfolgung ist den Begrindungen zum 1. und 2. UKG zumindest
zwischen den Zeilen zu entnehmen; so wirde bei einer reinen Pdnalisierung
der Vorsatztaten aus Grunden der erschwerten Beweisfuihrung in Bezug auf
die subjektiven Tatbestandsmerkmale das Umweltstrafrecht in der Praxis
keine oder kaum Anwendung finden.?®*

Natiirlich ist im Umkehrschluss jedoch die Gefahr der Uberkriminalisierung
von Bagatelldelikten gegeben. Die Bestimmung der Fahrlassigkeit im Um-
weltstrafrecht orientiert sich im Kern an den allgemein herrschenden Mal3ga-
ben.?®? Die Fahrlassigkeitsstrafbarkeit richtet sich auch hier nach einer Ver-
letzung umweltverwaltungsrechtlicher Pflichten, die sich wiederum in der
MaRstabsfigur des ,umweltbewussten Rechtsgenossen®?®® konkretisieren.
Zusatzlich gelten im Rahmen der objektiven Sorgfaltspflichten auch die so-

2%0\/g|. § 328 Abs. 2 Nr. 4 i. V. m. § 328 Abs. 6 StGB.

Vgl. BT-Drs. 8/2382 und BT-Drs. 8/3633 (jeweils zu den relevanten Tatbestdnden); Anm.: Diese
Ansicht wiirde sich auch mit den bisherigen Erkenntnissen zur Rechtswirklichkeit in Kapitel 3 de-
cken und erscheint insoweit als plausibel.

Fahrlassigkeitsunrecht = objektive Sorgfaltspflichtverletzung bei objektiver Voraussehbarkeit und
Zurechenbarkeit des Erfolgs, Fahrlassigkeitsschuld = subjektive Sorgfaltspflichtverletzung bei sub-
jektiver Voraussehbarkeit und Zumutbarkeit normgemaRen Verhaltens (Saliger 2012, S. 115,
Rn. 252); vgl. zu den allgemeinen Voraussetzungen auch: Géssel in: Maurach et al. 2014, S. 201 ff.
m. w. N.

Siehe statt aller: Steindorf 1997, S. 163, Rn. 123, m. w. N. in Fn. 930; OLG Celle, Urt. v. 15.10.2009,
Az.: 32 Ss 113/09, NuR 2011, 531.

261

262

263

54



genannten ,Technikklauseln“?®*; werden diese nicht eingehalten, ist grund-

satzlich mindestens von einer fahrlassigen Begehungsweise auszugehen.
Hieran wird deutlich, dass mit dieser Regelung insbesondere Betriebe in die
engere Pflicht genommen werden.

Meinberg konnte im Rahmen der Analyse der Staatsanwaltschaftsakten fur
das Jahr 1982 feststellen, dass es sich in 34 % der individuell zurechenbaren
Tatbestandsverwirklichungen um vorsatzliche, in 38 % um fahrlassige
Deliktsbegehungen handelte.?® Die mit Abstand meisten vorsatzlichen Be-
gehungen wurden nach § 327 StGB begangen.?®® Dies lasst den Schluss zu,
dass gerade behordliche Verstélie, wie vorstehend im Falle eines unerlaub-
ten Betreibens einer Anlage, vom Vorsatzgedanken gepragt sind.

Auf Ebene von Privatpersonen hingegen durften sich ,[ijn groRen Bereichen
[...] die umweltstrafrechtlichen Tatbestande weit vom allgemeinen Verstand-
nis kriminellen Handelns [entfernen].“?®” Verstarkend hierfiir wirken die be-
reits aufgezeigten Umstande der rechtlichen Unkenntnis, des allgemein ge-
schwundenen Interesses an umweltspezifischen Belangen und somit auch
des geringeren Umwelt- und Kriminalitdtsbewusstseins gepaart mit den all-
gemeinen Grinden einer fahrlassigen Begehungsweise, wie beispielweise
Gewohnheit, Bequemlichkeit und Nachlassigkeit.

Nimmt man also besonders bei Tatern in gewerblichen Strukturen eine Ten-
denz zur vorsatzlichen Begehung von Umweltstraftaten an, so ist an dieser
Stelle die dahinter stehende Motivation zu ergrinden. Denn gerade bei In-
dustriellen sollte von einer grundsatzlichen Kenntnis zum einen umweltscha-
digender Verhaltensweisen per se und zum anderen der einschlagigen Straf-
tatbestdnde auszugehen sein; insbesondere vor dem Hintergrund, dass um-
fassende Regelungen auf verwaltungsrechtlicher Ebene bestehen und in
diesem Sinne auch etwaige Genehmigungspflichten definiert sind.

Da allgemein davon ausgegangen wird, dass Tater aus dem gewerblichen

Umfeld vom Gewinndenken angetrieben sind und sich dies auch in diversen

*'Es existieren drei Stufen mit jeweils steigenden Anforderungsniveaus, die in unterschiedlichen

Teilbereichen des Umweltrechts Anwendung finden; siehe hierzu ausfiihrlich: Kloepfer 2004,
S. 147 ff., Rn. 77 ff. sowie Franzheim/Pfohl 2001, S. 39 ff., Rn. 116 f.

Meinberg in: ZStW 100 (1988), 112 (122); in den verbliebenden Fallen war die Begehungsform aus
der Abschlussentscheidung nicht ersichtlich (a. a. O.).

95 % vorsatzliche gegenliber 2 % fahrldssige Begehung (Meinberg in: ZStW 100 (1988), 112 (122));
zu den verbleibenden 3 % siehe analog die Erkldrung in der vorstehenden Fn. 265.

Borchers 2012, S. 110.
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Studien manifestiert hat“>", soll im Folgenden die Theorie des rationalen

Wahlhandelns auf diesen Teil der Umweltstraftater zur Anwendung kommen.

4.2.2 Theorie des Rationalen Wahlhandelns

In der Kriminologie findet sich eine Vielzahl von Kriminalitatstheorien, die zu
ihrer Zeit jeweils alle den Anspruch auf Richtigkeit erhoben haben. Nimmt
man heutzutage jedoch weitestgehend von Makrotheorien, also Theorien
gro3er Reichweite, die versuchen Kriminalitat in all ihren Erscheinungsfor-
men zu erfassen und zu erklaren, Abstand, so lassen sich zumindest die Mik-
rotheorien in ausgewahlten Bereichen anwenden.?*® Mikrotheorien beschafti-
gen sich mit jeweils nur einem bestimmten Phanomen und sind somit fur die
Analyse einzelner Deliktgruppen durchaus geeignet. In diesem Zusammen-
hang findet meist eine Erweiterung oder Einschrankung der einzelnen Theo-
rie oder die Verknipfung mehrerer Theorien durch den Forscher statt.

Im Folgenden soll jedoch versucht werden, eine Makrotheorie auf einen klei-
nen Bereich, namentlich das Phé&nomen der Umweltkriminalitat,
herunterzubrechen. Die Theorie des rationalen Wahlhandelns (rational choi-
ce theory) sieht den Menschen im Allgemeinen als Homo oeconomicus; hie-
raus lasst sich bereits ersehen, dass es sich um eine Theorie handelt, die
alle Lebensbereiche tangiert und sogar Uber die Definition einer Kriminalitats-
theorie hinausgeht, denn sie ,basiert auf der modellhaften Annahme, dass
der Mensch vor einer Entscheidung die Vor- und Nachteile des Handelns
rational abwéagt und jener Alternative den Vorzug geben wird, die ihm den
gréfRten Nutzen bringt.“*’® Der fiir diese Theorie verantwortliche Becker (iber-
trug somit dkonomische Prinzipien auf jegliches menschliche Verhalten®’*,
wonach durch den Handelnden stets das Erreichen eines maximalen Ziels
durch gegebene Mittel oder eines gegebenen Ziels durch minimalen Mittel-

einsatz angestrebt wird.?"?

*%%pinski 2006, S. 109; Waldzus 1997, S. 19 f.; Lotz in: Meinberg et al. 1989, S. 232.

Vgl. Neubacher 2014, S. 83.

Neubacher 2014, S. 87, Rn. 8.

Siehe hierzu: Becker 1993 oder das englischsprachige Original: Becker 1976.
Kunz 2011, S. 139 f.
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Ubertragt man diese Theorie auf den Bereich der Kriminalitat, so liegt auf der
Hand, dass sie fur Gelegenheitstaten sowie Affekttaten nicht herangezogen
werden kann. Zudem setzt die Theorie voraus, dass ,Menschen sich stets
O0konomisch verhalten, selbst wenn ihr Verhalten emotional oder altruistisch
gepragt ist, oder anderen als unverniinftig erscheint“*’®; dementsprechend
wird die subjektive Komponente vollkommen ausgeblendet und, analog zur
verworfenen Perseveranztheorie, eine statische Personlichkeitsstruktur ge-
zeichnet. Auch empirische Studien belegten die mangelnde Anwendbarkeit
der Theorie?’*, sodass diese auch um die Kalkulation des subjektiv erwarte-
ten Nutzen des Betreffenden im Einzelfall, das sogenannte SEU-Modell*”,
erweitert wurde. Dennoch lasst sie sich nicht als Erklarung fir Kriminalitat im
Allgemeinen heranziehen, da sie andere kriminalitatsfordernde Umstande,
die aus der Sozialisation eines Menschen sowie subkulturellen Pragungen,
charakterlichen und psychischen Merkmalen, Schichtzugehorigkeit sowie
Etikettierung- und Stigmatisierungseffekten erwachsen kénnen, auf3en vor
lasst. 2"

Die vorliegende Arbeit zeigt jedoch, dass es sich bei der Umweltkriminalitat
um einen Deliktsbereich handelt, der im Vergleich zur restlichen Kriminalitat
deutliche Besonderheiten aufweist. Insbesondere in Hinblick auf den Um-
weltstraftater kann konstatiert werden, dass dieser aufgrund seiner sozialen
Integritat eben nicht zwangslaufig jenen Kriminalitatstheorien unterworfen ist,
die auf Sozialisationsdefiziten ful3en. Es handelt sich zudem oftmals um T&-
ter, die aus dem beruflichen Umfeld heraus agieren, sodass betriebswirt-
schaftliche Erwagungen, ebenso wie in diesem Zusammenhang ein rationa-
les Handeln der Akteure, wahrscheinlich ist.

Die Abwagung zwischen dem Begehen und Absehen einer strafbaren Hand-
lung durch den Tater erfolgt nach der Theorie des Rationalen Wahlhandelns
mithilfe einer Kosten-Nutzen-Rechnung. Grundsatzlich ist als Nutzen der
Straftat die aus ihr erlangte Beute respektive dessen monetarer Wert anzu-

sehen, aber auch Nebenprodukte wie Spall an der Grenziuberschreitung

35chwind 2013, S. 126.

Siehe bspw.: Srubar in: ZfS 21 (1992), 157 (157 ff.) und die kritische theoretische und empirische
Studie von Schmidt 2000.

Vgl. Bock 2013, S. 71, Rn. 199: SEU = Subjective expected utility.

Vgl. Bock 2013, S. 72, Rn. 200.
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oder der Wunsch nach Anerkennung kénnen mit einbezogen werden.?’” Im
Umweltstrafrecht wird mit der Handlung, oder oftmals auch dem bewussten
Unterlassen, zwar kein unmittelbarer Gewinn erwirtschaftet, es werden je-
doch die Kosten eingespart, die der legale Handlungsweg verursacht hatte.
Der grofdte Teil des durch Umweltstraftaten erwirtschafteten Gewinns ent-
steht durch die Ersparnis von Aufwendungen fur eine legale Abfallentsor-
gung, fur notwendige Instandsetzungs- und Wartungsarbeiten an den Pro-
duktionsanlagen und fiir rechtlich gebotene Umweltschutzinvestitionen.?’®

Grundsatzlich verursachen jedoch auch alle sowohl legalen als auch illegalen
Handlungsalternativen Kosten, die nicht nétigenfalls monetéarer Art sein mus-
sen. Fur den Umweltstraftater waren die kalkulierbaren Kosten der Straftat
neben einem mdoglichen Verlust der Gewinne, welche sich aus dem legalen
Handlungsweg ergeben hatten sowie den tatsachlichen Ausgaben flir den
illegalen Weg?’® eben auch die subjektive Erwartung einer Sanktion bei Ent-
deckung. Die subjektive Erwartung orientiert sich nicht zuletzt an der objekti-
ven Sanktionswahrscheinlichkeit in Zusammenhang mit der Sanktionshdhe
und kann je nach personlich eingeschatzter Tragweite als mehr oder weniger
riskant bewertet werden. In diesem Sinne werden die jeweiligen Ergebnisse
der Kosten-Nutzen-Rechnungen des legalen und illegalen Handlungsweges
letztlich gegenlber gestellt und der Handelnde entscheidet sich fur die Alter-
native, die den gréf3ten Nutzen in Relation zu den antizipierten Kosten bringt.
Im Falle der Umweltkriminalitat wird insgesamt von einem sehr profitablen

0

Markt ausgegangen®®®; als Beispiel sei hier etwa die Ablagerung von Son-

dermdll auRerhalb vorgeschriebener Deponien unter Ersparnis der als sehr
hoch zu bezeichnenden Deponiekosten genannt.?®!

Gehen wir an dieser Stelle von einem kuhl kalkulierenden Umweltstraftater
nach vorstehend konstruiertem Vorbild aus, so ist also anzunehmen, dass er
den illegalen Weg vorzieht, sofern sich dieser nur ausreichend rentiert. Dass

aber eben nicht jede Person in der entsprechenden Position zum Umwelt-

277Vg|. Neubacher 2014, S. 87.

Heger 2009, S. 102 m. w. N.

Dies entfallt jedoch véllig, wenn es sich, wie auch schon vorstehend angedeutet, um ein strafbares
Unterlassen handelt, das dem Handelnden keinerlei Kosten verursacht; durchaus ein Regelfall im
Bereich der Umweltkriminalitat (Borchers 2012, S. 118).

Vgl. hierzu bspw. LT-Drs. (BW) 12/3452, S. 8: Hier wird angenommen, dass die Gewinnmargen bei
der Verschiebung von Abféllen dhnlich hoch seien, wie bei jenen der Rauschgiftkriminalitat.
Danwitz, S. 142, Rn. 165 m. w. N.
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straftater wird, lasst sich durch die individuelle Einstellung zum Risiko erkla-
ren.?®® Der Zusammenhang zwischen Kriminalitdt und Risikobereitschaft ist
im Allgemeinen empirisch gut belegt.?®® In diesem Sinne wird auch dem
SEU-Modell Rechnung getragen; die Bewertung der negativen Aspekte, die
mit einer Entdeckung einhergehen, unterliegt individuellen Empfindungen
und variiert nach Grad der Risikobereitschaft.?®

Ein fur den Handelnden entscheidender negativer Aspekt ist sicherlich die
mit einem oOffentlichen Unwerturteil einhergehende Stigmatisierung. In die-
sem Zusammenhang schatzten jedoch 62 % der befragten Experten der
Studie nach Pinski die Gefahr gesellschaftlicher Nachteile nach einer verib-
ten Umweltstraftat lediglich als gering ein; 6 % sahen sogar keinerlei Gefahr.
Ein Grol3teil (73 %) der Befragten gab an, dass die ,gesellschaftlichen Nach-
teile, die man durch das Begehen einer kriminellen Handlung erleiden kann,
[...] im Kriminalitatsbereich Umwelt meistens nicht so grof3 [sind], wie in an-
deren Kriminalitatsbereichen.“?®®> Als ein weiterer Grund fiir die unwesentli-
chere Stigmatisierung wurde durch die Befragten neben dem Mangel an
Umweltbewusstsein auch die soziale Stellung des Téaters angefiihrt.?*® Dies
stimmt auch mit der Annahme Uberein, dass sozial vollstdndig integrierte
Personen geringeren Stigmatisierungseffekten ausgesetzt sind als solche der
unteren Bevélkerungsschichten.?®” Im Bereich der Umweltstraftaten sind die-
se zudem durch das schwindende Interesse und Bewusstsein und somit ei-

ner allgemein antizipierten geringen Sozialschadlichkeit*®®

als wenig ausge-
pragt anzusehen. Vor diesem Hintergrund durfte, nattrlich dennoch abhangig

von der Personlichkeit des Handelnden, dieser einkalkulierte Kostenpunkt

8| nsbesondere bei den Wirtschaftsstraftitern wird von einer hohen Anzahl risikobereiter Personen,
sogenannter ,risk-seeker”, ausgegangen (Kaspar in: Bannenberg/Jehle 2010, S. 141; Bussmann in:
MSchrKrim 86 (2003), 89 (95) m. w. N.)); inwieweit ein Bezug zwischen Wirtschaftsstraftatern und
Umweltkriminellen besteht, wird in Kapitel 4.3 behandelt.

*5chulz 20086, S. 205 ff.

***rreilich verdeutlicht dies, dass ein potentieller Tater von Umweltdelikten niemals grundsatzlich

durch die Theorie des rationalen Wahlhandelns im Vorhinein bestimmt werden kann, da eine sub-

jektiv motivierte Handlung in den seltensten Fallen nur anhand objektiver Kriterien erklarbar ist.

Pinski 2006, S. 79.

Pinski 2006, S. 79.

Vgl. Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 225, Rn. 66 f.

Siehe hierzu die Kapitel 3.1.3, 3.3.1 und 3.3.2.
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Uber eine geringere Relevanz als in anderen Kriminalitdtsbereichen verfligen,
in welchen eine hohere sozialethische Missbilligung vorhanden ist.?*°

Verbindet man diesen Gedankengang sowie die vorangestellten Feststellun-
gen zu Taterstruktur und Motivation mit der Erkenntnis, dass Umweltdelikte
offenbar vermehrt aufgrund von Profitstreben aus Unternehmen heraus geta-
tigt werden und mit erheblichen wirtschaftlichen Gewinnen verbunden
sind®®, so lasst sich hieraus durchaus eine Zugehérigkeit dieser Tater zum
Bereich der Wirtschaftskriminalitéat konstruieren. Hierdurch ergeben sich wie-
derum Besonderheiten, insbesondere was die Auswirkungen auf die Sank-
tionierungspraxis sowie Erwagungen zu generalpraventiven Aspekten betrifft,

die im folgenden Abschnitt vertieft werden sollen.

4.3 Umweltdelikte als Teil der Wirtschaftskriminali tat

Sutherland pragte in den 1940er Jahren den Begriff der ,White Collar Cri-
me.“! In diese Definition schloss er jene Straftaten ein, die von ehrbaren
Personen mit einem hohen sozialen Status im Rahmen ihrer beruflichen Ta-
tigkeit begangen werden.?*? Sutherland lenkte damit erstmals die Aufmerk-
samkeit auf die Kriminalitdt der oberen sozialen Schichten und wies darauf-
hin, dass eine vollstandige und korrekte Darstellung von Kriminalitat nur dann
maoglich sei, wenn die Tatergruppe der ,Bessergestellten” Berlcksichtigung
finden wirde.?*?

Zwar wird die Definition der White Collar Crime aus heutiger Sicht als zu

weitlaufig betrachtet, da es jegliche Straftaten der diese Bevdlkerungsgruppe

*®Das Strafrecht als solches hat nicht nur im negativen Sinne einen Symbolcharakter und orientiert

sich an den allgemeingiiltigen Werten der Bevoélkerung. In diesem Sinne hdngen auch die gesetz-
lich verankerten Mindest- und Hochststrafen eng mit der Einschatzung der Sozialschadlichkeit der
jeweiligen Delikte und somit dem Grad ihrer sozialethischen Missbilligung ab. Umweltkriminalitat
ist wie bereits aufgezeigt im Gesetz mit einem verhaltnismaRig geringen StrafmaR bedacht (siehe
Kapitel 3.3.1 und die dortige Fn. 198; demgegeniiber stehen Taten, wie bspw. der Raub, als Ver-
brechenstatbestand, welcher insbesondere durch die Medienberichterstattung in das Bewusst-
sein der Bevdlkerung dringt und so eine soziale Achtung der Téter begiinstigt.

Borchers 2012, S. 112.

Anm.: Die deutsche Begrifflichkeit lautet ,, WeiRe-Kragen-Kriminalitat“ oder auch vereinzelt , Whi-
te-Collar-Kriminalitat”; im Folgenden wird jedoch der durch Sutherland gepragte englischsprachi-
ge Originalbegriff weiterhin verwendet.

Sutherland 1949, S. 2: ,A crime committed by a person of respectability and high social status in
the course of his occupation.”

Sutherland in: Sack/Kénig 1979, 187 (188).
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betreffenden Téter ohne eine weitere Differenzierung mit einschlieRt.*** Fir
den Bereich der Wirtschaftskriminalitat, mit der es haufig falschlicherweise
gleichgesetzt wird®*®, ist die Definition jedoch wiederum zu eng gefasst, da
es die Akteure auf den unteren Ebenen der Hierarchie auf3en vor lasst, deren
Taten aber ebenso wirtschaftlich motiviert und im weiteren Kontext fir die
Angehdrigen der gehobenen Schicht zutraglich sein kbnnen. Nichtsdestotrotz
hat Sutherland hiermit einen wichtigen sozialkritischen Ansatz geliefert, in-
dem er die Aufmerksamkeit auf die Kriminalitat derer lenkte, die es aufgrund
ihres Status verstanden sich selbst ,in ein ,besseres Licht' zu ricken oder

sich dem Zugriff der Strafverfolgung zu entziehen“?®

, gleichwohl die verib-
ten Taten sich durch eine hohe Sozialschadlichkeit auszeichneten.

In Anlehnung hieran soll im Folgenden der Bereich der Wirtschaftskriminalitat
in Augenschein genommen und in seinen Grundzigen mit dem der Umwelt-
kriminalitat in Bezug gesetzt werden, sodass aus mdglichen Ubereinstim-
mungen weitere Erkenntnisse gewonnen werden kénnen, die der Beantwor-

tung der Forschungsfrage dienlich sind.

4.3.1 Die Begrifflichkeit der ,Wirtschaftskriminali tat"

-Einen eindeutigen, allgemein anerkannten Begriff der Wirtschaftskri-
minalitat gibt es nicht. Im Kern geht es um Bereicherungskriminalitat,
die veribt wird im Zusammenhang mit der (tatsachlichen oder vorge-
tauschten) Erzeugung, Herstellung und Verteilung von Gitern oder
der Erbringung und Entgegennahme von Leistungen des wirtschaftli-

chen Bedarfs.“?%’

Der vorstehende Versuch einer Definition durch die Bundesregierung im
Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht ist strafrechtsdogmatischer Art und

lasst die Wirtschaftskriminalitat grob mit den kennzeichnenden Elementen

%56 auch: Meier 2015, S. 292, Rn. 5.

Schwind 2013, S. 456, Rn. 14.
Kaiser 1996, S. 839, Rn. 1.
BMI/BMJ 2006, S. 218.
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der Bereicherung und der wirtschaftlichen Betétigung umschreiben.?®® Als
weitere Komponente gilt der Missbrauch des im Wirtschaftsleben nétigen
Vertrauens®®; diese ist jedoch nicht unumstritten, nicht zuletzt, da innerhalb
des Wirtschaftslebens unter Umstanden seltener Vertrauen als Misstrauen
und Kontrolle herrschen.®® In diesem Sinne ist sicherlich aus ,kriminologi-
scher Sicht [...] nicht der Missbrauch jedweden Vertrauens, sondern lediglich
der des normativ schutzwiirdigen Vertrauens [interessant].“*%*

Betrachtet man den Begriff der Wirtschaftskriminalitéat hingegen strafprozes-
sual so lasst sich eine Zuordnung eindeutig treffen; hiernach sind dem Wirt-
schaftsstrafrecht all jene Delikte zugehorig, die in die Zustandigkeit der Wirt-
schaftskammer fallen.%

Eine kriminologische Betrachtung ist insbesondere in Anlehnung an das von
Sutherland beschriebene Phdnomen der White Collar Crime in Bezug auf

w303 gt

den Tater, der eben nicht dem ,sozialen Stereotyp des Kriminellen
spricht, zu sehen. Hier ist jedoch analog zur eingeschrankten Reichweite der
White Collar Crime die Tatsache, dass auch Angehérige der unteren Schich-
ten Taten wirtschaftskrimineller Natur begehen kdnnen, kritisch mit einzube-
ziehen. Aus diesem Grund wurden in der angloamerikanischen Literatur ne-
ben dieser taterorientierten Sicht auch kriminologische Begriffsdefinitionen
geschaffen, die sich eher am Modus Operandi respektive dem Charakteristi-
kum der Betriebszugehdrigkeit orientieren; so spricht man von sogenannten
,occupational crimes®, wenn der Tater Straftaten im Rahmen seiner berufli-
chen Auslibung zum Schaden des eigenen Betriebes und in diesem Sinne
zum Zwecke der personlichen Bereicherung begeht und von ,corporate
crimes”, wenn Straftaten zugunsten des Betriebes, oftmals durch den engen

Zusammenhang zwischen legalen und illegalen Tatigkeiten des beruflichen

%850 auch: Neubacher 2014, S. 164.

Siehe statt aller: Kaiser 1996, S. 841, Rn. 6; vgl. auch: Alwart in: Dannecker 2007, S. 15; Meier
2015, S. 293, Rn. 8; Schwind 2013, S. 457, Rn. 17.

So kritisch Heinz in: Korff et al. 1999, S. 677.

Meier 2015, S. 293, Rn. 8.

Siehe hierzu: Kaiser 1996, S. 859 ff., Rn. 8 ff.; Saliger 2012, S. 5, Rn. 14; der Zustandigkeitskatalog
flr Wirtschaftsstraftaten findet sich in § 74c GVG.

Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 209, Rn. 5.
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Lebens, begangen werden.®*** Diese Unterscheidung spielt auch eine zu-
nehmende Bedeutung in der deutschen Literatur.3%

In allen Definitionsversuchen kann die Motivation des Taters in Form der Be-
reicherungsabsicht nicht verneint werden; in diesem Sinne kann man auch
von der unerlasslichen Voraussetzung eines ,wirtschaftliche[n] Einschlag[s]
des Delikts“**® sprechen. Zudem lassen sich in der Vielfaltigkeit der Definitio-
nen weitere Gemeinsamkeiten erkennen. So handelt es sich in der Regel bei
Wirtschaftsstraftaten um Taten geringer Sichtbarkeit, da sie sich vorwiegend
innerhalb unpersoénlicher Strukturen abspielen.®*” Zwar nimmt die Aufmerk-
samkeit der Strafverfolgungsinstanzen und der Offentlichkeit in Hinblick auf
,wirtschaftlich Machtige* gegenwartig zu**®, was selbst nach Sutherlands
Denkanstol3 in Bezug auf die White Collar Crime in Deutschland durchaus
lange auf sich warten lieR.*® Dennoch werden die Anzahl der Straftaten so-
wie das Ausmald des wirtschaftlichen Schadens im Dunkelfeld, wenn auch
blindgeschatzt, da aus den verschiedensten Grinden gesicherte empirische
Erkenntnisse fehlen, weiterhin als extrem hoch angenommen.?'° Dies diirfte
in diesem Zusammenhang eng mit dem verflichtigten Opfer bei Wirtschafts-
delikten zusammenhangen, welches sich in der Regel lGiber eine personliche
Betroffenheit nicht einmal bewusst ist und somit faktisch keinen Beitrag zur
Strafverfolgung in Form einer Strafanzeige leisten kann. Fir den Tater ist
dieses Opfer zudem von geringer Bedeutung, da es in der Regel austausch-
bar ist, eine gewisse Distanz besteht oder es sich gar um eine nicht ab-

schatzbare, anonyme Vielzahl an Personen handelt; in diesen Fallen wird es

304C/ir)ard/Quinr)ey pragten diese Begrifflichkeiten insbesondere durch ihre Veroffentlichung

,Criminal Behavior Systems”, welcher auch die noch heute giiltigen Definitionen zu entnehmen
sind; siehe: dies. 1967, S. 188.

Siehe hierzu: Techmeier 2012, S. 13; Karliczek 2007, S. 18; Géppinger et al. 2008, S. 421, Rn. 5;
Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 216, Rn. 27; vgl. Bock 2013, S. 342 f.

*%Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 213, Rn. 17.

Nach Meier »ist die Wirtschaftskriminalitat [im Gegensatz zu bspw. Gewalt- oder Sexualkriminali-
tat] weniger eine Kontakt- als eine Distanzkriminalitat.” (ders. 2015, S. 296, Rn. 14).

Neubacher 2015, S. 164, Rn. 1.

Vgl. Kaiser 1996, S. 840, Rn. 4.

Siehe hierzu bspw. Meier 2015, S. 297 f., Rn. 14a f. Im Jahr 2003 machten die Wirtschaftsstraftaten
an der Gesamtkriminalitat lediglich einen Anteil von 1,4 % aus (BKA, PKS 2003), verursachten je-
doch ca. 50 % des materiellen Schadens (Lippert/Knorre in: Kriminalistik 61 (2007), 222 (223)). Da
jedoch angenommen wird, dass eine Vielzahl von Wirtschaftsdelikten im Dunkelfeld verbleibt,
kann es sich auch bei Aussagen zum Gesamtschaden lediglich um Blindschdtzungen handeln, die
auch aufgrund dessen je nach Quelle deutlich variieren (vgl. hierzu bspw. die bei Schwind genann-
ten Spannweiten von 20 bis zu 230 Milliarden Euro: ders. 2013, S. 451, Rn. 10 m. w. N.).
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dem Tater auch leichter fallen sein Verhalten zu neutralisieren®! und sich
selbst aus dem Kreis der ,typischen Kriminellen“ herauszunehmen.

Zuletzt ist das kriminelle Vorgehen aus einem Betrieb respektive in Aus-
Ubung der beruflichen Tatigkeit zu nennen; oftmals verschwindet es in den
betrieblichen Strukturen, da die Grenzen von legalen und illegalen Handlun-
gen nahtlos ineinander Ubergehen.

Im folgenden Abschnitt soll nun, ohne die Absicht zu verfolgen eine feste Zu-
ordnung der Umweltdelikte zum Bereich der Wirtschaftskriminalitéat anzustre-
ben, was vermutlich schon aufgrund der aufgezeigten ungentigenden Kontu-
rierung im Fall der Wirtschaftskriminalitat zum Scheitern verurteilt wére, eine
Betrachtung der Gemeinsamkeiten stattfinden. Uberschneidungen und hier-
durch gewonnene Erkenntnisse konnen in einem weiteren Schritt zur Be-
antwortung wichtiger Teilaspekte herangezogen werden, um in der Gesamt-
schau, auch vor dem Hintergrund des in der Forschung eher vernachlassig-
ten Themenkomplexes der Umweltkriminalitéat, groRzugigere Schlussfolge-

rungen treffen zu kénnen.

4.3.2 Vergleichende Analyse der Bereiche Umwelt und  Wirtschaft

Insgesamt betrachtet handelt es sich bei den Umweltstraftatern, wie vorste-
hend aufgezeigt, um vorwiegend sozial integrierte mannliche Personen; die
Erkenntnisse zum typischen Wirtschaftsstraftater sind indes fast deckungs-
gleich.** In der Regel ist er mannlich, bei der ersten Tatbegehung ca. 40
Jahre alt, verheiratet, verfligt Gber einen guten Bildungsgrad und stammt aus
der mittleren oder oberen Mittelschicht.**?

Hieraus lassen sich fur beide Tatergruppen zumindest eine gewisse Lebens-
erfahrung sowie ein geregeltes Einkommen ableiten, welches wiederum Fak-
toren sind, die unter Umstédnden mit einer gewissen beruflichen Stellung ein-

hergehen und somit die ,special opportunity crimes” in das Blickfeld riicken.

*ISiehe hierzu mehr im Rahmen der Anwendung dieser Erkenntnisse auf den Umweltstraftater in

Kapitel 4.3.3.

Da diese Erkenntnisse aufgrund des extrem hohen - auch doppelten - Dunkelfeldes fast ausschliel3-
lich aus dem Hellfeld stammen, ist hierliber jedoch entsprechend Zurtickhaltung zu bewahren.
Schwind 2013, S. 459, Rn. 21 m. w. N.; vgl. Heinz in: Korff et al. 1999, S. 690; Knecht in: Kriminalis-
tik 60 (2006), 201 (202).
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Der Zugang zur Wirtschaftskriminalitat erfolgt haufig erst Gber eine bestimm-
te Position in Austibung des Berufes, weshalb viele Tatbestande des Wirt-
schaftsstrafrechts, analog zu den entsprechenden strafrechtlichen Umwelt-
vorschriften des Kernstrafrechts, als Sonderdelikte ausgestaltet sind.>'*

In diesem Sinne lenkt die Tatsache, dass sich einige Umweltstrafvorschriften
der 88 324 ff. StGB gegen strafrechtlich relevantes Verhalten beim Betrieb
von Anlagen richten, die Aufmerksamkeit fiir die Begrindung eines wirt-
schaftlichen Einschlags weg von fahrlassig begangenen Straftaten und je-
nen, die ihren Ursprung im privaten Bereich finden®!®, auf jene Téter, die im
Rahmen ihrer Berufsausiibung agieren. Nach der Studie von Lutterer/Hoch
sind 77,8 % der Straftaten im Bereich der Umweltkriminalitat berufsbezo-
gen.316

Da es sich bei Umweltverstof3en zum Grol3teil um eine hochst rentable Sa-
che handelt, ist der wirtschaftliche Hintergrund in diesem Zusammenhang
nicht von der Hand zu weisen. Als aktuelles Beispiel lasst sich auch der VW-
Abgasskandal in Deutschland anfiihren; der durch die Manipulation der Ab-
gassoftware eingestrichene Gewinn des Konzerns steht einem bisher als
aulRerst bedenklich angenommenen Schaden an der Umwelt sowie der Ge-
sundheit von Personen gegenuber. Besonders bemerkenswert in diesem
Zusammenhang ist jedoch die vornehmliche Diskussion tber wirtschaftliche
Belange, die die verwirklichten umweltstrafrechtlich relevanten Sachverhalte
in den Hintergrund drangt.®"’

Bezieht man das umstrittene wirtschaftstrafrechtliche Merkmal des Vertrau-
ensmissbrauchs in eine Wertung mit ein, so lasst sich dieser wohl kaum ver-
neinen, wenn das Gewinnstreben einzelner Betriebe zuungunsten des Um-
weltschutzes in die lllegalitéat abgleitet.3*®

Ebenso Ubereinstimmend in beiden Deliktsbereichen ist das Vorhandensein

eines Uberindividuellen Rechtsguts. Im Einzelfall kann eine hohe Anzahl von

*1%yg|. Brettel/Schneider 2014, S. 33, Rn. 13.

*1Diese sollen jedoch fur die nun folgende Betrachtung keine Rolle spielen; werden jedoch in die
Gesamtschau im Schlussteil wieder mit einbezogen.

Lutterer/Hoch 1997, S. 194 f.

Siehe fir eine Zusammenfassung und Auswertung der bisherigen Internetpresse zu diesem The-
ma: Haupt 2016; ansonsten sei auf die aktuelle Berichterstattung zum Thema VW-Abgasskandal in
Deutschland verwiesen.

So auch Weber: ,Gerade das [...] Vertrauen in die geltende Wirtschaftsordnung wird besonders
nachhaltig erschittert, wenn der Umweltschutz wirtschaftlichem Profitstreben geopfert wird.”
(ders. in: ZStW 96 (1984), 376 (376)).
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Menschen zu Schaden kommen, die jedoch selbst bei Schadenseintritt hie-
riber keine Kenntnis erhalten missen, weshalb bei Umwelt- und bei Wirt-
schaftsstraftaten gleichermalRen ein Grof3teil der Delikte im Dunkelfeld ver-
mutetet werden. Dies steht, genauso wie die Tatsache, dass aufgrund der
komplexen Zusammenhéange eine Tragweite der Auswirkungen selbst im
Hellfeld nicht in Ganze erkennbar ist, einer klaren Bezifferung respektive
Prognostizierung der Schadenshdhe entgegen.

Ferner aulert sich diese ,haufige ,Rechtsgutferne’ [...] gesetzestechnisch in
der Verwendung abstrakter Gefahrdungstatbestande“**®; wodurch ebenso
deckungsgleich eine ,Vorverlagerung der Strafdrohung in das Vorfeld einer

eigentlichen Rechtsgutverletzung* 3%

zur Umgehung etwaiger Nachweis-
schwierigkeiten stattfindet. Auch eine blankettartige Ausgestaltung der Tat-
besténde ist in beiden Bereichen in einem besonders hohen Mal3e gegeben,
obgleich das Wirtschaftsstrafrecht sich vorwiegend an wirtschaftsrechtlichen
und weniger an verwaltungsrechtlichen Vorgaben orientiert.3?*

Durch diesen doch engen Zusammenhang zwischen Wirtschafts- und Um-
weltstraftaten ergeben sich kriminologische Besonderheiten, die in Bezug auf
Umweltkriminalitat, aufgrund der in der Literatur eher stiefmutterlichen Be-
handlung selbiger, bisher wenig Beachtung gefunden haben; im Folgenden

soll diesem Defizit entgegengewirkt werden.

4.3.3 Auswirkungen auf das Strafverfahren

Gehen wir von den oben genannten Gemeinsamkeiten in Taterstruktur, Moti-
vation sowie betrieblicher Nahe aus, so lassen sich die verfahrenstechni-
schen Besonderheiten in Wirtschaftsstrafsachen auch analog auf das Um-
weltstrafrecht anwenden.

Betrachtet man das Machtgefalle der Strafverfolgungsbehérden und Gerichte
auf der einen und dem Straftater und seinem Verteidiger auf der anderen

Seite, so ist dieses in der Regel umso angeglichener je sozial integrierter der

*Kaiser 1996, S. 857, Rn. 5 (Hervorhebung im Original).

Brettel/Schneider 2014, S. 75 f., Rn. 16.
321Bnettel/Schneider 2014, S. 72 ff., Rn. 7 ff.; Tiedemann 2014, S. 1 f.,, Rn. 2.
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Beschuldigte respektive Angeklagte ist.*? In diesem Sinne ist ,[d]as Wirt-
schaftsstrafverfahren [...] ein Verfahrenstyp sui generis.“**

.iIm Allgemeinen besteht eine Tendenz zu ,informatorischen Rechtsgespra-
chen‘ zwischen Justiz und Strafverteidigung mit dem Ziel von Absprachen
umso ausgepragter, je mehr die prozessual vorgegebene Macht der Justiz
wegen konkreter Ermittlungs- und Uberfiihrungsprobleme reduziert ist, so
dass die Verfahrensziele von Justiz und Verteidigung sich annahern.“3?*

Wie bereits in den vorstehenden Kapiteln erschopfend erlautert, ist oftmals
eine Beweisfuhrung in Umweltstrafsachen deutlich erschwert. Dies liegt zum
einen daran, dass teilweise umfangreiche Kenntnisse notwendig sind, um die
Tatbestandsmerkmale begriinden zu kénnen; in diesem Sinne sind nicht sel-
ten Gutachten von Experten vonnéten, nicht zuletzt da dem Ermittler, was
ihm jedoch aufgrund der Komplexitat und Vielschichtigkeit der Materie nicht
vorwerfbar ist, schlichtweg der Sachverstand fehlt.**® Fiir Wirtschaftsstrafsa-
chen ist dies im Groben durch das Vorhandensein der speziellen Wirt-
schaftsstrafkammern versucht worden auszuhebeln.**® Die Verhandlung von
teilweise als ebenso komplex zu bezeichnenden Umweltstrafsachen inner-
halb von allgemeinen Gerichten schliel3t eine derartige Spezialisierung hin-
gegen oftmals von vorneherein aus.

Zum anderen scheitert gerade der Aul3enstehende an den teilweise un-
durchdringlichen betrieblichen Strukturen der Taterseite. Auch um hier weiter
vorzudringen ist neben der Befragung etlicher Zeugen notfalls die Hilfe von
Experten in Anspruch zu nehmen. Fir eine Aufklarung hinderlich sind in die-
sem Sinne der Wissensvorsprung des betreffenden Taters, im Zweifel der
Verfahrensgrundsatz ,in dubio pro reo" sowie die Tatsache, dass die Be-
schwerdemacht mit dem Einfluss und den finanziellen Mitteln des mittelbar

betroffenen Unternehmens steigt.®?” So kénnen diese Verfahren unter Um-

32Neubacher 2015, S. 167, Rn. 7; Boers et al. 2010, S. 35; Theile 2009, S. 305. Neubacher merkt hier-

zu kritisch an, dass in ,diesen Verfahren von Anfang an ,die Karten anders verteilt’ sind als ge-
wohnlich.” (ders. 2015, S. 167, Rn. 7 (Hervorhebung im Original)).

Neubacher 2015, S. 167, Rn. 7.

Eisenberg 2005, S. 577, Rn. 10 (Hervorhebung im Original).

Das Ergebnis von Lutterer/Hoch, dass Falle, in welchen ein Gutachten eingeholt wurde, seltener
wegen Geringfiligigkeit eingestellt wurden (dies. 1997, S. 59), verdeutlicht diesen Umstand.

So auch: Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 217, Rn. 31. Hierzu merkt Tiedemann jedoch kritisch
an, dass ,,der Vorteil dieser Spezialisierungen der Staatsanwalte nicht selten durch Laufbahnerwa-
gungen wieder verloren [geht].” (ders. 2014, S. 18, Rn. 39).

Vgl. Theile 2009, S. 305; BMI/BMJ 2001, S. 131.
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standen Jahre dauern oder mit einer Rekapitulation der Verfolgungsorgane
enden, da die notwendigen Ressourcen zur Abarbeitung schlichtweg nicht
vorhanden sind. 3%

In diesen Fallen kommt natdrlich in besonderem Mal3e eine sogenannte Ab-
sprache in Betracht; die Strafverfolgungsorgane konnen der Uberlastung
entgehen und der betreffenden Person zumindest eine Strafe mit auf den
Weg geben, auch wenn diese unter Umstanden geringer als in einem ausde-
finierten Strafverfahren ausfallen wirde. Die Gegenseite wiederum umgeht
den stigmatisierenden Effekt einer Hauptverhandlung und den damit einher-
gehenden Prestigeverlust.

Derartige Absprachen in Strafverfahren waren in Deutschland lange Zeit ge-
setzlich nicht geregelt; fanden jedoch nachweislich bereits in den 1970er
Jahren heimliche Anwendung.®*® Nach Aufdeckung dieses Umstandes kam
es zu einer ersten kritischen Auseinandersetzung; eine grundsatzliche Ent-
scheidung war jedoch bis zum Jahr 1997 und dem dann ergangenen BGH-
Urteil®*° nicht in Sicht; hiernach wurden Urteilsabsprachen zwar ausdriicklich
zugelassen, unterlagen jedoch gewissen beschrankenden Regelungen.
Aufgrund dessen wurden in der Vergangenheit informelle Absprachen oft-
mals in den Akten nicht erwéhnt, obgleich sie besonders in Fallen der Wirt-
schaftskriminalitat vergleichsweise haufig stattfanden, und waren deshalb
lediglich in den Einstellungsquoten der §§ 153, 153a StPO zu vermuten.>*
Die Ergebnisse von Meinberg zu den gerichtlichen Abschlussentscheidungen
nach unterschiedlichen Berufsgruppen innerhalb des Umweltstrafrechts
zeichnen in diesem Sinne ein klares Bild. Bei den einfachen Berufsgruppen
kam es in 23,3 % der Falle zu einer Einstellung nach den 88 153, 153a StPO
bei den héheren Berufsgruppen hingegen in 79,9 % der Félle; daflr wurden
deutlich mehr Angehdrige der einfachen Berufsgruppen verurteilt (57,3 %)
als jene der hoheren Berufsgruppen (5,5 %).3* Dieses Ergebnis legt die An-

nahme nahe, dass tatsachlich insbesondere gut situierte Straftater eine er-

328,,Allein fiir das Aktenmaterial musste eine Turnhalle angemietet werden.” Zitat eines Staatsanwal-

tes in Bezug auf ein Wirtschaftsstrafverfahren, zitiert nach Theile in: NK 17 (2005), 142 (144).
Weider in: StV 1982, 545 (545ff.).

BGH, Urt. v. 28.08.1997, Az.: 4 StR 240/97, BGHSt 43, S. 195.

So Eisenberg 2015, S. 577, Rn. 10; siehe hierzu auch: Lidemann/Bufimann in: KrimJ 21 (1989), 54
(66 f.); Boers et al. in: KZfSS SH 43/2003, 469 (490), Theile in: NK 17 (2005), 142 (143 f.).

Siehe hierzu Abb. 17 im Anhang (S. 108).
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hohte Chance auf eine Urteilsabsprache unter dem Deckmantel der Verfah-
renseinstellungen gem. der 88 153, 153a StPO hatten.

Nachdem der GroRRe Senat im Jahr 2005 an den Gesetzgeber appellierte ,die
Zulassigkeit, und bejahendenfalls, die wesentlichen rechtlichen Vorausset-
zungen und Begrenzungen von Urteilsabsprachen gesetzlich zu regeln“®*®,
kam es 2009 im Rahmen des Verstandigungsgesetzes zu einer Anpassung
des Strafverfahrensrecht durch Implementierung der §§ 257b, ¢ StPO.%** Es
lieBe sich aufgrund dessen vielleicht vermuten, dass seitdem deutlich mehr
Absprachen innerhalb der deutschen Gerichtsbarkeit vorherrschen. Die Stu-
die nach Altenhain/Dietmeier/May zur Haufigkeit von Gesprachen tber Ab-
sprachen seit Einfihrung des Verstandigungsgesetzes im Vergleich zu den
vorherigen Jahren lieferte jedoch das Ergebnis, dass ca. 80 % der Befragten
von einer gleichbleibenden Zahl ausgingen.*** Zudem geht man aufgrund der
vorstehenden Studie davon aus, dass mindestens ein Funftel der Verfahren
durch, zum groRten Teil informelle, Absprachen erledigt werden®*® und somit
insgesamt in der Praxis vielfach Anwendung finden.**” Vorstehendes lasst
also zum einen den Schluss zu, dass die oben genannten, erhobenen Daten
von Meinberg noch immer eine gewisse Relevanz besitzen und zum anderen
Absprachen auch vor dem Jahr 2009 von solcher Bedeutung fir das Straf-
verfahren waren, dass sie ohne gesetzliche Regelungen im gleichen Umfang
praktiziert wurden, wie dies mit einer klaren legitimierten Erlaubnis, wenn
auch unter Vorbehalten, der Fall ist. Insgesamt bestehen beziiglich derartiger
Absprachen jedoch nach wie vor Bedenken in Hinblick auf die Rechtsstaats-

und Verfahrensprinzipien.33®

*3*BGH, Beschluss vom 03.03.2005, Az.: GSSt 1/04, BGHSt 50, 40 (64).

3 Gesetz zur Regelung der Verstandigung im Strafverfahren vom 29.07.2009, BGBI. | S. 2353.
*®Altenhain et al. 2013, S.40; siehe hierzu auch Abb. 18 im Anhang (S. 108). Die Studie wurde im
Jahr 2012 im Auftrag des Bundesverfassungsgerichts durchgefiihrt, welchem zu diesem Zeitpunkt
drei Verfassungsbeschwerden gegen Verurteilungen nach Verstiandigungen vorlagen. Befragt
wurden 190 Richter, 68 Staatsanwalte und 76 Verteidiger fiir einen Zeitraum von 1986 bis 2012.
Locker 2015, S. 55.

Scharnberg 2014, S. 5 m. w. N.

Siehe hierzu: Nahrwold 2014, S. 240 ff. (zu den Verfassungs- und Verfahrensgrundsatzen) sowie
ders. 2014, S. 283 ff. (zu den Strafverfahrensprinzipien) und in Ganze: Sauer/Miinkel 2014.
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4.3.4 Neutralisationstechniken

_Der Wirtschaftsstraftater sieht sich selbst nicht als kriminell an.“3*°

Sykes/Matza publizierten im Jahr 1957 die Theorie der Neutralisationstechni-
ken. Sie waren aufgrund von Beobachtungen der Annahme, dass sich delin-
qguente und gesetzestreue Personen fast nicht voneinander unterscheiden; in
diesem Sinne gingen sie davon aus, dass kriminelle Jugendliche die Normen
einer Gesellschaft durchaus anerkennen, insbesondere, wenn sie von etwa-
igen Normbriichen selbst unmittelbar betroffen sind.**° Fir ihr eigenes krimi-
nelles Verhalten ziehen sie jedoch Neutralisationstechniken heran, um ihr
Handeln vor sich und unter Umstanden auch Dritten zu rechtfertigen. Sie
schlupfen damit in die Rolle eines ,entschuldigende[n] Versagers, gegen den
oft mehr gesiindigt wird, als er in seinen eigenen Augen siindigt.“*** In An-

lehnung an die Theorie der differenziellen Kontakte von Sutherland*?

, gehen
Sykes/Matza davon aus, dass diese Techniken zur Neutralisation erlernt
werden konnen.?*

Die Theorie unterliegt zwar der Kritik, dass in keinster Weise die Grunde fur
ein Entstehen von Kriminalitat aufgezeigt werden; sie dient vielmehr im Mo-
ment der Deliktbegehung dazu ,die von den Normen ausgehende Motivati-

onswirkung [zu neutralisieren]*3**

und fokussiert somit ,auf Einstellungen [...]
die Hemmungen gegeniiber Kriminalitat abbauen.*** Jedoch wurde bereits
in der Literatur anerkannt, dass diese ehemals in erster Linie auf Jugend-
gruppen ausgerichtete Theorie sich auf die Kriminalitat von sozial angepass-

346 und somit die Ta-

ten und integrierten Personen durchaus ausweiten lasst
tergruppe genauer zu beleuchten vermag, auf welche sich die anderen Kri-

minalitatstheorien, die beispielsweise auf Entwicklungsrisiken abstellen, nur

**Neubacher 2015, S. 169, Rn. 11.

Sykes/Matza in: Sack/Konig 1979, S. 365; siehe auch: Neubacher 2015, S. 93, Rn. 19 m. w. N.
Sykes/Matza in: Sack/Kénig 1979, S. 365.

Siehe hierzu vertiefend: Sutherland in: Sack/Konig 1979, S. 395 ff.

Sykes/Matza in: Sack/Kénig 1979, S. 366.

Schéch in: Kaiser et al. 2015, S. 13, Rn. 49.

Neubacher 2015, S. 93, Rn. 19.

Siehe z.B. Neubacher 2015, S. 93, Rn. 20; Rotsch 1998, S. 33, Pfeiffer/Scheerer 1979, S. 98.
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schwerlich anwenden lassen.?*” Vor dem Hintergrund, dass sowohl Wirt-
schafts- als auch Umweltstraftater oftmals nur in ihrem Deliktsbereich krimi-
nell aktiv werden, kann in Anwendung dieser Theorie also davon ausgegan-
gen werden, dass die Tater gelernt haben eben genau diese Taten sehr gut
zu relativieren und sie uberdies den Normverstol3 in einem besonderen Ma-
3e fur die Hinzuziehung einer Rechtfertigung geeignet sehen.

Sykes/Matza unterscheiden insgesamt funf verschiedene Techniken der
Rechtfertigung respektive Neutralisierung: Ablehnung der Verantwortung,
Verneinung des Unrechts, Ablehnung des Opfers, Verdammung der Ver-
dammenden sowie die Berufung auf héhere Instanzen.**® Diese Neutralisati-
onstechniken dienen dazu, ein positives Eigen- und Fremdbild aufrechtzuer-
halten.®*

Hefendehl fuhrt zur Anwendbarkeit von Neutralisationstechniken innerhalb
eines Unternehmens die Untersuchungsergebnisse des Milgram-
Experimentes an®**°, nach welchen die in einem hierarchischen System veror-
teten Personen Uber eine auffallend hohe Gehorsamsbereitschaft verfiigen;
diese Gehorsamsbereitschaft war im Experiment noch hdher, wenn die Ver-
suchsperson das vermeintliche Opfer weder sah, noch hérte®! Dies Iasst
sich analog auf die Distanz des Umweltkriminellen zum verflichtigten Opfer
anfihren. ,Ohne dass es insoweit einer direkten Einflussnahme eines Lei-
tungsorgans bedurfte, wird die Abhéngigkeit des Arbeitnehmers von seinem
Arbeitsplatz ihn im Zweifel dazu bewegen, die Verhaltensweisen zu férdern,
die von ihm als dem Unternehmenszweck dienlich erlebt werden.“**? Hier ist
also ein besonderer Bezugspunkt zu den sogenannten corporate crimes

festzustellen; das Milgram-Experiment beschéftigt sich zwar nicht mit straf-

**Nichtsdestotrotz liegt eine groBe Schwache der Theorie darin, dass sie bisher empirisch nicht aus-

reichend Uberprift wurde; zudem gesellt sich neben die allgemeinen forschungstypischen Prob-
leme, insbesondere hinsichtlich Reliabilitdt und Validitat der Daten, die Problematik, dass Neutra-
lisationstechniken bei den Befragten durchaus erst im Laufe der Befragung ,erfunden” werden
kénnen und insofern die Aussagekraft solcher Ergebnisse in Frage zu stellen ist (vgl. Hefendehl in:
MschrKrim 88 (2005), 449 (450)).

Sykes/Matza in: Sack/Kénig 1979, S. 366 ff.; im Original: denial of responsibility, denial of injury,
denial of the victim, condemnation of condemners, appeal to higher loyalties (dies. in: American
Sociological Review 22 (1957), 664 (664ff.)). Diese Einteilung unterliegt jedoch der Kritik der man-
gelnden Trennscharfe (bspw. Neubacher 2015, S. 94).

Sykes/Matza in: Sack/Kénig 1979, S. 365.

Hefendehl in: MSchrKrim 86 (2003), 27 (33 f.).

Siehe hierzu: Milgram 1997 (oder das englischsprachige Original: Milgram 1974).

Hefendehl in MSchrKrim 88 (2005), 449 (451).
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rechtlich relevanten Verhaltensweisen per se, jedoch ist, wie vorstehend be-
reits aufgezeigt, oftmals eine enge Verzahnung von illegalen und legalen Ta-
tigkeiten anzunehmen, sodass zumindest Uber diese Einschrankung hinweg-
gesehen werden sollte.

Fir den Bereich der Wirtschaftsstraftaten und in diesem Sinne auch fir aus
Unternehmen heraus begangene Umweltkriminalitat lassen sich umfassende
Neutralisationstechniken begrtiinden. Durch die festgestellte Distanz zum Op-
fer respektive der Annahme, dass es keines gabe, kann kriminelles Verhalten
dadurch relativiert werden, dass niemand unmittelbar zu Schaden gekom-
men sei. Durch die Zugehdorigkeit zu einem Unternehmen ergeben sich zu-
dem weitere Moglichkeiten die eigene Verantwortung abzulehnen; Straftater
kénnen sich im Falle einer corporate crime damit verteidigen, lediglich das
getan zu haben, was von ihnen erwartet wurde und in diesem Sinne dem
Unternehmen gedient zu haben. Verstarkend kann hier sicherlich eine allge-
meine Akzeptanz des Normverstof3es innerhalb des Unternehmens wir-

353

ken>>?, aber auch die Angst vor einem Arbeitsplatzverlust ist ein moglicher

Rechtfertigungsgrund.>*

Teilbereichen der Wirtschaftskriminalitat werden in diesem Zusammenhang,
wenn auch bisher noch nicht in Ganze belegbare, Sog- und Spiralwirkungen
als mittelbare Folgen wirtschaftsdelinquenter Handlungen nachgesagt.**® Die
Spiralwirkung, also das Hervorrufen von einer Folgekriminalitat Dritter, soll an
dieser Stelle fur die vorliegende Thematik keine Rolle spielen. Eine Betrach-
tung der Sogwirkung ist jedoch auch weiterfiihrend von Relevanz, gerade in
Hinblick auf monetare Erwagungen; sie bezeichnet den Fall, wenn Kontra-
henten auf das Nachahmen krimineller Handlungen angewiesen sind, um
konkurrenzfahig zu bleiben.**® Geht man im Bereich der Umweltkriminalitat
also von erhohten Kosten im Bereich des legalen Abfallmarktes aus, so ist in

diesem Sinne zu hinterfragen, wie lange sich der legal entsorgende Betrieb

37ur Bedeutung der allgemeinen Akzeptanz durch das unmittelbare Umfeld des Taters im Bereich

der Wirtschafts- und Bereicherungskriminalitat siehe: Bussmann et al. in: MschrKrim 87 (2004),
244 (247); zum ,Group Support” siehe: Schiinemann 1979, S. 18 ff.

Danwitz geht in diesem Zusammenhang davon aus, dass natirliche Personen zu beachtlichen
Teilen tatbestandsmaRige Umweltdelikte hinnehmen und dieses Erdulden vielfach mit einem en-
gen sozialen Kontakt zwischen dem Urheber der Umweltschdadigung und dem Betroffenen zu-
sammenhangt (ders. 2004, S. 141, Rn. 164 m. w. N.).

Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 220, Rn. 44 f.

Kaiser/Kinzig in: Kaiser et al. 2015, S. 220, Rn. 44.
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gegenuber dem kriminell handelnden konkurrenzfahig halten kann. Es be-
steht also fir einen unter wirtschaftlichen Erwagungen handelnden Tater,
durchaus der unter subjektiven Gesichtspunkten legitime Rechtfertigungs-
grund, so zu handeln, wie andere Betriebe das auch schon taten, um den
eigenen Betrieb zu erhalten.

Eine bereits angedeutete Problematik besteht jedoch darin, dass keineswegs
eindeutig belegt werden kann, ob die Neutralisationstechnik bereits vor der
Tat angewendet oder erst im Nachhinein bei Bedarf konstruiert wird.*®’ Fiir
den im Bereich der Wirtschafts- und Umweltkriminalitdt vorwiegend ange-
nommenen berechnenden Tater waren wohl beide Alternativen denkbar,
wenn nicht gar eine Mischform anwendbar; ein Zurechtlegen von Rechtferti-
gungsgrinden im Vorhinein, welche jedoch nicht internalisiert und erst bei
Bedarf hervorgeholt werden, wirde der allgemeinen Charakteristik eines
Homo oeconomicus in keinster Weise entgegenstehen.®®
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass gerade im Bereich der Kriminalitat
gehobener sozialer Schichten fir die Akteure das Ansehen von besonders
hoher Bedeutung ist. Oftmals sind grof3ere Unternehmen involviert, die ein
Bekanntwerden in der Offentlichkeit und damit einhergehende negative
Presse um jeden Preis verhindern wollen, da sie auch an dieser Stelle finan-
zielle EinbuRen befiirchten. Ist dennoch eine Offentlichkeitswirkung gegeben,
so ringen die Beteiligten nach Rechtfertigungsgriinden, wie es sich exempla-

risch im ,Mannesmann-Verfahren“ gezeigt hat.*°

4.4  Zwischenfazit

Auch die vorstehend durchgefiihrte Analyse der kriminologischen Besonder-
heiten hat, ergdnzend zu den ersten Kapiteln, die Annahme bestétigt, dass

Umweltkriminalitat sich in vielerlei Hinsicht von anderen Deliktsbereichen

*"In letzterem Fall wire hierdurch eine Bezeichnung als Kriminalitatstheorie verfehlt; nicht zuletzt

deswegen sind Sykes/Matza wohl der Ansicht, dass Delinquente bereits vor der eigentlichen kri-
minellen Handlung einen Rechtfertigungsgrund fiir die Normibertretung suchen (dies. in:
Sack/Konig 1979, S. 365.

Da sich diese Annahme jedoch ebenso wie die allgemeine Theorie und die Person des homo
oeconomicus kaum belegen lassen, muss sie der reinen Spekulation zugesprochen werden.

Eine Erlduterung wirde an dieser Stelle zu weit fihren, weshalb auf die Fallstudie von Hefendeh/
zur Person Ackermann verwiesen wird (Hefendehl in: MschrKrim 88 (2005), 449 (449 ff.).
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unterscheidet. Somit sind auch abweichende Erledigungsstrukturen von
Staatsanwaltschaft und Gerichten zunéchst durchaus nachvollziehbar.

In Hinblick auf den Aspekt der Generalpravention sind insbesondere solche
Taten von Relevanz, die vorsatzlich begangen werden und somit von Tatern
veribt werden, die bewusst gegen strafrechtliche Vorschriften verstol3en. Im
Bereich der Umweltkriminalitat handelt es sich hierbei meist um aus Gewinn-
streben im Rahmen der Berufsausibung agierende Personen, denen ein
Handeln aus einer Kosten-Nutzen-Rechnung heraus nachgesagt werden
kann. Da es sich zum Grof3teil um Delikte mit wirtschaftlichem Einschlag
handelt, ist die Theorie zu den Neutralisationstechniken analog anzuwenden
sowie die Annahme einer erhdhten Verfahrenserledigung durch Absprachen
als gegeben zu erachten.

Die zunehmende Po6nalisierung von Wirtschaftsstraftaten leistet zwar einen
entscheidenden Beitrag zu einer ,negativen Chancengleichheit®; jedoch
muss an dieser Stelle auch anerkannt werden, dass Umweltdelikte zwar vor-
stehend grob den Wirtschaftsstraftaten zugeordnet werden konnen, ihnen
jedoch nicht die gleiche Beachtung bei der Registrierung und Sachbearbei-
tung durch spezialisierte Organe der Strafverfolgung widerfahrt. Hierdurch
wird dem Umweltstraftater der Weg geebnet unter Verletzung umweltrelevan-
ter Vorschriften das Schutzgut Umwelt mindestens abstrakt gefahrden, Profit
erwirtschaften und in der Folge - provokant formuliert - mit einem Entgegen-
kommen der Strafverfolgungsorgane rechnen zu kdnnen, welches typischer-
weise den Angehorigen hoéherer Gesellschaftsschichten zuteilwird. Vor dem
Hintergrund, dass bei jenen gewerblichen VerstoRen ein rational denkender
Tater angenommen wird, ist also auch davon auszugehen, dass die Mdglich-
keit einer Urteilsabsprache in die Erwagungen des Fur und Wider einer ille-
galen Handlung zur Gewinnmaximierung einbezogen wird.

Die gewonnenen Erkenntnisse sollen jedoch im Folgenden umfanglich im
Rahmen eines Gesamtfazits mit den Aspekten der positiven und negativen

Generalpravention in Bezug gesetzt werden.
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5. Gesamtfazit

Generalpraventive Wirkungen sind in Deutschland nur selten empirisch er-
forscht worden®®°. Hiervon betroffen ist vor allem der Aspekt der positiven
Generalpravention, bei welchem in der Literatur sogar vereinzelt davon aus-
gegangen wird, dass er praktisch Gberhaupt nicht Gberprufbar sei, da die Zu-
sammenhange zu komplex seien und eher langfristig Wirkung entfalten wiir-
den.®! Nichtsdestotrotz wird, wie eingangs beschrieben, in der deutschen
Strafrechtslehre den strafrechtlichen Normen eine gewisse generalpraventive
Wirkung zugesprochen und sogar als ein Teil der Rechtfertigung fur die
Straflegitimation des Staates gesehen. In diesem Sinne darf diese fehlende
Erkenntnis die Betrachtung einzelner Deliktsbereiche hinsichtlich ihrer positiv
generalpraventiven Wirkung nicht per se entbehren.>%

Sowohl fur den Bereich der Tater- als auch der Rechtsgutbestimmung ist zu
konstatieren, dass das Umweltstrafrecht fir den Birger wenig tbersichtlich
erscheint und fur das Verstandnis in der Regel eine vertiefende Befassung
mit den Rechtsvorschriften oder gar Spezialkenntnisse vonndten sind.
Ebenfalls dem Verstandnis abtréaglich sind weiterhin die Anhaufung von
Blanketttatbestanden sowie die enge Vernetzung mit etwaigen Vorschriften
des Verwaltungsrechts. Dies ist zwar, wie bereits aufgezeigt, unter anderem
aus Griunden der Aktualitatswahrung unumganglich, auch wenn hierdurch die
eigene Steuerungsfahigkeit des Strafrechts zumindest teilweise einge-
schréankt wird. Dennoch kann hieraus eine Disharmonie zwischen der Aner-
kennung der durch den Gesetzgeber auferlegten Normen und der sichtbaren
Uberantwortung der Rahmenregelungen in die Hande des Verwaltungsrechts
und somit externer Verantwortlicher erwachsen.

Was das hohe Dunkelfeld von Umweltdelikten anbelangt, so muss dieses
nicht per se das Vertrauen in die Normen respektive in ihre praktische

Durchsetzung erschittern. Da tUber das Dunkelfeld nun einmal nie im selben

*%pélling in: ZStW 102 (1990), 1 (9 ff.). Anm.: Es handelt sich hierbei in der Regel auch um Ergebnisse

fiir alle Deliktsbereiche, zu denen sich jedoch Umweltdelikte im Allgemeinen und im Besonderen
(vorsatzlich begangene Taten mit wirtschaftlichem Einschlag) deutlich unterscheiden. Dennoch
soll eine Anwendung im Folgenden gewagt werden.

Meier 2015, S. 30 m. w. N.

Da jedoch bei der Implementierung der Umweltstraftatbestdnde ein besonderes Augenmerk auf
die negative Generalpravention - den Abschreckungscharakter der Normen - gelegt wurde, soll
ohnehin diesem Teilbereich im Folgenden eine vorrangige Bedeutung zukommen.
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Umfang gesicherte Erkenntnisse wie Uber jene Taten des Hellfeldes vorhan-
den sind und dies noch durch die sparliche Forschung im Bereich der Um-
weltstraftaten begunstigt wird, ist davon auszugehen, dass auch der Burger
im Allgemeinen kein Bewusstsein Uber das tatsachliche Ausmal3 der Versto-
Re hat. In diesem Zusammenhang sei die These der Praventivwirkung des
Nichtwissens von Popitz genannt, nach welcher das Vorhandensein eines
Dunkelfeldes auch eine Voraussetzung fir ein funktionierendes Strafrechts-
systems ist; wirden alle begangenen Taten auch in das Hellfeld gelangen,
so wurde nicht nur der Glauben in die Nutzlichkeit und Notwendigkeit der
vorhandenen Normen erschittert, ebenso wirden die Strafverfolgungsbe-
horden aufgrund der zu erwartenden Quantitat nicht imstande sein, jedem
VerstoRR auch nur ansatzweise nachzugehen.3%

In diesem Sinne sollen fur weitere Annahmen zur Anerkennung der Normen
durch die Allgemeinheit nur die Taten des Hellfeldes von Relevanz sein. Die-
se Taten zeichnen sich durch eine lberdurchschnittliche Aufklarungsquote
auf Ebene der Polizei aus, sodass fur den Birger im Allgemeinen der Ein-
druck entstehen durfte, dass den festgestellten Taten mit Nachdruck nach-
gegangen wird. Der Strafverfolgungstrichter diinnt sich zwar im weiteren Ver-
laufe des Verfahrens in einem stéarkeren Mal3e aus, als dies bei der Gesamt-
kriminalitat der Fall ist, jedoch ist analog auch von einer bei der Allgemeinheit
geringer antizipierten Sozialschéadlichkeit der Delikte, bedingt durch ein Man-
gel an Umweltbewusstsein, auszugehen; dieses Verhaltnis wird also fur den
Birger nicht dieselbe Besorgnis erregen als wenn eine ahnliche Strafverfol-
gungspraxis bei sozialethisch verwerflicheren Delikten Anwendung féande.
Diese Hypothese wird auch durch die verhaltnismafig geringe Strafdrohung
Im Gesetz bestarkt.

Da der Umweltstraftater jedoch in seiner Typologie von dem durchschnittli-
chen Straftater abweicht, also in der Regel sozial voll integriert, verhaltnis-
mafig oft Ersttater und somit seine allgemeine Normtreue anzunehmen ist,
ist in diesem Zusammenhang eher nicht von einem grundsatzlichen Defizit in
die Anerkennung der Umweltstrafnormen auszugehen; andernfalls ware der

Kreis der tatsachlichen Tater wohl tendenziell vielschichtiger.

%% Siehe hierzu das Werk von Popitz 1968.
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Im Folgenden muss also der potentielle Tater und in diesem Sinne der Grad
der Abschreckung durch die festgeschriebenen Normen in den Blick ge-
nommen werden. Die Befundlage bei negativer Generalpravention ist insge-
samt als ausgepragter als jene der positiven Generalpravention anzusehen.
Die wohl wichtigste Studie ist die nach Schoch/Schreiber. Nach dieser sei
nicht die Hohe der angedrohten Strafe entscheidend, sondern die angenom-
mene Entdeckungswahrscheinlichkeit, die im Ubrigen, auch analog zu den
Annahmen nach Popitz in Bezug auf das Dunkelfeld, durch den Einzelnen
tendenziell héher eingeschatzt wird, als sie tatsachlich ist.***

Nichtsdestotrotz wird im Bereich der Umweltkriminalitat allgemein von einem
sehr hohen Dunkelfeld ausgegangen, womit die Entdeckungswahrscheinlich-
keit zumindest deutlich geringer ausfallt, als bei solchen Taten, die leichteren
Zugang zum Hellfeld finden. Somit ist bei den vorsétzlich begangenen Straf-
taten, die hauptséachlich im gewerblichen Bereich begangen werden, vor dem
Hintergrund der Kosten-Nutzen-Erwéagungen potentieller Tater davon auszu-
gehen, dass ein Abschreckungseffekt der Normen deutlich herabgesetzt res-
pektive zugunsten antizipierter Gewinne in Kauf genommen wird. Um dem
entgegenzuwirken kann die oftmals geforderte Personalaufstockung und eine
damit erhoffte erhdhte Verfolgungsintensitat als zu vernachlassigende Mal3-
nahme angesehen werden; die finanziellen Mittel, die fur zusatzliches Perso-
nal und eine spurbare Effektivierung notig waren, werden, auch aufgrund
anderer kriminalpolitisch wichtigerer Themenkomplexe, nicht realisierbar
sein.

An dieser Stelle ist der Erhéhung der Entdeckungswahrscheinlichkeit also
kaum alleine mit staatlicher Kontrolle beizukommen. Im Umkehrschluss
misste im privaten Bereich das Anzeigenverhalten durch eine allgemeine
Erhéhung des Umweltbewusstseins in der Bevoélkerung positiv beeinflusst
werden. Dass dieser Umstand nicht alleine reicht, um gewerbliche Verstof3e
aufzudecken, liegt auf der Hand. Zum einen sind derartige Versto3e selbst
von den wachsamen Augen Externer oftmals nicht zu erkennen; zum ande-
ren bleibt fir den betreffenden Betriebsangehdorigen auch die Angst um einen
Arbeitsplatzverlust oder sonstige negative Auswirkungen auf seinen berufli-

chen Werdegang selbst bei einem ausgepragten Bewusstsein desjenigen ein

364Vg|. Schéch in: Vogler 1985, S. 1095 f.
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Hemmnis, auch gerade vor dem Hintergrund, dass oftmals weniger umwelt-
als wirtschaftsbezogene Erwagungen bei der Begehung von Umweltstrafta-
ten eine Rolle spielen. Deshalb muss hier zusatzlich ein Paradigmenwechsel
bei der Kontrolle durch die Umweltverwaltungsbehérden angestrebt sowie
Moglichkeiten betriebsinterner Anzeigen ohne weittragende Konsequenzen
fur den Hinweisgeber geschaffen werden.?®

Noch relevanter als die Entdeckungswahrscheinlichkeit waren nach der Stu-
die Schdch/Schreiber fur einen Abschreckungseffekt die moralische Verbind-
lichkeit der Norm, die informellen Reaktionen im Umfeld des Téaters sowie die
subjektiv empfundene Strafschwere.%®

Die moralische Verbindlichkeit der Umweltstrafnormen kann als eher wenig
ausgebildet angesehen werden®’; dies ist zum einen auf die besondere Be-
schaffenheit der Tatbestande zurtickzufihren. Es handelt sich vorwiegend
um abstrakte Gefahrdungsdelikte, die obendrein noch Universalrechtsguter
schitzen und eine nattrliche Distanz zum mittelbaren Opfer ,Mensch” her-
stellen. Das Ausmald der Schaden ist meist erst spat oder in seiner Géanze
gar nicht erkennbar, wodurch, im Zusammenspiel mit einem geringen Um-
weltbewusstsein, auch eine geringe Sozialschadlichkeit angenommen wird.
Viele Umweltstraftater sind sozial integriert sowie strafrechtlich eher unauffal-
lig und kdnnen dieses Bild selbst bei der Begehung von Umweltstraftaten vor
sich und Dritten mithilfe von Neutralisationstechniken aufrechterhalten.
Deshalb und da vermehrt wirtschaftlich motivierte, rational kalkulierende Ta-
ter im Bereich der Umweltdelikte angenommen werden, fihrt eine allgemeine
Aufforderung und Mahnung aus schlicht moralischen Grinden die geschrie-
benen Normen zu achten unter Umstanden nicht zu einer Festigung der mo-
ralischen Verbindlichkeit. Vielmehr misste die hohe Sozialschadlichkeit der
VerstolRe verdeutlicht und der Allgemeinheit fur eine Wertung zugénglich

gemacht werden; hierdurch ware letztlich auch die Mdéglichkeit einer offentli-

**Den Gesetzesentwiirfen der SPD (BT-Drs. 17/8567, Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Hin-

weisgebern —Whistleblowern (Hinweisgeberschutzgesetz — HinwGebSchG) vom 07.02.2012) und
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (BT-Drs. 17/9782, Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von
Transparenz und zum Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern
(Whistleblower-Schutzgesetz) vom 23.05.2012) wurde bisher noch nicht Rechnung getragen.
Schéch in: Vogler 1985, S. 1099.

%756 auch: Schiinemann 1979, S. 23; Kiihne in: DRIZ 2002, 18 (23).
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chen Neuformulierung und der diskursiven Konsolidierung der Wichtigkeit
eines moralischen Umgangs mit dem Schutzgut Umwelt gegeben.

Durch die besondere Nahe wirtschaftlich motivierter Umweltstraftater zu ih-
ren Betrieben ist den zu erwartenden Reaktionen auf eine betriebsbezogen
begangene Straftat in diesem Umfeld eine eher geringe Bedeutung beizu-
messen. Im Rahmen der Neutralisationstechniken wurde bereits erlautert,
dass Straftaten beispielsweise dadurch gerechtfertigt werden kénnen, ledig-
lich dem Unternehmen gedient zu haben. In diesem Sinne ist also auch da-
von auszugehen, dass strafrechtlich relevantes Verhalten in gewissem Malie
vom direkten beruflichen Umfeld gebilligt wird. Der betreffende Tater hat so-
mit, zumindest wenn das Wissen um den Verstol3 innerhalb der festen Struk-
turen des Betriebes verbleibt, zunédchst mit keinen negativen Resonanzen zu
rechnen. Dieser Umstand wird im weiteren Kontext dadurch begunstigt, dass
vielfach registrierte Straftaten auf Ebene der Staatsanwaltschaft eingestellt
werden, bevor sie einer offentlichen Wahrnehmung zuganglich sind oder im
Falle einer Anschuldigung die Urteilsabsprache eine nicht unwahrscheinliche
Moglichkeit der stillschweigenden Verfahrenserledigung darstellt.
Demgegenuber stehen die Verstof3e von Privatpersonen, die zwar haufiger
gerichtlich verurteilt werden, aber dennoch aufgrund der vorstehend themati-
sierten geringen moralischen Verwerflichkeit der Taten, zwar durch den Weg-
fall etwaiger Rechtfertigungsgrinde im Verhéltnis zu betrieblichen Tatern, mit
bedeutenderen, aber dennoch geringen negativen Reaktionen zu rechnen
haben.

In diesem Zusammenhang ist auch die subjektiv empfundene Strafschwere
zu sehen, die belangloser ausfallt, wenn zwar eine Geldstrafe entrichtet wer-
den muss, die Ubrigen negativen Auswirkungen eines Strafverfahrens jedoch
ausbleiben. Insofern ist, auch vor dem Hintergrund der mangelnden Wirk-
samkeit fir den Aspekt der Generalpravention, eine Erhdhung des Tagessat-
zes bei Geldstrafen, der ohnehin schon deutlich Gber dem der Gesamtkrimi-
nalitat liegt, als wenig zweckmafiig einzustufen; vor allem da die Mdglichkeit
besteht, fur betreffende Unternehmen parallel zur Geldstrafe sehr hohe
GeldbuRen zu verhangen und auch die Méglichkeiten der Gewinnabschdp-

fung und des Verfalls gegeben sind.
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In diesem Zusammenhang wéare der Frage nachzugehen, ob im Falle von
wirtschaftlich kalkulierenden Tatern die Rechtsnatur der Sanktion eine Rolle
spielt; dies wird jedoch nach wie vor in der Literatur kontrovers diskutiert>®;
so spricht sich beispielsweise Kutschaty im Zusammenhang mit dem Entwurf
eines Verbandsstrafgesetzbuches fur das Land Nordrhein-Westfalen gegen
die Ansicht der Gegner eines Unternehmensstrafrechts aus, dass man Un-
ternehmen mit dem sozialethischen Tadel, der mit einer strafrechtlichen
Sanktion einhergeht, ohnehin nicht erreichen kénne®**. Nach seiner Ansicht
wirden hinter den Betrieben schlief3lich durchaus natirliche Personen ste-
hen; durch die Verh&ngung einer reinen Geldbul3e kdnnte jedoch bei dem
Tater der Eindruck entstehen, er kdnne sich von den begangenen Handlun-
gen und ihren Auswirkungen ,freikaufen® 3"

In diesem Zusammenhang muss letztlich der Diskurs Uber das Fur und Wider
eines Unternehmensstrafe aufrechterhalten und durch empirische Erkennt-
nisse sowie vergleichende Analysen mit anderen Staaten gestitzt werden;
im Falle eines tendenziellen Zuspruchs, kénnte die Implementierung eines
Unternehmensstrafrechts neue Moglichkeiten der Strafverfolgung schaffen.
Bis dahin kénnen Unternehmen noch mit dem Umstand kalkulieren, einer
strafrechtlichen Verantwortlichmachung per se nicht zugénglich zu sein. Fur
die Hohe einer verhangten Geldstrafe bedeutet dies, dass sie sich weiterhin
an den personlichen und wirtschaftlichen Umstanden des individualisierbaren
Taters und nicht an den monetéaren Verhaltnissen des Betriebes orientiert.

Da der betriebliche Tater neben dieser Erkenntnis offenbar auch die
Schwachstellen der Strafverfolgung, beispielsweise die Uberlastung durch
Personalknappheit und das bestehende fast ausgeglichene Machtgefélle, in
seine Kosten-Nutzen-Rechnung mit einbezieht, diese sich jedoch zumindest
ad hoc nicht aus dem Weg rdumen lassen durften, ist der Umweltschutz al-

leine, und diese Erkenntnis ist auch schon durch die Anerkennung einer le-

*¥Siehe hierzu: Schmitt-Leonardy 2013, S. 253 f.; Schiinemann 1979, S. 116; Heine 1995, S. 190; so-

wie in Ganze: Jahn et al. (Hg.) 2015 und: Kempf et al. (Hg.) 2012; Beckemper zieht aus der Diskus-
sion um die Einfihrung eines Unternehmensstrafrechts den Schluss, dass ,die Befirworter der
Unternehmensstrafe eher pragmatische Uberlegungen anfiihren kdnnen. Die Gegenargumente
scheinen dagegen eher dogmatischer Natur zu sein.” (dies. in: Kempf et al. 2012, S. 278).
Kutschaty, in: Kempf et al. 2015, S. 202.

Kutschaty, in: Kempf et al. 2015, S. 203.
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diglich flankierenden Rolle des Umweltstrafrechts an anderer Stelle ergan-
gen, mit dem Strafrecht nicht zu gewahrleisten.

In diesem Sinne lasst sich zwar durch die der Umweltkriminalitat immanenten
Besonderheiten durchaus eine Gefahrdung der generalpraventiven Wir-
kungszusammenhénge des Strafrechts konstruieren. Dies begriindet jedoch
in keinem Fall einen vollstdndigen Verzicht auf entsprechende strafrechtliche
Vorschriften. Einen angemessenen Umgang mit dem Schutzgut Umwelt und
somit auch die Gesundheit und das Leben zahlreicher Personen sowie die
Verantwortung fur nachfolgende Generationen alleine einer Selbstregulation
zu Uberlassen, scheint schon aus Grinden des hohen Rechtsgutwertes der
falsche Ansatz zu sein; dies auch, da sich in der Vergangenheit gezeigt hat,
dass selbst Nachlassigkeiten in Zusammenhang mit grol3eren Betrieben
enorme Folgen haben kénnen.

Durch einen nachtréaglichen Rickzug und somit einer eindeutigen Resignati-
on der Strafverfolgungsbehdrden wirde ferner der Glaube in die Notwendig-
keit umweltschitzender Vorschriften in einem unabsehbaren Ausmal irritiert.
Es kann konstatiert werden, dass die Umweltvorschriften der 8§ 324 ff. StGB
durchaus ihrer generalpraventiven Ausrichtung nachkommen; da das Straf-
recht jedoch ohnehin immer die Ultima Ratio darstellen sollte, ist es wichtig,
dass auch die informellen Instanzen der Kriminalitdtskontrolle im Bereich
Umwelt gestéarkt werden. Aufgrund der hohen Sozialschéadlichkeit, bei gleich-
zeitig geringen Moglichkeiten den Tatern habhaft zu werden, muss ein be-
sonderes Augenmerk auf die Bekdmpfung von wirtschaftlich motivierten
Umweltstraftaten gelegt werden und eine Reduzierung der Rentabilitat statt-
finden. Es bleibt zu hoffen, dass letztlich die Gier nach Profit der Bereitschaft
fur einen nachhaltigen Umgang mit den schiitzenswerten Medien der Umwelt

weicht.

Erst wenn der letzte Baum gerodet,
der letzte Fluss vergiftet,
der letzte Fisch gefangen ist,
werdet Ihr feststellen, dass man Geld nicht essen kann.
Weissagung der Cree
(Urheber unbekannt)
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Abb. 1 Anteil der Umweltdelikte der 88 324 ff. StGB an der in der PKS
registrierten Gesamtkriminalitdt in Prozent. Datenquelle: BKA,
PKS 1981-2014.

Deliktsverteilung 2014
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Abb. 2 Prozentuale Deliktsverteilung der einzelnen Straftatbestande
der 88 324 StGB im Jahr 2014. Datenquelle: BKA, PKS 2014.
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Aufklarungsquote
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Abb. 3 Zeitreihe fur die in der PKS ausgewiesenen Aufklarungsquoten
der Jahre 1981 bis 2014 fir den Deliktsbereich der Umweltkri-
minalitat (88 324 ff. StGB) und der Gesamtkriminalitat. Daten-
quelle: BKA, PKS 1981-2014.

Registrierte Falle der Umweltkriminalitat

5000
0
AR R R R | S N R S T I S IO
B D X P D DD SO
TR R R DTN DT DT DT A AT ADT AR AR DT DT AP
Abb. 4 In der PKS registrierte Falle von Umweltkriminalitat gem. der

8§ 324 ff. StGB fur die Jahre 1981 bis 2014. Datenquelle: BKA,
PKS 1981-2014.
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Abb. 5

Themennennung ,Umwelt” als eines der beiden wichtigsten
Probleme bei offener Fragestellung in Prozent. Ergebnisse der
regelmanig durchgefihrten reprasentativen Bevolkerungsum-
frage ,Umweltbewusstsein in Deutschland®. Quellen: BMU
2004, S. 15, Abb. 1; BMUB/UBA 2014, S. 20, Abb. 3.

Erledigungsstruktur der StA 1982
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Abb. 6

Erledigungsstruktur der Staatsanwaltschaft im Jahr 1982 (L&n-
der Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein) fur die Umwelt- und Gesamtkri-
minalitat. In Anlehnung an: Meinberg 1988, S. 139, Tab. 7.
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Erledigungsstruktur der StA 2003 35%

M Umweltkriminalitdt B Gesamtkriminalitat

§17011StPO  Strafbefehl §1531StPO  § 153a StPO Anklage Sonstiges

Abb. 7 Erledigungsstruktur der Staatsanwaltschaft im Jahr 2003 (L&n-
der Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein) fur die Umwelt- und Gesamtkri-
minalitat. Datenquelle: Statistisches Bundesamt, StA-Statistik
2003.

(Vereinfachter) Strafverfolgungstrichter 2013
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H Abgeurteilte

M Verurteilte

i Verurteilte

935788
755938

Umweltkriminalitat Gesamtkriminalitat

Abb. 8 Strafverfolgungstrichter (= Anzahl Tatverdéachtiger / Abgeurteil-
ter / Verurteilter) des Jahres 2013 der Umwelt- und Gesamtkri-
minalitat im Verhaltnis zueinander. Datenquellen: BKA, PKS

2013; Statistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 2013.
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(Vereinfachter) Strafverfolgungstrichter 1984 - 2013

25000
20000 MA\
15000 /
10000 / ¥
5000
0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2013
esswTatverddchtige esssAbgeurteilte e===\erurteilte
Abb. 9 Strafverfolgungstrichter (= Anzahl Tatverdachtiger / Abgeurteil-
ter / Verurteilter) bei Umweltdelikten der 88 324 ff. StGB fur die
Jahre 1984 bis 2013. Datenquellen: BKA, PKS 1984-2013; Sta-
tistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 1984-2013.
Altersstruktur 2014

Von den liber 2

1-jahrigen

Tatverdachtigen einer
Umweltstraftat

M 21 bis < 25 Jahre
M 25 bis < 60 Jahre

M > 60 Jahre

_B

-

e
<14 14 bis < 18 bis < >21
Jahre 18 Jahre 21 Jahre Jahre
M Umweltkriminalitat 0,20% 0,80% 2,40% 93,70%
M Gesamtkriminalitat 3,20% 8,90% 8,90% 79,00%

Abb. 10

In der PKS ausgewiesene Altersstruktur der Tatverdachtigen

einer Umweltstraftat gem. der 88 324 ff. StGB und der Gesamt-
kriminalitat aus dem Jahr 2014. Datenquelle: BKA, PKS 2014.
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83,07% Gerichtliche Entscheidungen 2013

3,22%
2,43% 6 0,07% 0,04%

Verurteilte Freispruch Einstellung Absehen von Strafe

H Umweltkriminalitdt B Gesamtkriminalitat

Abb. 11

Gerichtliche Entscheidungen im Jahr 2013 nach dem Allgemei-
nen Strafrecht fur den Bereich der Umwelt- und der Gesamtkri-
minalitéat (Zahlen gerundet). Datenquelle: Statistisches Bundes-
amt, Strafverfolgungsstatistik 2013.

Gerichtliche Sanktionen 2013

~ o,
T ax 5%

M Geldstrafe M Geldstrafe
M Freiheitsstrafe mit Bewahrung M Freiheitsstrafe mit Bewdhrung
i Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung i Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung
Umweltkriminalitat Gesamtkriminalitdt
Abb. 12 Durch das Gericht verhdngte Sanktionen im Jahr 2013 nach

allgemeinem  Strafrecht bei Umweltdelikten gem. der
88 324 ff. StGB sowie bei den Straftaten insgesamt. Datenquel-
le: Statistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 2013.
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Umweltkrim

M < 6 Monate
M >6-12 Monate
ki > 12 Monate

inalitat

Dauer der Freiheitsstrafen 2013

M < 6 Monate
M >6-12 Monate
kd > 12 Monate

Gesamtkriminalitat

Abb. 13

Dauer der im Jahr 2013 verhangten Freiheitsstrafen fur die Be-

reiche der Umwelt- und Gesamtkriminalitat. Datenquelle: Statis-
tisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik 2013.

.

Tagessatze bei Geldstrafen 2012

5 bis 16 bis 31 bis 91 bis lbil > 360

15 30 90 180 360
M Umweltkriminalitat| 3,04% 35,36% | 55,36% 5,63% 0,54% 0,09%
M Gesamtkriminalitdt | 10,79% | 35,23% | 47,09% 6,30% 0,54% 0,06%

Abb. 14

Prozentuale Verteilung der im Jahr 2012 verhangten Tagesséat-

ze bei Geldstrafen in den Bereichen der Umwelt- und der Ge-
samtkriminalitat. In Anlehnung an: Kloepfer/Heger 2014, S. 162,
Rn. 445, Tab. 7.
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Befragung: Einschatzung des Dunkelfeldes

M kleiner M adhnlich bk groler M bedeutendgrofRer k. A.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% -

Staatsanwalte (n=76) Polizeikradfte (n=1148)  Umweltbehorden (n=697)

Abb. 15 Einschatzung des Dunkelfeldes der Umweltkriminalitat im Ver-
gleich zum Hellfeld durch die Befragten der Studie von Hoch. In
Anlehnung an: Hoch 1994, S. 198, Abb. 34.

Geschlechtsstruktur 2014

B mannliche Tatverdachtige M weibliche Tatverdachtige
100% -~

90% -

80% -

70% -

60% -
50% -

88,20%

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -
Umweltkriminalitat Gesamtkriminalitat

Abb. 16 In der PKS ausgewiesene Geschlechtsstruktur der Tatverdach-
tigen einer Straftat gem. der 88§ 324 ff. StGB sowie der Strafta-
ten allgemein. Datenquelle: BKA, PKS 2014.
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Gerichtliche Abschlussentscheidungen 1982/1983

M Freispruch  H§§ 153, 153a StPO  d Verurteilung  H Sonstiges

Einfache Mittlere Hohere Gesamt

Berufsgruppen Berufsgruppen Berufsgruppen

Abb. 17 Gerichtliche Abschlussentscheidung in den Jahren 1982/1983
der 1. Instanz nach Berufsgruppen (ohne rechtskraftige Strafbe-
fehle / in Prozent). In Anlehnung an: Meinberg 1988, S. 149,

Tab. 10)
Befragung: Absprachenpraxis vor und nach 2009
100%
90%
< 80%
< 60%
t 50%
£ 40%
< 30%
20%
10% i
0% — _u__l
viel haufiger genauso seltener viel
haufiger oft seltener
M Richter 1,50% 5,90% 80,90% 8,10% 3,70%
M Staatsanwiilte 0 5,50% 87,30% 3,60% 3,60%
M Verteidiger 0 13,50% 75,70% 10,80% 0

Abb. 18 Einschatzung der Haufigkeit von Gesprachen tber Absprachen
seit Einfihrung des Verstandigungsgesetzes im Vergleich zu
frher in allen Strafverfahren (Befragung von Richtern, Staats-
anwalten und Verteidigern 2012 fir den Zeitraum 1986 bis
2012). Datenquelle: Altenhain et al. 2013, S. 40.
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Sanktionswahrscheinlichkeit 2005 - 2009
Jahr Registrierte Um- Verurteilte Verurteilungs-
weltstraftaten guote
2005 18 376 2209 12%
2006 17 305 1873 10,8%
2007 16 528 1 807 10,9%
2008 14 999 1505 10%
2009 14 474 1334 9,2%
Tab. 1 Veranschaulichung der Sanktionswahrscheinlichkeit bei Um-
weltstraftaten fir die Jahre 2005 bis 2009. Quelle: Borchers
2012, S. 226, Tab. 6.
Tagessatzhohe 2012
Geld- <5 Euro | 5-10 10-25 25-50 >50 Euro
strafen Euro Euro Euro
insge-
samt
Gesamt- 579278 | 8454 87287 102294 | 68132 6596
krimina- — _ _ - -
litat
1,46 % | 15,07 % | 17,66 % | 11,76 % | 1,14 %
8§ 324 ff. 1120 | 4 107 223 246 40
0,36% |955% |19,91% |21,96% | 3,57 %
Tab. 2 Im Jahr 2012 bei 31 bis 90 Tagessatzen verhangte

Tagessatzh6he im Bereich der Gesamt- und Umweltkriminalitat
gem. der 88 324 ff. StGB. Quelle: Kloepfer/Heger 2014, S. 162,
Rn. 447, Tab. 8.
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Befragung: Einschatzung 6kologische Schwere

Rating der Staatsanwalte

Rating der Polizeikrafte

=

. Industrie (66,1)

[EEN

. Industrie (70,2)

2. Landwirtschaft (48,1)

N

. Landwirtschaft (62,5)

3. Klein- und Mittelgewerbe (47,7) 3. Klein- und Mittelgewerbe (58,0)

4. Schifffahrt (46,2)

4. Schifffahrt (47,9)

5. Unbekanntsachen (39,5)

5. sonst. Transportwesen (47,5)

6. sonst. Transportwesen (39,2) 6. Unbekanntsachen (42,8)
7. Offentlich (38,1) 7. Offentlich (37,0)
8. Privat (26,7) 8. Privat (31,8)

Tab. 3

Einschatzung der Befragten der Studie nach Hoch zur 6kologi-

schen Schwere angezeigter Umweltdelikte nach Verantwor-
tungsbereich (Mittelwerte / Skalierung: 0-10 = ,sehr gering®,
100 = ,aul3erst hoch®). In Anlehnung an: Hoch 1994, S. 205,
Tab. 11 und Tab. 12.

Sanktionswahrscheinlichkeit (mit Dunkelfeld)

lichkeit

Dunkelziffer Dunkelziffer Dunkelziffer
25% 50% 90%
Entdeckungswahr-
scheinlichkeit 0,75 0,5 0,1
Sanktionswahrschein-
lichkeit flr registrierte 0,11 0,11 0,11
Umweltstraftaten
Sanktionswahrschein- 0,083 0,055 0,011

Tab. 4

Sanktionswahrscheinlichkeit bei Umweltstraftaten unter Beriick-

sichtigung der Dunkelziffer (Annahme der Dunkelziffer durch
Rometsch 1992, S. 11: im gunstigsten Fall 25 %, im ungins-
tigsten Fall 90 %). Quelle: Borchers 2012, S. 226, Tab. 7.
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