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,No child shall be subjected to torture
or other cruel, inhuman or degrading

treatment.”

(United Nations Convention on the

Rights of the Child, Article 37)

1 Einleitung

"Wie eine geschlossene Muschel"

,Die Schamlippenverkleinerung ist in der weiblichen Intimchirurgie mit
ca. 70% der Eingriffe die [...] am haufigsten durchgefuhrte Operation.
Meist betrifft es die Verkleinerung der inneren Schamlippen. Aber auch
die &uReren Schamlippen kénnen im Laufe der Zeit ihre Form unschon
verandern.

Wie sieht die ,optimale” Form der Schamlippen aus?

Natiirlich liegt das, was man als ,schén“ empfindet, im Auge des Be-
trachters selbst. Fir die meisten Frauen unseres Kulturkreises sieht
der ,optimale” dulRere Genitalbereich in der Regel so aus, dass straffe
aulRRere Schamlippen die inneren vollstdndig bedecken, ahnlich der

Form einer geschlossenen Muschel.” (Gress 2011)

In Abhangigkeit zum jeweiligen Kulturkreis liegt es tats&chlich im Auge des
Betrachters?!, ein beschnittenes weibliches Genitale als ,schon’, ,rein‘, oder
schlicht ,normal‘ anzusehen. Der Text ,Wie eine geschlossene Muschel“ be-
wirbt das Angebot einer deutschen Praxis fur asthetische Chirurgie. Er steht
exemplarisch fur eine Vielzahl vergleichbarer Angebote.

Keinesfalls soll hier eine Schamlippenkorrektur mit den meist ungleich schlim-
meren Formen der Klitoridektomie, Exzision oder Infibulation gleichgesetzt
werden, zumal es sich dabei oftmals um einen Eingriff bei nicht einwilligungs-
fahigen Kindern handelt. Aber neben der Frage, wie der Trend der &astheti-

schen Vaginalchirurgie kulturell, ethisch und gesamtgesellschaftlich zu bewer-

! Geschlechtsunabhingig wird, aus Griinden der besseren Lesbarkeit, im Folgenden fast ausschlieR-
lich die ménnliche Form verwendet.



ten ist, mahnt er, kein vorschnelles Urteil Uber ,fremde’ Kulturen und ihre Be-
grundungsmuster fur die Beschneidung der Frau zu fallen. Diese Arbeit wid-
met sich der weiblichen Genitalbeschneidung (im Folgenden FGM / FGC? oder
kurz FGM/C), wie sie hauptsachlich in Landern des afrikanischen Kontinents
praktiziert wird. Es handelt sich dabei um die Beschneidung der Klitoris (Klito-
ridektomie), der &ufReren und zum Teil inneren Schamlippen (Exzision) bis hin
zur Infibulation. Letzteres bedeutet das Entfernen der &ufReren Schamlippen
und Zunahen der Wundrander, so dass nur noch eine winzige, vernarbte Off-
nung verbleibt. ,Nach Angaben von UNICEF sind weltweit ca. 125 Millionen
Frauen und Madchen von weiblicher Genitalverstimmelung betroffen, vor al-
lem im nordlichen Afrika aber auch in sudostasischen [sic] Landern.”
(Bundesministerium fur Gesundheit 2014). Durch Migration ist das Phanomen
auch nach Europa und somit Deutschland gelangt. Das Statistische Bundes-
amt und Terre des Femmes gehen von ungeféahr 25.000 betroffenen und 2500
gefahrdeten Madchen und Frauen in Deutschland aus (Terre des Femmes
2013a, S. 1)3. Rechtlich ist das Beschneiden von Madchen und Frauen hier-
zulande verboten. Trotzdem gibt es Hinweise darauf, dass Madchen wahrend
eines Urlaubes im Heimatland, bei sogenannten ,Ferienbeschneidungen®,
exzidiert werden. FGM/C wird zunehmend o6ffentlich und politisch diskutiert.
Trotzdem handelt es sich noch immer um ein Tabu-Thema, insbesondere im
Kulturkreis der betroffenen Familien.

Durch eine Gesetzesanderung 2013 (Art. 1 47. StrAndG — Anderung des
Strafgesetzbuches) und die Einfihrung des § 226a StGB ,Verstimmelung
weiblicher Genitalien® erfuhr FGM/C eine neue strafrechtliche Bewertung und
Anerkennung durch den Gesetzgeber. In der internationalen Debatte zum
Thema Madchenbeschneidung wird FGM/C als Menschenrechtsverletzung
gewertet, die weder kulturell noch religiés zu rechtfertigen ist. Geman der Gen-
fer Flichtlingskonvention ist FGM/C, im Sinne einer geschlechtsspezifischen

Verfolgung, als Asylgrund anerkannt.

2 Die Abkiirzung FGM steht fiir ,Female Genital Mutilation’ und bedeutet iibersetzt ,weibliche Genital-
verstimmelung’. Die gemeinten Praktiken werden auch mit FGC (Female Genital Cutting bzw. Cir-
cumcision) beschrieben. Wértlich Gibersetzt handelt es sich um die ,weibliche Genitalbeschneidung’
(vgl. auch Kapitel 2.2).

3 Andere Quellen reden von 5000 und mehr gefidhrdeten Madchen in Deutschland.


https://www.jurion.de/de/document/show/0:137474,1/0:5842124,2?

Die vorliegende Arbeit ndhert sich der Thematik Pravention von FGM/C unter
kriminologischen, strafrechtlichen und soziologischen Gesichtspunkten. Ne-
ben Aspekten der Dunkelfeldproblematik, die insbesondere in der viktimologi-
schen Betrachtung eine Rolle spielen, werden Beziige zu folgenden Theorien
gebildet: Die Anomietheorie nach Durkheim und Merton, die Subkulturtheorie
in der Tradition der Chicagoer Schule, die Kulturdifferenztheorie sowie die Kul-
turkonflikttheorie nach Sellin, der Rational-Choice-Ansatz, der Etikettierungs-
ansatz oder Labeling approach nach Tannenbaum, Lemert, Becker und Sack
sowie die relativen Strafzwecktheorien nach Liszt und Feuerbach in Abgren-
zung zu den absoluten Strafzwecktheorien nach Kant und Hegel.

1.1 Forschungsleitende Fragestellung

Durch die qualitative Analyse der in den Interviews erhobenen Daten, im Kon-
text mit der aktuell einschlagigen Literatur zum Thema, sollen Erklarungsan-
satze zu folgender Fragestellung herausgearbeitet werden:

Ist es aufgrund angenommener Haufigkeitszahlen (vgl. Kapitel 3.5) notwendig
und mit Mitteln der polizeilichen Kriminalpravention (vgl. Kapitel 2.1, 9.4) mdg-
lich, der weiblichen Genitalbeschneidung vorbeugend zu begegnen?

Vor dem Hintergrund dieser Fragestellung wurden Gesprachspartner fur Ex-
perteninterviews ausgewahlt, die durch ihre professionelle Auseinanderset-
zung mit FGM/C zur Beantwortung beitragen konnten (Details zum Sample
vgl. Kapitel 8.3). Neben der qualitativen Argumentation fir oder gegen eine
polizeiliche Kriminalpravention bzgl. FGM/C wurden Anhaltspunkte fir die Re-
levanz des Themas in Deutschland gesucht, da sich die Ausrichtung polizeili-
cher Kriminalpravention auch daran bemisst.

Um dem ,Prinzip der Offenheit Rechnung zu tragen, wurde auf die Formulie-
rung einer Hypothese verzichtet, da diese durch die ,inhaltliche Vorannahme
zum [...] Untersuchungsgegenstand® (Kleemann, Krahnke und Matuschek
2013, S. 19 f.) einer explorativen Analyse mdglicherweise entgegenstiinde.
Die Entscheidung fiel deswegen zu Gunsten einer offen gestellten forschungs-
leitenden Frage, die gemal ihrem Wortsinn nur der Orientierung diente. Die-
ses Vorgehen ermoglichte, durch sukzessive Datenerhebung und Interpreta-
tion die eigenen Wahrnehmungen zu strukturieren und schrittweise zu prazi-

sieren, bis ein theoretisches Konstrukt daraus gebildet werden konnte.


http://de.wikipedia.org/wiki/Chicagoer_Schule_%28Soziologie%29

,<Zwangslaufig geht in die [...Auseinandersetzung mit dem Thema, d. verf.] auch
Vorwissen der Forschenden ein. Wichtig ist, dass solche aus ihrer jeweiligen
sozio-kulturellen Standortgebundenheit resultierenden Wissensbestande [...]
anhand der vorliegenden empirischen Daten systematisch tberprift werden.
Anstatt eigene fertige Hypothesen im Zuge der Datenanalyse lediglich empi-
risch testen zu wollen, sollten die Forschenden bei der interpretativen Daten-
analyse stets offen sein fur die Entdeckung neuer Zusammenhange oder an-
dersartiger Konstellationen bekannter Faktoren. [...] Die Analyse ist an der
empirischen Wirklichkeit ausgerichtet und nicht am theoretischen Wissensbe-
stand der Forschenden.” (ebd.). Ein Vorverstandnis hinsichtlich der polizeili-
chen Kriminalpravention griindet bei der Autorin auf ihrer beruflichen Tatigkeit
in eben diesem Bereich. Diese Tatigkeit fihrte auch zu einem ersten Berih-
rungspunkt mit dem Thema FGM/C bei einem interdisziplindren Workshop
,Vergehen gegen das Kindeswohl“4. Ein etwa halbstiindiger Vortrag einer
FGM/C Aktivistin (Frau Cumar, stop-mutilation e.V.) und eines Mediziners
(Herr Dr. Zerm) weckte das Interesse an der Thematik und fuhrte letztlich zur
wissenschaftlichen Auseinandersetzung damit im Rahmen dieser Arbeit. Das
fehlende Wissen uber FGM/C zu Beginn der Arbeit erméglichte eine grol3e
Neutralitdt gegentber der zu untersuchenden Fragestellung. Dementspre-
chend flexibel konnte im Folgenden auf neue oder widerstreitende Aspekte
eingegangen werden, ohne an ein ,hypothetisches Korsett' gebunden zu sein.
Als Erfolg in der Herangehensweise erachtet die Autorin, dass sich ihre Voran-
nahme in Bezug auf die Beantwortung der forschungsleitenden Frage im Zuge
der Datenerhebung und Literaturauswertung mehrfach anderte und letztlich

nicht bestétigte.

1.2 Struktur der Arbeit

Nach einer begrifflichen Bestimmung von polizeilicher Kriminalpravention und
FGMI/C sowie einer kritischen Auseinandersetzung mit den Terminologien ,Be-
schneidung’ und ,Verstimmelung® folgen eine historische und kulturelle Ein-
ordnung des Themas. Schwerpunkte bilden dartber hinaus Ausfiihrungen zur

Relevanz von FGM/C in Deutschland, die rechtliche Einordnung von FGM/C

#Veranstaltet durch das Lukaskrankenhaus Neuss, im April 2014.



und eine soziologisch-kriminologische Betrachtung des Themas. Anschlie-
Rend liegt der Fokus auf Praventionsmoglichkeiten hinsichtlich FGM/C. Ein
ganzes Kapitel befasst sich mit dem Thema Medien, da diese die 6ffentliche
Wahrnehmung von FGM/C aber auch Praventionsbemiihungen diesbeziglich
nachhaltig beeinflussen. Nach diesen theoretischen Uberlegungen folgen im
zweiten Teil der Arbeit die Methodik und die Analyse der Experteninterviews.
Das abschlieRende Fazit fasst die gewonnen Erkenntnisse zusammen und be-

antwortet die forschungsleitende Frage (vgl. Kapitel 1.1).

2 Begriffsbestimmung

Es folgen Ausfihrungen zu den Moglichkeiten und zum Zweck polizeilicher
Kriminalpravention. Die Begriffe weibliche Genitalverstimmelung / Female
Genital Mutilation (FGM) und weibliche Genitalbeschneidung / Female Genital
Cutting (FGC) werden diskutiert.

2.1 Polizeiliche Kriminalpravention

Der Begriff Pravention ist dem Lateinischen entlehnt. Das Adjektiv ,praventiv’
bedeutet ,vorbeugend’/ ,verhindernd’. ,Kriminalpravention (im weiteren Sinne)
umfasst alle Malinahmen und Handlungen, die staatlicherseits und privat ein-
geleitet und realisiert werden, um Straftaten zu verhiten. Sie zielen darauf ab,
Kriminalitatsursachen und Kriminalitatsanreize sowie Bereitschaft zu kriminel-
lem Verhalten zu beseitigen, Straftaten und ihren Erfolg zu verhindern oder
wenigstens zu erschweren.“ (Clages 2004, S. 6).

Es wird unterschieden in Primér-, Sekundar- und Tertidrpravention. ,Die pri-
mare schafft durch gesamtgesellschaftliche Anstrengungen Bedingungen,
welche Kriminalitat vorbeugen; die sekundare ist tat-, tater- und opferbezogen
und bestrebt, Tatgelegenheiten, Tatbereitschaft und Opferanfalligkeit zu min-
dern; die tertiare will Ruckfalligkeit Uberfuhrter Straftater verhindern.” (Kreuzer
2004, S. 205). Die polizeiliche Kriminalpravention ist vorrangig im Bereich der
Sekundarpravention angesiedelt und Bestandteil der Kriminalstrategie, die
durch Zusammenwirken verschiedener polizeilicher Krafte das kriminalpoliti-
sche Ziel der Bekampfung von Kriminalitat verfolgt. Dieses Bek&mpfen kann

auch schon im Vorfeld einer Tat ansetzen. Pravention ist zudem gesetzlicher



Auftrag der Polizei (§ 1 Abs. 1 PolG NRW?). Ihre praktische Umsetzung erfolgt
auf Grundlage des Erlasses ,Polizeiliche Kriminalpravention RdErl. d. Innen-
ministeriums - 42 - 62.02.01“. Demnach ist polizeiliche Kriminalpravention ,als
Teil der Gefahrenabwehr neben Strafverfolgung und Opferschutz integraler
Bestandteil des polizeilichen Gesamtauftrages und damit polizeiliche Kernauf-
gabe.” (Ministerium fur Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen 2006,
S.1)

,Die Polizei leistet einen wichtigen Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Kriminalpra-
vention. [...] Vorrangiges Ziel polizeilicher Kriminalprévention ist das Reduzieren von
Tatgelegenheiten sowie die direkte Abwehr sozialschadlichen Verhaltens tatbereiter
Personen. Von besonderer Bedeutung sind daher [...] die konsequente Reaktion auf
Normverletzungen [...], mit anderen Aufgabentragern abgestimmte Interventionskon-
zepte [...] und die schnelle Aufkldrung von Straftaten. [...Polizeiliche Kriminalpraven-
tion...] erfordert [...] integrative Aufgabenwahrnehmung durch Verzahnung von Pra-
vention, Repression und Opferschutz [...], die enge Abstimmung und Koordination
mit anderen Verantwortungstragern sowie die Zusammenarbeit in kriminalpraven-
tiven Netzwerken. [...] Bei Gefahrdungen fir Kinder und Jugendliche trifft die Polizei
die unaufschiebbar notwendigen MalRnahmen im Rahmen ihrer Zustandigkeit [...].
Die Polizei vermittelt ihre Kenntnisse [...] insbesondere an Multiplikatoren, zu deren
Aufgaben die Befassung mit Jugendlichen und deren Erlebniswelt gehdért, an Erzie-
hungsverantwortliche und -berechtigte sowie an andere Verantwortungstrager, z. B.
durch Vortrage vor Lehrern, Erziehungsbeauftragten und Eltern, Teilnahme an Fort-
bildungsveranstaltungen fiir Erzieher sowie an Podiumsdiskussionen. Dazu flhrt sie
eigenstandige Informationsveranstaltungen durch oder beteiligt sich an Veranstaltun-

gen anderer Anbieter.” (ebd.).

Die Polizei ist dezentral organisiert und dementsprechend Landersache. Die
folgenden Ausfuhrungen beziehen sich vorrangig auf die Nordrhein-Westfali-
sche Polizei. Jede der 47 Polizeibehtrden in NRW hat ein Kriminalkommissa-
riat fur Kriminalpravention und Opferschutz (KK KP/O). Die dort tatigen Beam-
ten arbeiten im Bereich der verhaltensorientierten Pravention, insbesondere

zu den Themen Alkohol / Drogen, Gewalt und Missbrauch. Oft ist auch ein

5> ,Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren [...].
Sie hat im Rahmen dieser Aufgabe Straftaten zu verhiiten sowie vorbeugend zu bekampfen und die
erforderlichen Vorbereitungen fiir die Hilfeleistung und das Handeln in Gefahrenféllen zu treffen.”
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Kontaktbeamter fir muslimische Institutionen (KMI) dem Kriminalkommissa-
riat Pravention und Opferschutz angegliedert. Er ist Ansprechpartner fur inter-
kulturelle Angelegenheiten, halt Kontakt zu muslimischen Institutionen und
leistet Netzwerkarbeit. Zudem gibt es den Schwerpunkt technische Ein-
bruchspravention und Opferschutz. Wahrend sich Letzteres vorrangig mit den
Belangen von Geschadigten nach einer Straftat befasst und als Mittler Zugang
zu aulerbehdrdlicher Hilfe schafft, versuchen die sogenannten ,Vorbeuger!
durch (mittelbares) Einwirken auf potentielle Tater oder Opfer und deren Um-
feld Straftaten und deren Folgen zu verhindern. Mittelbar geschieht dies, wenn
Praventionsbemihungen auf Jugendliche abzielen aber nicht p&dagogisch
konzipiert sind und sich deshalb vorrangig an erwachsene Multiplikatoren rich-
ten, die in der Jugendarbeit tatig sind. Deshalb pflegen die Beamten des Kri-
minalkommissariats Pravention und Opferschutz intensiven Kontakt zu Leh-
rern, Eltern, Sozialarbeitern, Mitarbeitern von Jugendamter und anderen Per-
sonen, die mit Aspekten des Jugendschutzes betraut sind. Es wird regelmafig
Aufklarungsarbeit in Form von Fachvortragen, Elternabenden, Lehrerschulun-
gen usw. geleistet. Ziel ist es, u. a. fur das Thema ,Kindesmisshandlung® zu
sensibilisieren und den Verantwortlichen in der Kinder- und Jugendarbeit
Handlungssicherheit im Umgang mit Verdachtsféallen zu verschaffen. Zudem
werden Netzwerke gebildet, um Kompetenzen zu bindeln und durch ,kurze
Wege" schnell und effektiv helfen und beraten zu kdnnen. Es bestehen sowohl
die notigen Zielgruppenkontakte als auch Netzwerkstrukturen, um offensiv

praventiv gegen die Beschneidung von Madchen vorzugehen.

2.2 Begriffsbestimmung FGM / FGC und kontroverse Diskussion
Die Abkurzung FGM steht fur ,Female Genital Mutilation® und bedeutet wortlich

ubersetzt ,weibliche Genitalverstimmelung‘. Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) fasst darunter jedes Verfahren, das eine teilweise oder vollstandige
Entfernung der &uf3eren weiblichen Genitalien oder andere Verletzungen der
weiblichen Geschlechtsorgane darstellt und medizinisch nicht indiziert ist.® Je
nach Ethnie und Tradition geht es um die Beschneidung der &uf3eren und zum

6 ,Female genital mutilation (FGM) comprises all procedures that involve partial or total removal of
the external female genitalia, or other injury to the female genital organs for non-medical
reasons.”



Teil auch inneren Schamlippen bis hin zur Infibulation. Letzteres bedeutet das
Entfernen der &u3eren Schamlippen und Zunahen der Wundrander, so dass
nur noch eine winzige, vernarbte Offnung verbleibt. Diese, auch pharaonische
Beschneidung genannte, Form von FGM/C muss je nach Gegebenheiten im
Leben einer Frau mehrfach geoffnet (defibuliert) und wieder vernaht (reinfibu-
liert) werden. Die erste (teilweise) Offnung obliegt in aller Regel dem Ehemann
in der Hochzeitsnacht und wird durch gewaltsames Eindringen oder Auf-
schneiden des Narbengewebes erreicht. Zudem wird eine Defibulation regel-
maRig im Vorfeld einer Geburt notwendig. Ublicherweise wird nach der Nie-
derkunft reinfibuliert, also wieder zugenaht. Die verschiedenen Praktiken der
weiblichen Genitalbeschneidung variieren stark. Die koérperlichen Eingriffe und
ihre weitreichenden Folgen (physisch und psychisch) im Detail zu diskutieren
wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen und nicht zielfihrend fiir die Frage
der Pravention sein. Ebenso wére eine reine Darstellung der oft angepranger-
ten ,primitiven Beschneidungsmethoden einseitig und wirde die folgende
Auseinandersetzung mit dem Thema ungewollt emotional aufladen. Zudem
mochte dieser Text gerade nicht voyeuristische Bedurfnisse an einer, als
durchweg ,grausam’ und ,barbarisch’ empfundenen, fremdlandischen Tradi-
tion befriedigen.’

Die FGM-Praktiken werden auch mit FGC (Female Genital Cutting bzw. Cir-
cumcision), wortlich Ubersetzt ,weibliche Genitalbeschneidung®, beschrieben.
Im Ergebnis bedeuten FGM und FGC das Gleiche. Trotzdem scheint eine kri-
tische Betrachtung, der durch die Begrifflichkeiten implizierten Bedeutungen,
sinnvoll. In den meisten Gremien, die sich dem Kampf gegen die weibliche
Genitalbeschneidung verschrieben haben, wird diese durchweg als FGM (Ge-
nitalverstimmelung) bezeichnet. "Anstelle von "weiblicher Beschneidung" o-
der englisch "Female Circumcision” [...] hat sich der Begriff "weibliche Genital-
verstimmelung" - beziehungsweise die englische Entsprechung " Female Ge-
nital Mutilation" [...] - etabliert. [...] Damit soll zum Ausdruck gebracht werden,

dal3 die "weibliche Beschneidung" ungleich schwerwiegender ist als die (Vor-

7 Es gibt eine ausreichende Anzahl von Literatur, die es dem interessierten Leser ermdglicht, sich um-
fassend liber die Praktiken der Beschneidung zu informieren (z. B.: Jana Graf, ,Weibliche Genitalver-
stimmelung aus Sicht der Medizinethik”, 2013). Auch das Internet bietet reichlich Informationsma-
terial (z.B.: http://de.wikipedia.org/wiki/Weibliche_Genitalverstiimmelung)
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haut-) Beschneidung bei Mannern und rein anatomisch nicht mit letzterer ver-
gleichbar ist. Das anatomische Aquivalent zu "weiblicher Beschneidung" wéare
die teilweise oder komplette Amputation des Penis und nicht 'lediglich’ der Vor-
haut. Ferner wird der Begriff "Beschneidung” von den Gegnerlnnen haufig als
verharmlosend wahrgenommen" (Schnull 1999, S. 14 f.).

Der Terminus 'Genitalverstimmelung' soll verdeutlichen, dass es sich bei der
Beschneidung von Madchen um eine abzulehnende grausame Prozedur und
Menschenrechtsverletzung handelt. Demgegeniber ist die Bezeichnung FGC
(Genitalbeschneidung) neutral und beschreibt die Exzision, ohne zu werten.
Neben der Intention von Aktivisten, die mit dem Begriff FGM vehement gegen
die Praxis der Beschneidung angehen wollen, sollte auch die Sicht der Be-
troffenen Beachtung finden. Fir eine beschnittene Frau kann die Bezeichnung
,genitalverstimmelt’ wie ein Stigma sein und als beleidigend empfunden wer-
den. Einen beinamputierten Menschen tituliert man wohl auch nicht vis-a-vis
als Kruppel. Die bewusste Wortwahl ist entscheidend, um eine weitere Vikti-
misierung oder Etikettierung zu vermeiden und dem Thema mit der notwendi-
gen Empathie und Kultursensibilitdt zu begegnen. Auf der anderen Seite ist
der Begriff Verstimmelung inhaltlich korrekt. Er beschreibt das Entstellen und
schwere Verletzen i.d.R. in Verbindung mit dem Abtrennen einzelner Korper-
teile. Das mogliche Einverstandnis der Betroffenen beziglich des Eingriffes
andert dabei nichts an der begrifflichen Definition als Verstimmelung. Im Fol-
genden werden die Abkirzungen FGM und FGC (FGM/C) als feststehende
Begriffe synonym verwendet und dariber hinaus die Bezeichnung Beschnei-

dung gewahlt, um grotmdgliche Neutralitat zu wahren.

3 FGM/C

,Ein 24jahriges Madchen aus guter Familie [...] Mit Ubereinstimmung ihrer
Mutter und ihrer eigenen wurde der Vorschlag [...], die Clitoris zu exstirpieren,
angenommen und es wurden Clitoris und kleine Schamlippen mit einer gal-
vano-caustischen Schlinge abgeschnitten. Nach Verlauf von drei Wochen
zeigte sich eine geheilte Narbe. Nur am Grunde derselben war noch ein kleiner
Rest der Clitoris sichtbar, jedoch nicht abtragbar.“ (Rohleder 2013, S. 315 f.)
Die beschriebene Exzision ahnelt aktuellen FGM/C-Praktiken im vorwiegend

afrikanischen Raum. Doch das Zitat stammt von dem deutschen Arzt Hermann
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Rohleder, der 1902 in seinem Buch ,Masturbation“ u. a. die Beschneidung des
weiblichen Genitals empfahl, um einem Ubersteigerten Sexualtrieb und vor al-
lem der Selbstbefriedigung Einhalt zu gebieten. Die Motive mégen andere ge-
wesen sein, aber fest steht, dass die weibliche Genitalbeschneidung Anfang
des 20. Jahrhunderts als seltene aber nicht unubliche Methode, insbesondere
zur Behandlung von Hysterie, Epilepsie und ,Nymphomanie®, in Amerika und
Europa angewendet wurde. Eine Gemeinsamkeit dieses Kapitels westlicher
Geschichte mit den traditionellen Brauchen vorwiegend afrikanischer Kulturen
konnte das Element ,Macht’ sein. Macht tUber die Rolle der Frau, beziehungs-
weise Macht tber ihre Sexualitat, zu Gunsten des herrschenden patriarchalen
Systems. Foucault sieht in der Tabuisierung und gleichzeitigen wissenschaft-
lichen Auseinandersetzung mit der Sexualitat seit dem 18. Jahrhundert ein In-
strument gesellschaftlicher Machtsysteme, die aus der Unterdriickung bzw.
Reglementierung der sexuellen Lust einen Vorteil erzielen. ,Als solche Strate-
gien der Macht, die eine soziale, sprachliche und wissenschaftliche Apparatur
der "Sexualitat" aufbauen [...], nennt Foucault: [unter anderem, d. verf] die "Hys-
terisierung des weiblichen Koérpers" [...]". (Der Spiegel 1977, S. 206 ff.) Wah-
rend die Kontrolle tber die weibliche Sexualitat im 19. Jahrhundert mit dem
Glauben verbunden war, eine ,gezligelte’ Frau kénne sich besser ihren rollen-
immanenten Pflichten als Arbeiterin und / oder Hausfrau und Mutter widmen,
liegen heutigen Brauchen auch andere Motive zugrunde, die oftmals an die
Ehre des Mannes oder der ganzen Familie gekntpft sind. Aber auch rein 6ko-
nomische Griinde sprechen heutzutage in der jeweiligen Kultur fur einen Fort-
bestand der althergebrachten Tradition. In stark patriarchal gepragten Gesell-
schaften kénnen die Versorgung und damit die physische Existenz einer Frau
von ihrer Heirat mit einem Mann abhéngen, der fortan fir das Auskommen
seiner Familie sorgt. In manchen Kulturen erhélt die Familie der Frau einen
Brautpreis, wenn sie ihre Tochter verheiraten. Dieser ist nicht selten von der
Schwere beziehungsweise Intensitat der genitalen Beschneidung abhangig.
Je geschlossener und unsichtbarer die Vulva, desto reiner die Frau, so der
Glaube. Wirtschatftlichen Einfluss hat die Beschneidungspraxis auch mit Blick
auf die Beschneiderinnen, meist altere Frauen, die damit ihren Lebensunter-
halt bestreiten. Sie gewinnen zudem an Ansehen durch ihre spezielle Rolle in

der Gemeinschaft und geben die Tradition an ihre Tochter und Enkelinnen
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weiter. In vielen Kulturen wird die Beschneidung als ein feierlicher Initiations-
ritus begangen, bei dem die Gemeinschaft dem betroffenen Madchen viel Auf-
merksamkeit schenkt und es offiziell als erwachsene Frau in die Gesellschaft

einfuhrt.

3.1 Abgrenzung zur mannlichen Zirkumzision

Die Beschneidung des mannlichen Gliedes wird insbesondere nach einem Ur-
teil des Landgerichtes Kéln vom 7. Mai 2012 auch 6ffentlich und sehr kontro-
vers diskutiert. Das Landgericht entschied, dass die religios begrtindete Vor-
hautbeschneidung bei einem Kind, auch wenn sie von einem Arzt und mit Zu-
stimmung der Eltern durchgefuhrt wird, eine rechtswidrige Korperverletzung
im Sinn des deutschen Strafgesetzbuches darstellt (Urteil des LG Kéln vom 7.
Mai 2012 - Az. 151 Ns 169/11 2012). Inzwischen wurde, fast zeitgleich mit der
Entstehung des Straftatbestandes ,Verstimmelung weiblicher Genitalien® (§
226a StGB), die Knabenbeschneidung, unter den in § 1631d BGB& genannten
Voraussetzungen, rechtlich legitimiert. Fraglich ist, ob diese Praxis mit dem
Gleichbehandlungsprinzip aus Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG vereinbar ist. Eine
Auseinandersetzung mit der Problematik der Ungleichbehandlung von Mad-
chen- und Jungenbeschneidung ist also durchaus berechtigt, zumindest in
dem Bereich, wo der korperliche Eingriff eine vergleichbare Intensitat aufweist,
was de facto aber eher selten der Fall sein durfte. Die kontroverse Diskussion
zur Knabenbeschneidung stellt keinen Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit
dar und wird deshalb im Folgenden nicht weiter vertieft.®

8 § 1631d Beschneidung des ménnlichen Kindes

(1) Die Personensorge umfasst auch das Recht, in eine medizinisch nicht erforderliche Beschneidung
des nicht einsichts- und urteilsfahigen mannlichen Kindes einzuwilligen, wenn diese nach den Regeln
der arztlichen Kunst durchgefiihrt werden soll. [...]
(2) In den ersten sechs Monaten nach der Geburt des Kindes diirfen auch von einer Religionsgesell-
schaft dazu vorgesehene Personen Beschneidungen gemaR Absatz 1 durchfiihren, wenn sie dafur
besonders ausgebildet und, ohne Arzt zu sein, fiir die Durchfliihrung der Beschneidung vergleichbar
befahigt sind.

9 Zur strafrechtlichen Wertung der nicht medizinisch indizierten Jungenbeschneidung siehe: PUTZKE,
Holm. Recht und Ritual — ein grofRes Urteil einer kleinen Strafkammer. MedR Medizinrecht, 2012, 30.
Jg., Nr. 10, S. 621-625.

11


http://fakten-uber.de/initiationsritus
http://fakten-uber.de/initiationsritus

3.2 Historische Einordnung

Die weibliche Genitalbeschneidung blickt auf eine lange Geschichte zurlck.
Bereits 163 Jahre vor Christus belegen historische Schriften die Praxis von
FGM/C in Agypten (vgl. Schniill, 1999, S. 24). Damit ist die Beschneidung eher
als kulturelles Erbe, denn als religioser Brauch zu sehen, denn ihre Wurzeln
reichen noch bis weit vor die Entstehung des islamischen Glaubens zuriick.
25 vor Christus berichtete der Grieche Strabo (auch: Strabon®) von FGM/C-
Praktiken in Agypten. Seinen Aufzeichnungen zufolge wurde der Ritus an
Frauen mit hoher Kastenzugehdrigkeit durchgefuhrt. Andere wissenschaftli-
che Erkenntnisse legen den Schluss nahe, dass sowohl im alten Rom als auch
in arabischen L&ndern Madchen und Frauen beschnitten wurden. Je nach Kul-
turkreis, war die Tradition ein Oberschichtsprivileg oder ein Sklavenmerkmal.
Eine Verbreitung von FGM/C mag durch Sklavenhandel entlang des Nils und
den Kiisten des Roten Meers stattgefunden haben. Uber die damaligen Be-
grindungsmuster gibt es nur Spekulationen. Der Wunsch nach patriarchaler
Besitz- und Verfigungsgewalt Uber eine Frau ist eine moégliche Erklarung, ein
Versuch der Geburtenkontrolle wegen der sich ausbreitenden Dirre die an-
dere. Aber auch mythische und religibse Griinde modgen eine Rolle gespielt
haben. (vgl. Lightfoot-Klein 1997, S. 43 ff.). Wahrend FGM/C nach wie vor in
vielen Landern der Welt praktiziert wird, gibt es auch eine Vielzahl von Belegen
fur die Beschneidung in Europa und Amerika bis in die frihen Jahre des 20ten
Jahrhunderts. Isaac Baker Brown (1812 — 1873) erlangte Berihmtheit mit sei-
ner Methode der Klitorisbeschneidung, mit der er Frauen von ihren qualenden
mentalen Problemen heilen wollte.

Far ihre Dissertation an der Universitat Bonn schrieb Maria Pitz noch im
Jahre 1923: ,In drei mir speziell von Herrn Professor Dr. Cramer gutigst
Uberlassenen Fallen trat nach Entfernung der Clitoris und einer teilwei-

sen oder vollstandigen Exzision der kleinen Labien vollstandige Heilung

[der Masturbation, d. vert.] ein.” (Putz 1923).

10 Strabon (etwa 63 v. Chr. bis 23 n. Chr.), lateinisch Strabo ,der Schielende’, war ein antiker griechi-
scher Geschichtsschreiber und Geograph.
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3.3 Pravalenzlander

Laut einer ,Studie zur weiblichen Genitalverstimmelung®, erstellt von deut-
schen Vertreterinnen des Vereins TERRE DES FEMMES, werden die unter-
schiedlichen Formen der weiblichen Beschneidung in folgenden Landern (zum
Teil nur durch ethnische Minderheiten) praktiziert: Benin, Burkina Faso, Elfen-
beinkuste, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun, Kenia, Liberia,
Mauretanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Tansania, Togo, Tschad,
Uganda, Zentralafrikanische Republik, Agypten, Athiopien, Dschibuti, Eritrea,
Mali, Somalia, Sudan, Jemen, Demokratische Republik Kongo, Irak, Indien,
Pakistan, Bahrain, Israel, Oman, Vereinigte Arabische Emirate, Malaysia, In-
donesien (vgl. Terre des Femmes 2013). Fur die 29 erstgenannten Lander gibt
es ausgewiesene Zahlen zur Haufigkeit der Beschneidung an den einheimi-
schen Madchen. In Somalia ist die Beschneidungsrate mit 98 % am héchsten,
gefolgt von Guinea mit 96%. Dschibuti, Agypten, Eritrea, Mali, Sierra Leone
und der Sudan weisen immer noch eine Quote von 93% bis 88% auf (vgl.
UNICEF United Nations Children’s Fund 2013, Beilage).

In der Mehrzahl der genannten afrikanischen Lander ist FGM/C verboten, wird
aber groRtenteils gesellschaftlich akzeptiert bzw. sogar gefordert. In Agypten
beispielsweise stellt FGM/C seit 2008 eine Straftat dar. ,Das agyptische Par-
lament nahm FGM/C ins Strafgesetzbuch auf und verhéngte Gefangnisstrafen
von bis zu zwei Jahren und 1,000$ Buf3geld bei der Ausfihrung von FGM.*
(Terre des Femmes 2013). Die Beschneidungsquote von 91% zeigt aber deut-
lich, dass FGM/C fest in der Kultur verankert ist und auch gegen bestehende
Verbote praktiziert wird. Es gab 2012 sogar Bemiuhungen, ,dieses Gesetz ge-
gen FGM ruckgéangig zu machen. Der Versuch ist an dem Engagement der
NGOs, unter anderen auch der agyptischen Gemeinschaft fir Gynakologie
und Geburtshilfe, gescheitert.“ (ebd.).

In Eritrea liegt die Beschneidungsrate bei 89%, wobei die muslimischen
Frauen nahezu zu 100% beschnitten sind bzw. werden. Doch auch bei in Erit-
rea lebenden Katholiken wird FGM/C praktiziert, was rein religiose Begrin-
dungsmuster unwahrscheinlich erscheinen lasst. Der eritreische Staat hat die

Beschneidung von Madchen nicht unter Strafe gestellt.
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3.4 Begrindungsmuster

Das Warum der weiblichen Genitalbeschneidung findet weder in der zu
Grunde liegenden Literatur noch hier eine eindeutige Antwort. Erklarungsan-
séatze scheinen nur multifaktoriell und interdisziplinar erfolgversprechend.
Aus religionswissenschaftlicher Perspektive ist festzustellen, dass FGM/C zu
einem Uberwiegenden Anteil in islamisch gepragten Landern vorzufinden ist.
Die Tradition ist jedoch alter als der Islam und findet auch keine eindeutige
Rechtfertigung im Koran. ,Keine der groRen Weltreligionen weist in ihren
schriftlichen Uberlieferungen weibliche Genitalbeschneidung aus. FGM wird
nicht einmal erwahnt. Trotzdem halt sich der weit verbreitete Irrtum, die Reli-
gion verlange das.“ (stop-mutilation e.V. 2012, S. 9). Je nach Glaube und Glau-
bensauffassung werden FGM/C-Praktiken also in die Lehren der jeweiligen
Religion einbezogen und entweder als heilige Pflicht oder verbotener Eingriff
in die korperliche Unversehrtheit gesehen. Religion kann in Einzelfallen auch
der Schlissel zur Bek&dmpfung tradierter FGM/C-Praktiken sein. Das zeigt das
Beispiel einer Initiative des deutschen Rudiger Nehberg und seiner Frau. Sie
grindeten den Verein Target und initiierten 2006 eine internationale Konferenz
von Islam-Gelehrten zum ,Verbot der Verstimmelung des weiblichen Kérpers
durch Beschneidung® in der Al-Azhar-Universitat in Kairo. Im Anschluss an die
Konferenz wurde FGM/C in Form einer Fatwa'! verboten. In den folgenden
Jahren erlieRen noch mehrere andere islamische Gelehrte Fatawa gegen die
weibliche Genitalbeschneidung (vgl. Target e.V. 2010).

»rief verwurzelt in den Gesellschaften ist die Tradition. Die Menschen glauben,
dass sie nicht gegen die Tradition und den Willen der Ahnen verstof3en dur-
fen.” (stop-mutilation e.V. 2012, S. 8). Kultursoziologisch betrachtet sind die
Begriindungsmuster fir die weibliche Zirkumzision vielschichtig. In den meis-
ten praktizierenden Kulturkreisen ist die Beschneidung ein Initiationsritus.
Hierbei muss der Zeitpunkt nicht zwingend mit der Adoleszenz zusammenfal-
len. Im S&uglingsalter, in den ersten Lebensjahren, in der Pubertat oder kurz

vor der Eheschliel3ung werden Beschneidungen durchgefuhrt. Es handelt sich

11 Eine Fatwa ist ein Rechtsgutachten islamischer Gelehrter. Diese Gelehrten erldutern durch eine
schriftliche Beurteilung einer bestimmten Frage des islamischen Rechts ihre persénliche Einschat-
zung. Fatawa haben nur empfehlende Wirkung aufRer im schiitischen Islam, wo sie rechtsverbindlich
sein kénnen (vgl. Schirrmacher 2004).
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meist um die Einfihrung junger Madchen in die Gesellschaft und die Zuwei-
sung einer Rolle innerhalb dieser Gesellschaft. Dabei wird im Hinblick auf die
spatere Vermahlung unter anderem damit argumentiert, dass eine beschnit-
tene Frau ,sauberer und in ihrer sexuellen Lust ,gezlgelter* sei, denn oft wird
unbeschnittenen Frauen Promiskuitat und einhergehende Untreue unterstellt.
Die Reduzierung der sexuellen Lust soll den Frauen helfen, sich auf ihre rol-
lenimmanenten Aufgaben zu konzentrieren. Dieser sehr patriarchale Ansatz
ist im entsprechenden Kulturkreis nur aufrecht zu erhalten, durch die vollstan-
dige 6konomische Abhangigkeit der Frau von ihrem Mann und ihrem sozialen
Umfeld. Aufgrund mangelnder Bildung und materieller Armut vieler Familien
sind junge Frauen in vielen FGM/C-praktizierenden Landern darauf angewie-
sen, von einem Mann geheiratet und in Folge dessen versorgt zu werden. Um
auf dem Heiratsmarkt eine Chance zu haben, muss die Frau beschnitten sein.
Oft steigt der Wert einer Braut mit dem Mal3 und der Schwere der Beschnei-
dung. Die Entscheidung der Eltern, ihre Tochter beschneiden zu lassen, ist
also mit der Hoffnung verbunden, dass diese ein akzeptiertes Mitglied der Ge-
sellschaft wird und ihre Existenz durch eine Heirat gesichert ist. Unbeschnitten
droht der Betroffenen schlimmstenfalls der Ausschluss aus der Gemeinschatft,
zumindest aber ein Stigma als ,unrein‘ und ,promiskuitiv’. Zum Teil wird my-
thisch argumentiert, dass ein unbeschnittenes weibliches Genitale wachsen
wirde, bis es an den Boden reicht, oder dass die Klitoris eine Gefahr fir das
mannliche Glied beim Geschlechtsakt oder fiir das Kind bei der Geburt sei.
Auch halt sich der Glaube, dass eine nicht beschnittene Frau Unglick tber
ihre Gemeinschaft und Familie bringt. So steigt der gesellschaftliche Druck auf
die Eltern einer Tochter ins Unermessliche. In ihrem Kulturkreis tragen be-
schnittene Frauen ihre Zirkumzisions- oder Infibulationsnarben mit Stolz, je-
doch ohne daruber zu sprechen, denn es handelt sich um ein absolutes Tabu-
Thema. Sie empfinden sich als ,normal’, als ,schén’ und als geachtetes Mit-
glied ihrer Gesellschaft. Fana Asefaw befragte fur ihr Buch ,Weibliche Geni-
talbeschneidung” Frauen in Eritrea: ,Wie stehen Sie zu lhrer Beschneidung?“.
Hier einige Antworten: ,Ich bin stolz, dass ich beschnitten bin. FUr mich ist das
normal. Alle Frauen in meiner Familie sind beschnitten. Ich kenne keine, die
nicht beschnitten ist.“ (34 Jahre alt). ,Positiv. Ich finde es gut, beschnitten zu

sein. Es ist normal hier bei uns. Wir fihlen uns deshalb nicht weniger weiblich.”
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(59 Jahre alt). ,Ich habe kein Problem damit, beschnitten zu sein. Wir leben in
einer Gesellschaft, in der dieser Brauch normal ist. Es wére eher abnormal,
nicht beschnitten zu sein.” (41 Jahre alt) (vgl. Asefaw 2008, S. 98 ff.).

Aus dieser Geisteshaltung heraus und mit der Uberzeugung, dass die Geni-
talbeschneidung zum Vorteil der Betroffenen sei, handeln Eltern, Beschneide-
rinnen und auch diejenigen, die sich freiwillig der Prozedur unterziehen, in gu-
ter Absicht.

Selbst im Bewusstsein, dass der Brauch gegen geltendes Recht (in Deutsch-
land aber auch in den meisten Pravalenzlandern) verst6(3t, kann die Beschnei-
dung von den Ausfiihrenden als geboten angesehen werden. Zur Rechtferti-
gung des GesetzesverstofRes kdnnen sogenannte Neutralisierungstechniken
(nach Sykes und Matza, 1957) angewandt werden. Es bedarf ,fur die Tater
[...] bestimmter Rationalisierungen, um die gesamtgesellschaftlich geltenden
Normen wirksam auszuschalten oder zu neutralisieren. Derartige Techniken
bzw. Einstellungen und Argumentationsfiguren werden im Verlauf der Soziali-
sation und abhangig von bestimmten subkulturellen Bedingungen gelernt.”
(Kiefl und Lamnek 1986, S. 152 f.). Insbesondere das Leugnen der eigenen
Verantwortung (denial of responsibility) kommt in Zusammenhang mit FGM/C
in Betracht, weil es sich um einen kulturellen Brauch handelt und die Verant-
wortung damit bei der gesamten Gemeinschaft liegt. Gleiches gilt fur das Her-
anziehen héherer Werte und Normen zur Rechtfertigung (appeal to higher lo-
yalities) (vgl. Eifler 2009, S. 40). So kdénnen aufkommende Zweifel an der
,Richtigkeit' der Beschneidung leicht mit der internalisierten Auffassung, dass

die Beschneidung zum Vorteil aller sei, ausgeraumt werden.

3.5 Relevanz in Deutschland

Noch Anfang Dezember 2013 lautete die Antwort des Hamburger Senats auf
die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Wieland Schinnenbur, ob es in Ham-
burg Falle von FGM/C gabe: ,Die Polizei flhrt hieriiber keine Statistik. Eine
Erfassung in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfolgt unter den Delikten
gefahrliche und schwere Korperverletzung. Zur Beantwortung der Frage
mussten mehrere Tausend [sic] Falle h&ndisch ausgewertet werden. Dieses
ist in der fur die Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zur Verfiigung

stehenden Zeit nicht moglich.“ (Hamburger Senat 2013).
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Zu diesem Zeitpunkt war der Paragraph 226a StGB ,Verstummelung weibli-
cher Genitalien“ seit etwa zweieinhalb Monaten Bestandteil des deutschen
Strafgesetzbuches. Jedoch lassen der kurze Zeitraum (September bis Dezem-
ber 2013) und auch der Stand heute keine Aussagen Uber die Anzahl straf-
rechtlich verfolgter Beschneidungen an Frauen zu. In NRW wurde seit Beste-
hen des § 226a StGB kein einziger Fall in der polizeilichen Kriminalstatistik
erfasst.!?

Schatzungen zufolge werden jahrlich weltweit drei Millionen Méadchen und
Frauen beschnitten (vgl. UNICEF Bericht, Pais, 2008, S. vii). Warum aber soll
sich die deutsche Polizei der Problematik annehmen, obwohl ihr Ursprung
rund 5.000 bis 10.000 Kilometer weit entfernt liegt? In den letzten zehn Jahre
(2003 — 2013) wurden 77.289 weibliche Einwanderer allein aus den 28 afrika-
nischen Préavalenzlandern in Deutschland registriert. Im Jahr 2003 wanderten
aus diesen Landern (offiziell) 19.561 Menschen nach Deutschland ein. 7.409
davon waren Frauen und 1.475 Madchen junger als 18 Jahre. Im Jahr 2013
waren es bereits 32.601 Einwanderer, davon 10.384 Frauen und 2.302 min-
derjahrige Madchen.*2 Hinzu kommt eine nicht unerhebliche Anzahl von Toch-
tern, die in Deutschland geboren wurden und zukulnftig geboren werden. Zah-
len, die dem Phanomen eine gesellschaftliche Relevanz in Deutschland ver-
leihen und gesellschaftliche Reaktionen rechtfertigten. Zum Vergleich: polizei-
liche ,Drogenpravention® findet in ganz NRW zumeist an Schulen und im Rah-
men von Veranstaltungen zum Jugendschutz statt. Neben Alkohol werden
auch illegale Betdaubungsmittel thematisiert. 2013 starben deutschlandweit
1.002 Menschen drogenbedingt (Bundeskriminalamt 2013). Bei 958 dieser To-
desfalle wurden das Geschlecht und Alter statistisch erfasst. Im Ergebnis
waren gerade einmal 11 der 958 Drogentoten unter 20 Jahren alt. Trotzdem
raumt man dem Thema ,illegale Drogen‘ einen wesentlichen Raum in der po-
lizeilichen Kriminalpravention, insbesondere mit Blick auf Jugendliche, ein.
Ubertragen auf die Thematik FGM/C bedeuten die abstrakten ,Gefahrdungs-
zahlen“'# junger Madchen aus Pravalenzlandern, dass die Auseinanderset-

zung mit weiblicher Genitalbeschneidung und ihrer Pravention auch seitens

2 Stand Februar 2015
13 Errechnet aus Daten, die mit freundlicher Unterstiitzung des statistischen Bundesamtes zur Verfii-
gung gestellt wurden.
14 vgl. auch Ausfiihrungen zur Dunkelfeldproblematik in Kapitel 5.2.
17



der Polizei durchaus berechtigt ist. Der Schutz vor Menschenrechtsverletzun-
gen sollte dabei vorrangiges Ziel sein, aber auch seitens des Gesundheitswe-
sens entsteht durch FGM/C ein messbarer gesamtgesellschaftlicher Schaden.
Kosten flr die Behandlung von Folgeerkrankungen, wie Fistelbildungen, Infek-
tionen, Inkontinenz oder psychologischen Symptomen sowie ein mit erh6htem
Aufwand verbundener Schwangerschaftsverlauf, belasten das Gesundheits-
wesen.

Um eine annéhernd reprasentative Zahl der von FGM/C betroffener Frauen in
Deutschland zu ermitteln, misste es ein Auskunftssystem im Gesundheitswe-
sen geben. Fast ausschlieRlich Arzte, die in der Frauenheilkunde tatig sind,
erlangen bei Vorsorgeuntersuchungen oder im Zuge der Schwangerschafts-
begleitung Kenntnis von einer méglichen Beschneidung ihrer Patientinnen. Es
gibt in Deutschland jedoch keine Meldepflicht fur Arzte hinsichtlich FGM/C. In
einer kleinen Studie untersuchte Dr. med. Janna Graf, wie viele Berliner Frau-
enarzte Kontakt zu beschnittenen Frauen hatten. Ein dementsprechender
,Fragebogen wurde im Februar 2010 an 411 gynakologische Praxen in Berlin
versandt.” (Graf 2013, S. 100). Der Ricklauf betrug 31,14%. Auswertbar wa-
ren 126 Fragebogen, in denen 46% der befragten Arzte angaben, schon min-
destens einmal eine beschnittene Frau behandelt zu haben. Unabhangig von
berechtigten Zweifeln an der Reprasentativitat der Untersuchung, legt das Er-
gebnis eine signifikante Relevanz des Phanomens nahe. In einer Studie von
Unicef und Terre des Femmes (2005) in Kooperation mit dem Berufsverband
der Frauenarzte e. V. gaben knapp 212 von 493 (43%) der befragten Gynako-
logen an, bereits Kontakt zu beschnittenen Patientinnen gehabt zu haben. ,Mit
dem Anliegen, nach der Geburt bei der Patientin eine Reinfibulation vorzuneh-
men, das heilt, die Vagina bis auf eine kleine Offnung wieder zuzunahen [...],
wurden 7,1 Prozent (35) der Arzte konfrontiert. Drei Gynakologen (0,6%) wur-
den gefragt, ob sie selbst eine Beschneidung durchfihren kénnten. Insgesamt
48 (9,7%) gaben an, von in Deutschland vorgenommenen Beschneidungen
gehort zu haben. 35 Befragte (7,1%) wussten von Patientinnen, die ihre Toch-
ter in der Heimat beschneiden lassen wollten. (Unicef, Terre des Femmes,
Berufsverband der Frauenéarzte e.V. 2005, S. 6).

Weitere Anhaltspunkte fur die Verbreitung von FGM/C in Deutschland kdnnten

zukunftig auch Abrechnungen mit den Krankenkassen liefern. Seit Januar
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2014 gibt es hierfur einen eigenen ICD (Internationaler Diagnoseschlissel).
Uber diese Kennziffer sind jedoch nur sogenannte Rekonstruktionsoperatio-
nen nachweislich.

Ein vermutlich Gberproportional grof3es Dunkelfeld lasst die Ergebnisse aller
angefuhrten Erhebungen, zumindest in puncto Verbreitung von FGM/C, als
nur bedingt aussagekraftig erscheinen.

4 Rechtliche Einordnung

,Die Genitalverstimmelung an Madchen und Frauen wird als ein Verstol3 ge-
gen das Grundgesetz und als Straftat gegen die kérperliche Unversehrtheit
bewertet. [...] Damit sind die Achtung der Verstimmelung weiblicher Ge-
schlechtsorgane als Menschenrechtsverletzung und die konsequente Anwen-
dung unseres Strafrechtes in Fallen, wo die Eingriffe in Deutschland erfolgen,
deutlich und unmifverstandlich formuliert.“ (Deutscher Bundestag 1998, S.
22141). Mit Ausnahme der sogenannten ,Burgerrechte’, sind die meisten Arti-
kel im Deutschen Grundgesetz!® Menschenrechte, wie sie in der UN-
Menschenrechtscharta 1948 von der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen verkiindet wurden. Der Deutsche Staat verpflichtet sich mit Artikel 1
Abs. 3 GG, diese Grundrechte zu gewéhrleisten und zu schutzen: ,Die nach-
folgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.“ Gleichzeitig sind Grund-
rechte in erster Linie Abwehrrechte des Birgers gegentiber dem Staat, in dem
Sinn, dass jeder das Recht hat, vom Staat in Ruhe gelassen zu werden. Ein-
schréankungen erfahren die Grundrechte aber bei kollidierenden Rechten an-
derer Grundrechtstrager. Bei der Diskussion im Zusammenhang mit FGM/C
kommen auf der Seite der Betroffenen das Recht auf korperliche Unversehrt-
heit aus Artikel 2 Abs. 2 GG6 sowie das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung
in Betracht. Gemald Bundesverfassungsgericht hat jeder Mensch das Recht
auf freie Entfaltung der Personlichkeit und auf sexuelle Selbstbestimmung, re-
sultierend aus Artikel 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 GG (vgl. Bun-

15 Beschlossen am 8. Mai 1949 vom Parlamentarischen Rat.
16 Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist unver-
letzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.”
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desverfassungsgericht 2011). Demgegeniber stehen das Recht auf unge-
storte Religionsaustbung (Artikel 4 Abs. 2 GG) oder je nach Begrindungs-
muster das Recht, tradierte Brauche als Form der Personlichkeitsentfaltung
(Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG) zu leben. Auch das Recht aus Artikel 6
Abs. 2 GG wird teilweise angefuhrt, wonach gilt: ,Pflege und Erziehung der
Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die zuvdrderst ihnen oblie-
gende Pflicht.“. Dieses ,Erziehungsrecht’ wird allerdings immanent beschrankt
auf ,Pflege und Erziehung®“, wonach das elterliche Bestimmungsrecht nur zum
Wohle des Kindes geltend gemacht werden darf. Da FGM/C in Deutschland
als Kindeswohl gefahrdend anerkannt und gesetzlich verboten ist, kdnnen El-
tern diesbeztiglich kein Bestimmungsrecht beanspruchen. Hinzu kommt, dass
in Artikel 6 GG eine staatliche Obhutspflicht verankert ist. Stehen sich also
widerstreitende Rechtsanspriiche gegeniber und droht einem Rechtsgut Ge-
fahr, besteht fir den Staat eine Handlungspflicht nach Artikel 1 Abs. 3 GG.
Werden staatliche Institutionen zum Schutz eines Kindes aktiv, sind diese wie-
derum an Recht und Gesetz gebunden (vgl. Artikel 20 Abs. 3 GG'’). Der Ge-
setzgeber hat diesbeziiglich folgende Regelungen getroffen:

§ 1666 Birgerliches Gesetzbuch

,»Gerichtliche MaRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls “
»(1) Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes [...] gefahrdet und
sind die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage, die Gefahr abzuwenden, so hat
das Familiengericht die Mainahmen zu treffen, die zur Abwendung der Gefahr erfor-
derlich sind.”/[...]
(3) Zu den gerichtlichen Maflinahmen nach Absatz 1 gehdren insbesondere
[1.,2..3.,..]
4. Verbote, Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen mit dem
Kind herbeizufiihren,
5. die Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge,

6. die teilweise oder vollstandige Entziehung der elterlichen Sorge.*”

Anwendung findet § 1666 BGB in Zusammenhang mit FGM/C meist in Form

eines gerichtlichen Entzugs des elterlichen Aufenthaltsbestimmungsrechtes

17 Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaRige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die Recht-
sprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.”
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fur die Falle, in denen einem Madchen bei Verbringung ins Heimatland der
Eltern eine Beschneidung droht (sogenannte ,Ferienbeschneidung‘). Das
Amtsgericht KolIn urteilte dahingehend im September 2008 und bestellte einen
staatlichen Ergénzungspfleger fir die betroffene Familie (vgl. Beschluss AG
Kdln 2008). Auch die Einschrankung oder Aufhebung des Umgangsrechts,
gemal} § 1684 Abs. 4 S.1 BGB, durch das Gericht ist moglich.

,Praventive Handlungspflichten im Familien- und Gesundheitsbereich [...] er-
geben sich aus § 8a Abs. 3 S. 1, S. 2 SGB VIII*8, nach welchem das Jugend-
amt, sobald es von einer drohenden Genitalverstimmelung Kenntnis erlangt,
das Familiengericht anzurufen und ggf. zusatzlich die bedrohten Madchen in
Obhut zu nehmen hat (vgl. 8 42 SGB VIlI). Diese Vorschriften greifen erst ab
einer konkreten Gefahr* (Wustenberg 2010, S. 31). Das heil3t, es musste im
Einzelfall die objektiv hinreichende Wahrscheinlichkeit einer Genitalbeschnei-
dung bei ungehindertem Verlauf des elterlichen Vorhabens bestehen. Eine nur
als maglich erachtete Gefahrdung, im Sinne einer ,abstrakten Gefahr!, reicht
nicht aus. Einzig die Tatsache, dass Eltern einer Tochter Uberzeugte Anhéanger
der Beschneidungspraxis sind, rechtfertigt also keine Malinahmen nach dem
Sozialgesetzbuch. Hier wird deutlich, dass die Pravention von FGM/C im Ein-
zelfall, aufgrund der Phdnomenologie des Deliktes, besonders schwierig ist.
Zum einen wird selbst in den betroffenen Familien nicht mehr als nétig dartber
gesprochen, da es sich um ein Tabu-Thema handelt, zum anderen ist eine
bevorstehende Beschneidung fur AuRenstehende schwer zu erkennen, da es
kaum Merkmale gibt. Selbst die Reise ins Heimatland muss nicht zwingend
der Beschneidung der Tochter dienen. Letztlich sind der Gesetzgeber und
seine vollziehenden Organe auf Informationen aus dem engsten Umfeld der

Familie angewiesen.

18 § 8a Sozialgesetzbuch VIII ,Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung”
(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes
oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer Fach-
krafte einzuschatzen. [...]
(2) Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts flr erforderlich, so hat es das Ge-
richt anzurufen; [...] Besteht eine dringende Gefahr und kann die Entscheidung des Gerichts nicht
abgewartet werden, so ist das Jugendamt verpflichtet, das Kind oder den Jugendlichen in Obhut
zu nehmen.
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8 4 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
,Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistrager bei
Kindeswohlgeféahrdung
(1) Werden [Arzten, medizinischem Personal, Psychologen, Beratern, Sozialarbeitern
oder Lehrern, d. vert.] in Austiibung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte
fur die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so
sollen sie [...], soweit erforderlich, bei den Personensorgeberechtigten auf die
Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, [...(2)...] (3) Scheidet eine Abwendung der
Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos und
halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes fir
erforderlich, um eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen
abzuwenden, so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; [...] Zu diesem
Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen

Daten mitzuteilen. “

Hiernach ist die Hinzuziehung des Jugendamtes im Verdachtsfall drohender
Beschneidung auch unter Beriicksichtigung der z. T. gegebenen Schweige-
pflicht, im Sinne von § 203 StGB ,Verletzung von Privatgeheimnissen® mog-
lich.

4.1 Strafrechtsreform — Einfiihrung des Paragrafen 226a StGB

Am 24. September 2013 beschloss der Deutsche Bundestag die Einfiihrung
des Paragrafen 226a Strafgesetzbuch (StGB).

§ 226a Strafgesetzbuch - Verstimmelung weiblicher Genitalien
(1) Wer die auf’eren Genitalien einer weiblichen Person verstummelt, wird mit
Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft.
(2) In minder schweren Fallen ist auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf

Jahren zu erkennen.

Mit dem Entwurf fir eine Anderung des Strafgesetzbuches beziiglich der
,otrafbarkeit der Verstimmelung weiblicher Genitalien® begrindete die Frak-
tion von CDU / CSU und FDP im Juni 2013 die Einfuhrung des Spezialpara-
grafen 226a StGB, mit seinem qualifizierenden Tatbestand, wie folgt: ,Zwar

kann schon heute die Verstimmelung der &uf3eren weiblichen Genitalien mit
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Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren (88 223, 224 des Strafgesetzbuches —
StGB) bestraft werden. Fur einen héheren Schutz der Betroffenen soll die Be-
kampfung der Verstimmelung der auf3eren weiblichen Genitalien aber weiter
verstarkt und das Bewusstsein der Offentlichkeit fuir das Unrecht, das in jeder
Genitalverstimmelung liegt, geschéarft werden. Der Schwerpunkt der Bekamp-
fung der Genitalverstimmelung muss in erster Linie im préaventiven und sozi-
alen Bereich liegen. Aber auch in strafrechtlicher Hinsicht kann ein weiterer
Beitrag geleistet werden.“ (Deutscher Bundestag 2013, S. 1). Durch § 226a
StGB wird in erster Linie das Recht auf korperliche Unversehrtheit geschutzt.
Dies wird deutlich durch die Einfligung des § 226a StGB in Abschnitt 17 des
Strafgesetzbuches im Bereich der Korperverletzungsdelikte.

Objekt des Tatbestandes sind die ,aul’eren Genitalien einer weiblichen Per-
son®. Diese umfassen die gesamte Vulva, das heilt die Klitoris sowie die in-
neren und aul3eren Schamlippen. Damit hat der Gesetzgeber Manipulationen
an den inneren Genitalien (Gebarmutter etc.) bewusst ausgeklammert. Dies-
bezuglich kbnnen zwar andere Korperverletzungsdelikte einschlagig sein,
aber die klare Konkretisierung und Einschrankung auf das aul3ere Genitale ist
ein Hinweis darauf, dass der Straftatbestand des § 226a StGB unmittelbar auf
rituelle Beschneidungen fremdlandischer Kulturen abzielt (vgl. Sotiriadis 2014,
S. 323 ff.). Die Formulierung ,weiblichen Person® ist hinreichend unbestimmt,
um damit alle Altersgruppen von Madchen und Frauen zu umfassen. Die straf-
rechtlich relevante Handlung ist die ,Verstimmelung®. Fraglich ist, wie dieser
Begriff rechtlich ausgelegt werden soll (ungeachtet seiner stigmatisierenden
Wirkung auf das Opfer). Im Gesetzentwurf zum 8§ 226a StGB wird festgestellt:
,ourch das Abstellen auf eine Verstimmelung der aul3eren weiblichen Geni-
talien soll klargestellt werden, dass es sich um negative Veranderungen an
den dulReren Genitalien von einigem Gewicht handeln muss. [...] Rein kosme-
tisch motivierte Eingriffe, wie Intimpiercing oder die in juingerer Zeit auftretende
Erscheinung der ,Schénheitsoperation® im Genitalbereich sollen vom Anwen-
dungsbereich der Strafnorm ausgenommen werden.” (Deutscher Bundestag
2013, S. 6). Der Ausdruck ,negative Veranderung® ist wiederum auslegungs-
beddurftig, weil nicht hinreichend bestimmt. ,Negativ® ist ein wertender Aus-

druck. Er ist ablehnend, beschreibt etwas als ,ungunstig, nachteilig, nicht wun-

23



schenswert [...und, d. vert.] im unteren Bereich einer Werteordnung angesie-
delt* (Duden 2013). Da es sich bei § 226a StGB um eine deutsche Rechtsnorm
handelt, wird folgerichtig der Mal3stab der deutschen Gesellschaft und deren
Rechtsempfinden bei der Beurteilung eines Handelns als ,negativ* anzulegen
sein. Dass dieser Mal3stab nicht nur sehr subjektiv, sondern auch von Trends
und Vorurteilen bestimmt ist, zeigt sich in der Abgrenzung bzw. Ausklamme-
rung von Schonheitsoperationen. Diese Operationen sind zwar zum Teil mit
milden Formen der Genitalbeschneidung vergleichbar aber nicht nach § 226a
StGB strafbar. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass entweder eine unzulés-
sige Ungleichbehandlung faktisch vergleichbarer Handlungen zu befiurchten
steht oder milde Formen der weiblichen Genitalbeschneidung nicht unter das
tatbestandsmalige ,Verstimmeln® subsumiert werden kénnen. In dem Zu-
sammenhang erregte ein Gutachten beim 70. Deutschen Juristentag in Han-
nover (2014) die Gemduter. In den Thesen zum Gutachten von Prof. Dr. Tatjana
Hornle ist zu lesen: ,Genitalverstimmelung: [...] Bei der Auslegung von § 226a
StGB ist zu beachten, dass nicht alle Veranderungen an weiblichen Genitalien
unter ,verstimmeln® zu fassen sind. Dies ist nicht der Fall, wenn der Eingriff
mit der Beschneidung von Jungen vergleichbar ist (etwa wenn nur Vorhaut der
Klitoris betroffen ist, ohne Amputationen und weitere Verletzungen).”
(Deutscher Juristentag e.V. 2014, S. 23). Insbesondere NGOs und Aktivisten
gegen FGM/C liefen Sturm, weil sie eine Strafbarkeitsliicke befurchteten und
die beabsichtigte Einschrdnkung der strafrechtlich relevanten Beschneidun-
gen diametral zu ihren Bemuhungen um die kdrperliche Unversehrtheit eines
jeden Kindes stand.

,Ein Umstand, der die Praktikabilitat des neuen § 226a StGB erheblich min-
dert, ist seine fehlende Eignung, in Konstellationen mit grenziberschreiten-
dem Bezug angewendet zu werden. Denn am haufigsten erfolgen diese Ein-
griffe im Ausland: Nicht selten ist das Phanomen der sog. ,Ferienbeschnei-
dung“, wonach die Tochter zum Urlaub ins Ursprungsland geschickt und dort
verstimmelt werden.” (Sotiriadis 2014, S. 232 f.). Das deutsche Strafrecht
k&me nur in solchen Fallen zur Anwendung, wenn bei einer Beschneidung im
Ausland die Tat auch dort unter Strafe stiinde und entweder das Opfer oder
der Tater die deutsche Staatsbirgerschaft hat (vgl. § 7 StGB). ,Die meisten

Zuwanderer, die aus den genannten Landern stammen und bei denen die
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weibliche Genitalverstimmelung praktiziert wird, leben noch nicht lange in
Deutschland, so dass nur in den geringsten Féllen die Tater oder die Opfer
deutsche Staatsburger sind. Fir die praktisch relevantesten Falle erweist sich
somit der [§ 226a StGB, d. ver.] als ein stumpfes Schwert* (ebd.), denn der
Gesetzgeber lehnt eine Aufnahme des § 226a StGB in den Katalog der ,Aus-
landstaten gegen international geschutzte Rechtsguter® nach § 6 StGB ab, der
eine Strafverfolgung unabhangig vom Recht des Tatorts und der Inlanderei-

genschaft von Tater und Opfer ermdglicht (vgl. ebd.).

Kriminalpolitisch wurde mit der Einfihrung des Spezialparagrafen 226a StGB
aber auch die Grundvoraussetzung einer polizeistatistischen Erfassung von
(angezeigten) FGM/C-Delikten geschaffen. Bis dahin ware die weibliche Ge-
nitalbeschneidung unter dem Begriff ,schwere Korperverletzung“ erfasst wor-
den und spéater nicht mehr, unter der Vielzahl andersartiger schwerer Korper-
verletzungen, recherchierbar gewesen. Sollten zukunftig Féalle von FGM/C an-
gezeigt werden, erlaubt die gesonderte Erfassung, diese auf Gemeinsamkei-

ten hin zu untersuchen, um so kriminologische Erkenntnisse zu gewinnen.

4.2 Einwilligungsfahigkeit

Einwilligungsfahigkeit, auch Einsichts- oder Urteilsfahigkeit genannt, be-
schreibt die Fahigkeit eines Betroffenen, sich mit der Verletzung eines ihm ei-
genen Rechtsgutes einverstanden zu erklaren. Unter dieser Voraussetzung
bleibt ein Eingriff, der sonst eine Korperverletzung darstellt, straffrei. Fur
FGMI/C gilt nach herrschender Meinung: ,Die Tat ist durch nichts zu rechtferti-
gen — weder durch eine Einwilligung des Tatopfers, als einfachgesetzlicher
Rechtfertigungsgrund (8 228 StGB)'° [, denn durch § 226a StGB verstofit
FGM/C nicht nur gegen die ,guten Sitten®, sondern darlber hinaus gegen nor-
miertes Recht, d. vert.] noch durch die Religionsfreiheit des Tatopfers oder die

Erziehungsfreiheit der Eltern als unmittelbare verfassungsrechtliche Rechts-

19§ 228 StGB "Einwilligung - Wer eine Kérperverletzung mit Einwilligung der verletzten Person vor-
nimmt, handelt nur dann rechtswidrig, wenn die Tat trotz der Einwilligung gegen die guten Sitten
verstoRt.”
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fertigungsgrinde [sic.] (Art. 4 1l GG bzw. Art. 6 Il 1 GG). Die elterliche Einwilli-
gung ist unwirksam nach § 1631 Il 2 BGB.“? (Wustenberg 2012, S. 452 f.).
Die meisten Initiativen gegen FGM/C richten sich vorwiegend gegen die Be-
schneidung von Minderjahrigen, insbesondere Kindern. Grund dafir ist die
Zwangssituation durch die, ohne Rucksicht auf das Selbstbestimmungsrecht
des Kindes, ein Eingriff in die kdrperliche Unversehrtheit vorgenommen wird.
Dabei ist es unerheblich, ob es sich um einen psychischen oder physischen
Zwang handelt. Meist wird beides eine Rolle spielen. Zum einen wird sich ein
Kind dem Willen seiner Eltern aus Zuneigung, Respekt, Vertrauen und mog-
licherweise auch Angst vor Sanktionen beugen. Zum anderen ist Schilderun-
gen von Beschneidungsriten zu entnehmen, dass betroffene Madchen an Ar-
men und Beinen fixiert werden, um jegliche Gegenwehr zu unterbinden. Schon
insofern kann nicht von einem Einverstandnis des Madchens ausgegangen
werden. Zudem miusste das Kind die geistige Reife besitzen, um die Bedeu-
tung und Tragweite des Eingriffs und des Grundrechtsverzichts verstandes-
mafig beurteilen zu kdénnen. Wann man einem Minderjahrigen diese Ein-
sichtsfahigkeit unterstellen kann, ist stark vom Einzelfall abhéngig. Bezieht
man aber auch die Schwere des Eingriffs?! in die Uberlegung mit ein, wird man
wohl zu dem Ergebnis kommen, dass die Verfligungsgewalt dahingehend
nicht vor Abschluss der Pubertéat bejaht werden kann. Schlief3t man sich dem
oben genannten Zitat oder der geltenden Rechtsprechung an, ertbrigt sich die
Diskussion um die Einwilligungsfahigkeit der Betroffenen zur Abwendung der
strafrechtlichen Verfolgung nach § 226a StGB, denn: ,Einer expliziten Rege-
lung Uber die Unwirksamkeit einer Einwilligung in die Verstimmelung der
weiblichen Genitalien (FGM) bedarf es nicht. Die Unwirksamkeit einer solchen
Einwilligung ergibt sich bereits aus § 228 StGB, weil die Tat trotz der Einwilli-
gung gegen die guten Sitten verstol3t.“ (Deutscher Bundestag 2013, S. 6). An-

dere Auffassungen bezuglich der Einwilligungsfahigkeit erwachsener Frauen

20§ 1631 BGB ,Inhalt und Grenzen der Personensorge
(1) Die Personensorge umfasst insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind zu pflegen, zu er-
ziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen.

(2) Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische Verlet-
zungen und andere entwiirdigende MalRnahmen sind unzuldssig.”

21 Der Fokus liegt auf den am hiufigsten vorkommenden Beschneidungsformen, die mit erheblichen
gesundheitlichen Folgen, physisch wie psychisch einhergehen. Im Zusammenhang mit sogenannten
symbolischen Beschneidungen, die nur andeutungsweise oder sehr reduziert stattfinden, mag die
Abwdgung anders ausfallen.

26



lauten: ,Es ware sowohl verfassungs- als auch strafrechtsdogmatisch verfehilt,
die frei von Wirksamkeitsmangeln getroffenen Entscheidungen hinsichtlich
des Rechtsgutverzichts als unwirksam zu deklarieren, weil ihre Entscheidung
innerhalb der Mehrheitsgesellschaft schlicht als irrational eingestuft wird. [...]
Die Einbindung der betroffenen Frau in einen fremdkulturellen Kreis darf nicht
ausreichen, um ihr die Freiheit in toto abzusprechen, in die Opferung hdchst-
personlicher Rechtsglter einzuwilligen.“ (Sotiriadis 2014, S. 330).

Ein Dispositionsrecht der Eltern tber die kérperliche Unversehrtheit ihres Kin-
des, im Rahmen ihrer Sorgerechtsaustibung (vgl. § 1631 BGB9), ist im Fall
von FGM/C ausgeschlossen, anders als bei der Knabenbeschneidung (vgl. §
1631d BGBY). So urteilte bereits 2004 auch der Bundesgerichtshof, ,DaR die
Beschneidung eines Madchens als eine das Kindeswohl in ganz erheblicher
Weise beeintrachtigende Behandlung zu beurteilen ist [...]. Nach Auffassung
des Senats handelt es sich bei der Genitalverstimmelung um einen schweren
Eingriff, der bleibende physische und psychische Schaden zur Folge hat.*
(Bundesgerichtshof 2004, S. 6).

4.3 Asylrechtsreform - FGM/C als geschlechtsspezifischer Verfolgungs-

und Flichtlingsgrund

Seit Anfang 2005 sind die Gewahrung von Asyl und die Anerkennung der
Fluchtlingseigenschaft aufgrund von FGM/C in Deutschland modglich. ,Ge-
schlechtsspezifische und nichtstaatliche Verfolgung sind seit dem Inkrafttreten
des am 30. Juli 2004 beschlossenen Zuwanderungsgesetzes als Verfolgungs-
grunde anerkannt. Insofern kann die Gefahr einer genitalen Beschneidung bei
Ruckkehr in das Heimatland dazu fuhren, dass die Betroffene aus humanita-
ren Grunden ein Aufenthaltsrecht in Deutschland zuerkannt bekommt und als
Fliichtling im Sinne der Genfer Konvention anerkannt wird. Zustandig fur diese
Entscheidung ist das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF)*
(Referat fur Gesundheit und Umwelt der LH Minchen 2014, S. 4). Dies gilt
auch, wenn die Bedrohung der koérperlichen Unversehrtheit von der eigenen
Familie oder Mitgliedern des eigenen Kulturkreises ausgeht (d. h. nicht vom
Staat), das jeweilige Heimatland aber effektiv keinen Schutz bietet oder bieten
kann (auch wenn grof3tenteils strafrechtliche Verbote existieren). Insofern stellt
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das Asylrecht einen ganz praktischen Schutz dar fir Madchen und Frauen, die
von FGM/C bedroht sind.

Wer in Deutschland Asyl beantragt wird Uber seine Rechte und Pflichten im
Asylverfahren belehrt. Dies geschieht zumeist mittels Informationsblattern in
Deutsch und der Heimatsprache. Danach kommt es zur persdnlichen Anho-
rung vor einem sogenannten ,Entscheider’. Geman § 25 AsylVfG?? muss der
Asylsuchende ,Tatsachen vortragen, die seine Furcht vor Verfolgung oder die
Gefahr eines ihm drohenden ernsthaften Schadens begriinden [...und, d. vert.]
einer Abschiebung [...] entgegenstehen. (BAMF 2014, S. 15). Fir die Bewil-
ligung oder Ablehnung des Antrags kann der ,Entscheider weitere notwendige
Informationen einholen. Im Zusammenhang mit FGM/C wird eine Gefahren-
einschatzung aufgrund der persoénlichen Umstande der Antragstellerin und der
Verbreitung und Praxis von FGM/C im Heimatland vorgenommen. Auch die
Einholung eines arztlichen Gutachtens ist mdglich, um zum Beispiel auszu-
schlieBen, dass die Antragstellerin bereits beschnitten ist und FGM/C unrecht-
mafig als Asylgrund angibt. Wird Flichtlingsschutz oder Asyl gewahrt, fihrt
dies zu einem Anspruch auf einen dreijahrigen Aufenthaltstitel.

,In Deutschland ist die Anzahl der Asylbegehren wegen drohender Beschnei-
dung zahlenméaRig gering. Die gro3te Schwierigkeit ist wie in vielen Fallen der
geschlechtsspezifischen Verfolgung die Tabuisierung dieses Themas [...]*
(Deutscher Bundestag 1998, S. 22141). Im Jahr 2005 wurde 59 Personen ein
Abschiebungsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung gewahrt.
2013 (2012) beschied das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge 470 (325
in 2012) Antrage auf Flichtlingsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Ver-
folgung positiv. Dies entspricht 6,8 % (6,4 % in 2012) aller Fluchtlingsanerken-
nungen im Erfassungszeitraum 2013 (2012). Die genannten Zahlen betreffen
jedoch nicht nur FGM/C?%,

Die Aufenthalts- oder Asylgewéahrung kann nachtraglich widerrufen werden,
wenn die Betroffenen rechtskraftig wegen einer vorsatzlichen Straftat z. B. 8

226a StGB verurteilt werden, selbst dann wenn die Tat im Ausland geschah

22 Asylverfahrensgesetz (AsyIVEG)

B Einzusehen in den Geschéftsstatistiken des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, ,,Das Bun-
desamt in Zahlen“ (BAMF (2014) 2014, S. 50), (BAMF (2013) 2013, S. 35), (BAMF (2005) 2005, S.
55)
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(z. B. Ferienbeschneidung). Zudem kann ,Die Vornahme der Genitalverstim-
melung [...] den Widerruf der darauf beruhenden Fluchtlingsanerkennung zur
Folge haben (8 73 Abs. 1 AsylVIG) und aufenthaltsbeendende MaRnahmen
fur Eltern und Kind nach sich ziehen.“ (BAMF 2010, S. 1).

Neben der o. g. ,praktischen Pravention’, schult das Bundesamt seine Mitar-
beiter (insbesondere die Sonderbeauftragten fur geschlechtsspezifische Ver-
folgung) im Umgang mit Opfern von FGM/C, um eine sekundare Viktimisierung
wahrend des Asylverfahrens zu vermeiden. Im geeigneten Einzelfall werden
beschnittenen Frauen weitergehende (z. B. medizinische oder psychologi-
sche) Hilfen durch Netzwerkpartner vermittelt.

5 Kriminologische und soziologische Aspekte

Im Folgenden werden einige besondere Aspekte von FGM/C unter kriminolo-
gischen und soziologischen Gesichtspunkten betrachtet. In Anlehnung an die
Anomietheorie (nach Merton, 1938), die Subkulturtheorie (in der Tradition der
Chicagoer Schule), die Kulturdifferenz- und Kulturkonflikttheorie (vgl. Sellin,
1938) sowie den Labeling approach (vgl. Tannenbaum, 1938; Sack, 1975),
werden tat-, tater- und opferspezifische Besonderheiten bei der phanomeno-

logischen Betrachtungsweise von FGM/C dargestellt.

5.1 Die,Tater’/Kriminalisierung

Fir ihre Abhandlung ,Female genital mutilation and infections: a systematic

review of the clinical evidence® verglichen lavazzo, Sardi und Gkegkes meh-
rere Studien und medizinische Daten und ermittelten so, welche Personen-

gruppen Beschneidungen in den Pravalenzlandern durchfuhrten. Grafisch

stellt sich die, auf ganze Zahlen gerundete, Verteilung wie folgt dar:
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B Hebammen

Arzte

M dltere Frauen

M traditionelle Heiler

B medizinisches Personal

M Barbiere

Familienangehorige
(vgl. lavazz, Sardi und Gkegkes 2013)

Die Motivation fur die Ausfihrenden entspricht den in Kapitel 3.4 genannten
Begriindungsmustern und basiert auf der gesellschaftlichen Akzeptanz von
FGM/C und wirtschatftlichen Interessen.

Nach dem deutschen Gesetz sind gemal § 226a StGB in Verbindung mit § 25
Abs. 2 StGB auch die Eltern strafbar, wenn sich ihre ,Mittaterschaft” nachwei-
sen lasst. Dies wird regelmaRig der Fall sein, wenn ein Elternteil aktiv an der
Beschneidungshandlung teilnimmt, indem es zum Beispiel das Madchen fi-
xiert. Eine Anwesenheit ist aber nach herrschender Meinung nicht zwingend
notwendig, um eine strafbare Mittaterschaft annehmen zu kénnen. Andere Kri-
terien, wie die Initiative und die Bemihungen um die Beschneidung, kdnnen
die fehlende Mitwirkung an der unmittelbaren Tat kompensieren. Haufig wird
zumindest der Vorwurf der Anstiftung (8 26 StGB) oder Beihilfe (8 27 StGB)
die Eltern eines Beschneidungsopfers treffen. Anstiftung liegt vor, wenn der
Betreffende einen Anderen (den Beschneider) dazu bestimmt und motiviert,
die Tat auszufuhren. Da sich zumeist die Eltern aktiv um die Beschneidung
ihrer Tochter bemuhen, kann das Aussuchen eines Beschneiders und Aus-
handeln eines Preises als Anstiftung zur Tat bezeichnet werden. Die ebenfalls
strafbare Beihilfe ist schwer von der Mittaterschaft abzugrenzen. Nach der hier
vertretenen Auffassung, dass bei dem gemeinsamen Tatplan von Eltern und
Beschneider in aller Regel eine Mittaterschaft anzunehmen ist, bleibt die Bei-
hilfe fir die Féalle relevant, in denen zum Beispiel andere Angehoérige die Be-
schneidung finanziell unterstitzen. Wenn sich der Tatbeitrag also nur auf ein

Fordern bezieht, welches nicht die Grenze zur Mittaterschaft tUberschreitet,
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richtet sich eine strafrechtliche Verfolgung nach § 27 StGB (Beihilfe) (vgl. So-
tiriadis 2014, S. 334 f.). Das deutsche Strafrecht unterscheidet zwischen ei-
nem objektiven und einem subjektiven Tatbestand. Das heilt ein Tater muss
alle deskriptiven und normativen Merkmale einer Tat erfllen. Bei § 226a StGB
musste der Beschuldigte demnach die aul3eren Genitalien einer weiblichen
Person verstimmelt haben (vgl. Kapitel 4.1), zu der Verstimmelung angestif-
tet oder Beihilfe geleistet haben. Subjektiv erlaubt das deutsche Strafrecht nur
eine Verurteilung, wenn der Handelnde auch mit Wissen und / oder Wollen die
objektiv vorliegende Tat begangen hat. Davon wird bei FGM/C regelmafiig
auszugehen sein. Sowohl der Beschneider als auch die Eltern wissen was sie
tun beziehungsweise veranlassen und wollen dies ausdricklich. Damit ist der
subjektive Tatbestand im Sinne des deutschen Strafrechts erfllt. Es findet bis
dahin keine moralische Auseinandersetzung mit der Intention oder Motivation
der Handelnden statt. Subjektiv aus Tatersicht gibt es bei FGM/C eine Beson-
derheit. Wahrend die meisten Straftaten mit einer dem Opfer gegeniber feind-
lichen Gesinnung (vgl. Mord, Diebstahl, Betrug) begangen werden, gehen El-
tern, die ihre Tochter beschneiden lassen, davon aus, ihrem Kind etwas Gutes
zu wollen. ,In der Regel ist [die Beschneidung, d.vert.] Voraussetzung dafir,
dass Madchen oder junge Frauen heiraten kbénnen. Das heil3t selbst Eltern,
die erfahren haben, welche negativen gesundheitlichen Folgen weibliche Ge-
nitalverstimmelung hat, halten oft an der Praxis fest, weil sie mdchten, dass
ihre Tochter einen Mann finden, weil in L&ndern, in denen es keine Sozialver-
sicherung oder Rentenversicherung gibt, die Familie das soziale Uberleben
sichert und Frauen nicht alleinstehend Uberleben kénnen.“ (Gruber 2013).
Diese ,guten Absichten® sind jedoch strafrechtlich kein Entschuldigungsgrund,
weswegen die Tat nach § 226a StGB strafbar bleibt. Damit wird das Ziel ver-
folgt, mdagliche Opfer durch hohe Strafandrohung fiir die Tater vor FGM/C zu
bewahren (vgl. Kapitel 6.3). Zeitgleich bewirkt die Strafverscharfung aber,
dass den Beschuldigten (u. a. Eltern) nicht ,nur‘ die Rolle des ,Straftaters’, son-

dern die des ,Verbrechers‘?* zugeschrieben wird.

24 GemiR § 12 1 StGB sind Verbrechen rechtswidrige Taten, die im MindestmaR mit Freiheitsstrafe
von einem Jahr oder dariiber bedroht sind. Dementsprechend handelt es sich bei § 226a StGB um
einen Verbrechenstatbestand.
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5.2 Die ,Opfer/ Viktimisierung

Zwischen der Kriminalisierung der ,Tater' und der Viktimisierung der ,Opfer
lassen sich Parallelen erkennen. ,In beiden Fallen 1aRt sich eine Verfestigung
von Zuschreibungen seitens Dritter feststellen, die in das Selbstbild tbernom-
men werden und auf die Verringerung von Handlungschancen hinwirken.*
(Kiefl und Lamnek 1986, S. 10). Dies betrifft vor allem die Gruppe von Frauen,
die sich selbst, trotz Beschneidung, gar nicht als Opfer wahrnehmen und erst
durch Reaktionen ihrer Umwelt und der Zuschreibung einer Opferrolle viktimi-
siert werden. ,Es ist gut mdglich, dass die beschnittenen Frauen aul3erhalb
ihres gesellschaftlichen Gefiliges ein Gefuhl der Unvollstandigkeit und des Ver-
sehrtseins entwickeln, weil ihnen die fremde Mehrheitsgesellschaft dies ver-
mittelt. [...] Die Ergebnisse [einer Befragung eritreischer Frauen, d. vert.] zeigen,
dass die beschnittenen Frauen tendenziell erst auf3erhalb ihres urspriinglichen
gesellschaftlichen Umfeldes im Zusammenhang mit ihrer Beschneidung psy-
chische Leiden entwickeln.” (Asefaw 2008, S. 68). Vielen Migrantinnen wird
erst in Deutschland bewusst, dass sie sich durch ihre Beschneidung von den
hier lebenden Frauen unterscheiden. Sie werden ,Im 6ffentlichen Diskurs um
das ,koérperliche Anderssein® [...] wieder zu exotischen Fremden. [Dies setzt,
d.vert.] Mechanismen der Ab- und Ausgrenzung in Gang, die auch Aspekte von
Voyeurismus, Sexismus und Rassismus enthalten.” (Maier 2003, S. 6). In
Deutschland lebende Migrantinnen auf3erten: ,wenn ich etwas in den Medien
hdre oder zum Frauenarzt gehe, erlebe ich mich als verstimmelt, weil sie mich
so behandeln. [...] Der Umgang ist sehr verletzend, sie staunen Gber uns, wun-
dern sich, sind respektlos und wollen uns vorfuhren.” (36 Jahre alt). ,Was ich
als verletzend und verunsichernd erlebte, waren die nonverbalen Reaktionen,
die Staunen, Ekel und Verurteilung wiederspiegeln. Meine Bekannten und
Freundinnen meiden den Umgang mit dem Frauenarzt, weil sie Angst haben,
stigmatisiert und bemitleidet zu werden.“ (32 Jahre alt). ,Sogar meine Tochter,
die hier geboren sind, werden in der Schule damit konfrontiert. Auf eine un-
sensible Weise fokussieren alle auf die Genitalien. Und dies beschamt und
macht uns gleichzeitig hilflos.“ (39 Jahre alt) (Asefaw 2008, S. 106 ff.).

Das Stigma einer ,Verstimmelten® lastet schwer auf den Betroffenen, eben
weil es nicht ihrem eigenen Empfinden entspricht. Unangemessene sowie kul-

turunsensible Reaktionen auf die korperliche Besonderheit stellen eine zweite
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Opferwerdung, im Empfinden der Betroffenen die eigentliche Opferwerdung,
dar.

Im Zusammenhang mit der Pravention von FGM/C muss das Hauptaugen-
merk aber auf die Madchen und Frauen gelegt werden, die unfreiwillig bzw.
ohne Einwilligungsfahigkeit (vgl. Kapitel 4.2) einer Beschneidung unterzogen
werden. Dies schliel3t die Frauen aus, die sich freiwillig und mit der nétigen
Einsichtsfahigkeit zu einem genitalen Eingriff entscheiden.

Kennzeichen dieser Opfer von FGM/C ist ihr Naheverhaltnis zu den (mittelba-
ren) ,Tatern‘ bzw. Verantwortlichen, i. d. R. den Eltern. Sie sind aufgrund der
familidaren Bindung und ihres meist kindlichen oder jugendlichen Alters in einer
besonders hilf- und wehrlosen Situation. Kérperlich kénnen sie sich der Pro-
zedur nicht erwehren. Hinzu kommen die emotionale Beziehung und das Ab-
hangigkeitsverhaltnis des kindlichen Opfers zu den elterlichen (Mit-)Tatern.
Das daraus resultierende Machtungleichgewicht sorgt dafir, dass in den meis-
ten Fallen Gberhaupt keine Gegenwehr stattfindet. Das Erleben, durch die EI-
tern einer traumatisierenden Beschneidung ausgesetzt zu werden, vermag
aber in aller Regel nicht, das Verhaltnis dauerhaft zu erschiittern. Ahnlich wie
beim sexuellen Missbrauch durch ein Elternteil suchen betroffene Kinder die
Schuld oft zuerst bei sich. Und wenn nicht, schweigen sie aus Angst, in Un-
gnade zu fallen. Diese und eine Reihe weiterer Griinde, machen die Proble-
matik fur Aul3enstehende quasi nicht wahrnehmbar. FGM/C ist ein Tabuthema
in den betroffenen Familien. Das Verbot, Uber die Beschneidung zu reden,
wird frihzeitig Uber Lernprozesse internalisiert. Zudem fuhlen sich Kinder ver-
antwortlich fur die moglicherweise weitreichenden Folgen einer Offenbarung
ihres ,Geheimnisses®. Die familidre Struktur wiirde gefahrdet, das Kind moég-
licherweise von seinen Eltern getrennt. Letztere gerieten in die Gefahr, ausge-
wiesen oder inhaftiert zu werden. All diese Hemmnisse sind dafir verantwort-
lich, dass FGM/C nicht angezeigt wird (vgl. Kapitel 3.5) und es ein vermutlich
hohes Dunkelfeld gibt. ,Unter dem Dunkelfeld [...] wird die Summe jener De-
likte verstanden, die den Strafverfolgungsbehdrden (Polizei und Justiz) nicht
bekannt werden und deshalb in der Kriminalstatistik auch gar nicht erschei-
nen.“ (Schwind 1996, S. 26). Mit Rucksicht auf diese Tatsache hat der Gesetz-
geber die Mdglichkeit eingerdumt, dass FGM/C auch noch viele Jahre nach

der Tat angezeigt werden kann, wenn die Opfer erwachsen und unabh&ngig
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sind. Die Verjahrungsfrist von 20 Jahren beginnt dementsprechend erst mit
dem 21sten Lebensjahr (vgl. 8 78 b Abs. 1 Nr. 1 StGB).

5.3 Kulturkonflikt

Einwanderer aus FMG/C-Pravalenzlandern bringen ihre sozialisationsbe-
dingte Kultur mit in ihre neuen Heimatlander. Dort treffen ihre kulturellen An-
sichten auf meist andersartige Ansichten der Mehrheitsgesellschaft. Es kommt
zum Kulturkonflikt, wenn die widerstreitenden Ansichten unversodhnlich aufei-
nandertreffen und eine Integration der allochthonen Minderheit aufgrund au-
Rerer Anpassungshemmnisse, zum Beispiel einer ablehnenden Haltung der
autochthonen Mehrheitsgesellschaft, aber auch wegen des mangelnden An-
passungswillens nicht gelingt. ,Eine naheliegende Reaktion auf unbewaltigten
Assimilationsdruck einerseits und soziale Marginalisierung andererseits ist
[der, d.vert.] RUCkzug in traditionale Milieus, Ghettos, Einwanderersubkulturen,
in denen den Ansprichen der Mehrheitsgesellschaft die eigene Kultur, und sei
es als Defensivkultur unter Ruckgriff auf identitatsstiftende Traditionen, entge-
gengehalten wird.“ (Kelek 2002, S. 31). Segregation aufgrund mangelnder In-
tegration und Partizipation an der Mehrheitsgesellschaft fuhrt haufig dazu,
dass sich sogenannte Parallelwelten / Subkulturen konstituieren. In diesen ab-
und haufig auch ausgegrenzten Gemeinschaften werden Traditionen und kul-
turelle Brauche hochgehalten, um in dem Vertrauten Zuflucht und in den ge-
teilten Werten Gemeinsamkeit zu finden. Zum Teil kommt es dabei zu einer
Uberbetonung uberlieferter Werte und Normen.

Die Schwierigkeiten, mit denen Aussiedler zu kampfen haben, (Heimat- und
Orientierungslosigkeit, mangelnde Integration und Teilhabe) kénnen zu einer
anomischen Situation fihren. Nach Durkheim (1897) und spéater Merton (1938)
beschreiben anomische Verhaltnisse das Auseinanderklaffen von kulturell vor-
gegebenen Zielen (der Mehrheitsgesellschaft), zum Beispiel Berufstatigkeit,
Besitz von Statussymbolen, Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen, etc.,
und den gegebenen Mitteln, diese Ziele zu erreichen, zum Beispiel Zugang
zum Arbeitsmarkt, finanzielles Vermégen, Sprach- sowie Ausdrucksmoglich-
keiten und Mitbestimmungsrechte. Bei Einwanderern, die aus FGM/C-

Pravalenzlandern nach Deutschland kommen, kann im Allgemeinen von einer
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solchen Situation ausgegangen werden. Es handelt sich oft um Armutsflicht-
linge, die teils legal, teils illegal nach Deutschland gelangen und hier auf
Fliichtlingshilfe oder Sozialleistungen angewiesen sind. In der Theorie nach
Merton gibt es finf mogliche Reaktionen auf das Ungleichgewicht von kultu-
rellen Zielen und Mitteln zu deren Erreichung (vgl. Schwind 1996, S. 116 f.).
Eine Option ist gesellschaftskonformes Verhalten (,Konformitat®), welches
sich durch Anpassen (,Herunterschrauben) der eigenen Ziele an die gegebe-
nen Mittel und somit durch Entbehrung auszeichnet. Dartiber hinaus besteht
nach Merton die Mdglichkeit, durch erhéhten Einsatz vorhandener Mittel den
notwendigen Mehraufwand fur allgemein gultige Ziele zu erbringen (,Ritualis-
mus*“). Diese Option scheidet in aller Regel fur die hier relevante Gruppe von
Migranten aus, da ihnen der Zugang zu den notwendigen Mitteln (Arbeit, Ver-
mogen, Teilhaben, etc.) aufgrund von Sprachbarrieren, asyl- und auslander-
rechtlichen Regelungen nur eingeschrénkt offen steht. Eine weitere Hand-
lungsalternative in anomischen Situationen, die sogenannte ,Innovation®, be-
grindet gemaf Merton kriminelles Verhalten. Sie beschreibt die Mdglichkeit,
kulturell anerkannte Ziele mit illegitimen / illegalen Mitteln zu erreichen. Dies
spielt fur die hier diskutierte Problematik eine eher untergeordnete Rolle, denn
FGM/C wird von den Betroffenen meist nicht als illegitim angesehen und eig-
net sich auch nicht zur Erreichung gesellschaftlich anerkannter Ziele, da ein
beschnittenes Genitale in der deutschen Mehrheitsgesellschaft keinen ,Wert*
besitzt. Auch ,Rebellion als Handlungsoption ist fur die FGM/C-Diskussion
unbedeutend. Sie dulRert sich in der Bekampfung der, durch die (Mehrheits-)
Gesellschaft anerkannten, Mittel und Ziele, beispielsweise durch terroristische
Akte. Wie bereits festgestellt, sehen sich Migranten aus FGM/C-
Pravalenzlandern in Deutschland einer kulturell andersartigen und oftmals
auch ablehnenden Mehrheitsgesellschaft gegentber. Deswegen gewinnt der
,Ruckzug®, als Reaktion auf die anomischen Umstande, besondere Relevanz
fur Einwanderer aus FGM/C-Pravalenzlandern, denn er bietet einen Erkla-
rungsansatz, warum die Tradition der Genitalbeschneidung auch in Deutsch-
land und anderen Zuzugslandern, entgegen der gesetzlichen Bestimmungen,
aufrechterhalten wird. Mit dem sogenannten ,Ruckzug” bezeichnet Merton die
Ablehnung der kulturellen Ziele und Mittel der Mehrheitsgesellschaft. Dieser

Ruckzug fuhrt, am Beispiel der Migranten aus FGM/C-Landern, nicht selten
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zur Bildung von ,Subkulturen® bzw. ,Subgruppen®, isolierten Communities
Gleichgesinnter, die sich von der Mehrheitsgesellschaft abspalten und ihre ei-
genen Traditionen hochhalten, als Zeichen ihrer kulturellen ldentitat und als
Maoglichkeit, mit vorhandenen Mitteln eigene Werte zu verfolgen und zu leben.
Durch den Rickzug von und die Abschottung gegen die Mehrheitsgesellschaft
schwindet deren soziale Kontrolle und erméglicht die Entwicklung eines eige-
nen Werte- und Normensystems innerhalb der Community, welches durch die
Mitglieder hochgehalten und weitergegeben wird. Innerhalb der Subgruppen
werden tradierte Brauche, zum Teil in Ubersteigerter oder radikaler Form, prak-
tiziert, da alleine sie als identitatsstiftend in einer fremden Gesellschaft emp-
funden werden. So kann die Beschneidung der Tochter flr Migranten in
Deutschland eine grél3ere Bedeutung erlangen, als sie sie im Heimatland ge-
habt hatte. Dieses Phanomen ahnelt dem der ,Gastarbeiterkinder” in zweiter
und dritter Generation. ,Vorurteile seitens der deutschen Mehrheitsgesell-
schaft rufen bei Teilen der tirkischen Minderheit eine Trotzreaktion hervor.
Angehdrige der zweiten oder dritten Generation grenzen sich bewusst von der
deutschen Mehrheitskultur ab und identifizieren sich wieder starker mit der
Kultur und Gesellschaft ihrer Eltern und GrolReltern. [...] Die Traditionen der
Eltern und Grol3eltern werden [...] bewahrt und dienen bei jungen Turkinnen
und Turken als kultur- und identitatsstiftend. [...] Vermutlich wird dieser Pro-
zess der Ruckbesinnung auf die Tradition gestéarkt durch die Zurickweisun-
gen, die die Turken immer wieder von der Mehrheitsgesellschaft erfahren. [...]
Sie sind anfallig fur religiose oder nationalistische Organisationen wie etwa die
"Grauen Wolfe", die ihnen ein Gefiihl von Starke oder auch Uberlegenheit ver-
mitteln.“ (Bundeszentrale fur politische Bildung 2006).

FGM/C-Befurworter geraten in Deutschland in einen kulturellen AufRenkonflikt
mit ihrer Umwelt, wenn sie ihre Tradition entgegen der (Rechts-) Norm der
Mehrheitsgesellschaft praktizieren. Von einem Innenkonflikt kann erst gespro-
chen werden, wenn die Auseinandersetzung mit dem Thema FGM/C auch in-
nerhalb der betroffenen Familie oder Community auf unterschiedliche Auffas-
sungen sto3t. Dies kann passieren, wenn die durch Schule und Freundeskreis

gut integrierte Tochter einer Einwandererfamilie sich gegen die Beschneidung
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der jungeren Schwester ausspricht, weil sie die Werte und Normen der deut-
schen Gesellschaft internalisiert hat und die elterlichen Begrindungsmuster
fur FGM/C nicht akzeptieren kann oder will.

,D0er Begriff ,Kultur®, einst allgemein Glaubens- und Moralvorstellungen,
Kinste und Handwerk, Gepflogenheiten und Sitten bezeichnend, wird zum
Kampfbegriff um die Anerkennung von Differenz erhoben. [...] Kultur ist somit
keineswegs nur eine deskriptive Kategorie, sondern sie hat Wirkung: Sie stellt
den ,Anderen” und ,das Andere” her und schliefl3t sie als ,die Anderen® aus.
Diese Wirkung wird noch verscharft, wenn ,Kultur® auch noch unter den Vor-
zeichen ihrer ,schlechten Praktiken®, z. B. Unterdrickung von Frauen, gese-
hen wird.“ (Schies 2004, S. 24 f.). Wahrend, wie oben beschrieben, die Be-
sinnung auf die eigene Kultur als abgrenzendes Moment und als Zeichen kol-
lektiver ldentitat in der Community der Migranten empfunden wird, ,dient die
Reduzierung einer Kultur auf eine homogene Einheit [auch als, d. vert.] Vertei-
digungsstrategie der Mehrheitskultur im eigenen Staat gegen eine ,andere*
Kultur. Andererseits ist die Reduzierung auch strategischen Grinden dienlich,
um sich nicht in ,deren“ Angelegenheiten einmischen zu mussen [...] ,die ma-
chen das so bei sich® (ebd., S. 25). Was aber, wenn eine ,Einmischung“ un-
abdingbar ist, weil kulturelle Aspekte einer allochthonen Gruppe unvereinbar
mit den Grundsatzen der Mehrheitsgesellschaft sind? Am Beispiel von FGM/C
kénnte man argumentieren, dass die Praktik gegen Menschenrechte versto(3t,
die in Deutschland einen hohen Stellenwert besitzen. FGM/C-Befurworter wer-
den dem entgegenhalten, dass es sich um ein auf3erst wichtiges und unver-
zichtbares kulturelles Gut handelt. ,Was zahlt mehr: kulturelle Differenz oder
der universale Geltungsanspruch der Menschenrechte? (ebd. S. 25). Man
kann diese Diskussion weiterfihren und fragen, wie universell die Menschen-
rechte sind, da sie auf westlich-christlichen Vorstellungen beruhen. An dieser
Stelle soll keine Entscheidung zu Gunsten einer universellen oder relativen
Auslegung der Menschenrechte gefallt werden. Es erscheint jedoch wichtig,
die Diskussion um die Unterschiede zweier Kulturen nicht auf Begriffe wie ,gut*
und ,bése” oder richtig und ,falsch® zu reduzieren. Die Rechtfertigung fur die
Achtung und das Verbot der Genitalbeschneidung in Deutschland stiitzt sich
auf das Wertesystem der deutschen Gesellschaft, welches wiederum auf den

,Menschenrechten® fuf3t. Einer Minderheit Sonderrechte einzurdumen, zu
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Gunsten ihrer kulturellen Differenz und ldentitat, ist in Féllen, die wesentliche
Menschenrechte beriihren, nicht unumstritten und widerspricht vom Prinzip
her dem Gleichheitsgrundsatz?®. Im Fall von FGM/C Uberwiegt in Deutschland
die gesellschaftliche Meinung, dass diese Tradition nicht mit den hiesigen
Grundwerten, wie dem Recht auf korperliche Unversehrtheit, der Freiheit der
Person und den Rechten der Frau zu vereinbaren ist. Deswegen wurde auf
politischer Ebene ein klares Verbot ausgesprochen. Die Gesetzesinitiative
wurde seinerzeit u. a. so begrindet: ,Achtung der Frauenrechte als Menschen-
rechte - auch in unserem Land mussen wir immer wieder Verletzungen dieser
Rechte feststellen, allerdings mit dem wesentlichen Unterschied [...], daf3
Staat und Gesellschaft sie in keiner Weise tolerieren.“ (Deutscher Bundestag
1998).

Die Tradition FGM/C ist ,anders- und fremdartig“. Ihre Begrindungsmuster
sind fur uns nicht nachvollziehbar. Aber Unverstandnis allein rechtfertigt kein
moralisches Urteil. Auch heimische Sitten und Brauche lassen sich nicht im-
mer ohne weiteres nachvollziehen. Wie begriindet man beispielsweise das or-
thopadisch bedenkliche Tragen hoher Schuhe? "Wer schon sein will muss lei-
den" ist ein gangiges deutsches Sprichwort. Auch wenn ein hoher Absatz kein
direkter Angriff auf die korperliche Unversehrtheit ist, ist die Anzahl der medi-
zinischen Folgeschaden (verkirzte Bander, Deformationen des Ful3es, etc.)
erheblich, ganz abgesehen von den alltaglichen Einschrankungen in der Be-
wegungsfreiheit. Es kame wohl trotzdem niemand auf die Idee, hohe Schuhe
zu verbieten, weil sie einTeil unserer Kultur sind, der nicht hinterfragt wird.
Die Strafbarkeit eines Tuns entsteht immer auch durch gesellschaftliche Zu-
schreibungsprozesse. Im Sinne des Etikettierungsansatzes oder Labeling ap-
proach definieren die Trager der Sozialkontrolle, welches Handeln als kriminell
anzusehen ist und welches nicht. Diese Kriminalisierung von Verhalten ge-
schieht, so die Theorie, vor dem Hintergrund existierender Herrschaftsinteres-
sen gesellschaftlich méachtiger Gruppen, welche die Definitionsmacht besit-
zen. In Hinblick auf 8 226a StGB entwickelt diese Sichtweise eine gewisse
Brisanz. Durch die Einfihrung des speziellen Straftatbestandes der ,weibli-

chen Genitalverstimmelung® erklart der Gesetzgeber die besondere Form der

% vgl. Diskussion um die rechtméaRige Beschneidung von Jungen oder das Schiachten von Tieren.
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schweren Korperverletzung (vgl. 8 226 StGB) durch FGM/C zum Verbrechens-
tatbestand und lasst ihr eine Sonderstellung zukommen. Kritiker geben zu be-
denken, dass sich der Paragraf, ohne tatsachliche Erwdhnung aber durchaus
zwischen den Zeilen, an Einwanderer aus FGM/C-Pravalenzlander richtet. Es
wirde wohl kaum jemand beim Lesen des 8§ 226a StGB auch an die, in
Deutschland inzwischen weit verbreiteten, vaginalen Schénheitsoperationen
denken, obwohl diese im Tatbestand nicht ausgenommen sind. Im Umkehr-
schluss stellt sich die Frage, ob die legale Beschneidung minderjéhriger Jun-
gen rechtlich geschutzt ist, weil die dahinter stehenden Interessensverbande
grof3en gesellschaftlichen Einfluss in Deutschland haben.

Eine tiefergehende Auseinandersetzung mit diesen Fragen findet hier nicht
statt, da sich die vorliegende Arbeit vorrangig der medizinisch nicht indizierten

Beschneidung einwilligungsunfahiger Madchen widmet.

6 Praventionsstrategien

In den Pravalenzlandern gibt es zahlreiche Bemiihungen, die Tradition FGM/C
zu beenden. Durch Aufklarungs- und Bildungsangebote sollen mythische Vor-
stellungen ausgeraumt und Familien und Kindern ein selbstbestimmtes und
weitestgehend unabhangiges Leben ermdglicht werden. Auf politischer und
gesellschaftlicher Ebene wird durch auslandische Organisationen auf die Ach-
tung und das Verbot von FGM/C in den Pravalenzlandern hingewirkt. Einzelne
Initiativen richten sich auch gezielt an die traditionellen Beschneiderinnen und
offerieren ihnen alternative Verdienstmdglichkeiten.

Im Folgenden liegt das Augenmerk aber ausschlief3lich auf Praventionsstrate-
gien, die in Deutschland die Verhitung und Bekampfung von FGM/C zum Ziel
haben. Mdglichkeiten der polizeilichen Kriminalpravention und damit verbun-
dener Opferschutzmal3nahmen werden an dieser Stelle nicht thematisiert. Er-
lAuterungen dazu finden sich im zweiten Teil der Arbeit (Kapitel 9.4, Fazit).
Hauptaspekte einer erfolgreichen Préaventionsarbeit sind die Aufklarung tber
die Problematik, das Bereitstellen von Hilfsangeboten fur (potentielle) Opfer,
das Ausnutzen rechtlicher Moglichkeiten und die Bildung und Nutzung starker
Netzwerke einhergehend mit der Ausbildung von Multiplikatoren, die ihrerseits

Hilfe oder Aufklarungsarbeit leisten kénnen.
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6.1 Aufklarung / Offentlichkeitsarbeit (intern/extern)

Bei den (potentiell) Betroffenen, den Menschen in ihrem direkten Umfeld und
innerhalb der deutschen Gesellschaft herrscht Informationsbedarf. Auch wenn
die Auseinandersetzung mit FGM/C zugenommen hat, ist die Art und Weise
der Diskussion oft sehr undifferenziert und teils polemisch bis diskriminierend.
Insofern kommt wertneutraler Aufklarung und Bildungsarbeit besondere Be-
deutung zu. Dass Aufklarung tber FGM/C eine Grundvoraussetzung fir eine
wirksame Verhitung ist, thematisierte auch der Deutsche Bundestag in seiner
Plenarsitzung vom 17.06.1998: ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Gesund-
heits- und Sozialdienst, in Flichtlingsheimen sowie in Beratungs- und Begeg-
nungszentren sollen Frauen und Méadchen unterstitzen und beraten. [...] Da
es in Beratungseinrichtungen in der Regel an Erfahrung speziell im Umgang
mit der Problematik der Genitalverstimmelungen mangelt, herrscht dringen-
der Aufklarungsbedarf. Dal3 in die aufklarende Arbeit besonders auch be-
troffene Frauen einzubeziehen sind, halte ich fur ganz wichtig, denn sie haben
am ehesten die Chance, gehort zu werden. Das Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend hat zum Thema "Genitalverstimmelung"
eine Broschiire fur Arztinnen und Arzte sowie fiir Beratungsstellen herausge-
geben.” (Deutscher Bundestag 1998, S. 22141). Es wird deutlich, dass sich
Aufklarung sowohl an die potentiellen FGM/C-Befurworter als auch an Perso-
nen aus ihrem unmittelbaren Umfeld richten muss. Menschen, die als Migran-
ten aus Pravalenzlandern nach Deutschland kommen, haben aufgrund von
Sprachbarrieren oft keinen Zugang zu deutschen Rechtsvorschriften und mus-
sen deswegen Uber die grundsatzliche Strafbarkeit von FGM/C unterrichtet
werden. DarlUber hinaus muss aber auch ein Umdenken ermdglicht und
angeregt werden, um den Begrindungsmustern fur FGM/C (vgl. Kapitel 3.4)
argumentativ entgegenzutreten und fest verwurzelte Denkmuster aufzubre-
chen. Ziel ist die Enttabuisierung und Entmystifizierung von FGM/C. Dies ist
weit aufwendiger als die reine Rechtskunde und setzt Integrations- und Sozi-
alarbeit voraus. Dabei ist die Einbeziehung von Menschen aus dem Kulturkreis
der Migranten von besonderer Bedeutung. ,Es hat sich bestatigt, dass eine
nachhaltige Arbeit zur Uberwindung der weiblichen Genitalbeschneidung nur
gemeinsam mit den betroffenen afrikanischen Communities — den informellen
und formellen Netzwerken — méglich ist. Der Weg zur Uberwindung von FGM
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kann nur ein ganzheitlicher sein, er hat sehr viel mit Empowerment, mit Star-
kung des Selbstvertrauens und auch mit der Reflexion der Geschlechterver-
haltnisse zu tun [, und mit, d. vert.] gegenseitige[m] Respekt [...] — in der Uber-
zeugung, dass erfolgreiches und nachhaltig wirkendes Engagement gegen
FGM in Deutschland nur als Ergebnis einer gelungenen Basisarbeit gemein-
sam mit den jeweiligen ethnischen Gruppen entstehen kann und dass das der
Genitalbeschneidung zugrundeliegende Wertesystem nur von innen heraus,
aus den Communities, in denen FGM praktiziert wird, transformiert werden
kann.” (Mehrens und Niesner 2013, S. 3 ff.).

Wichtige Zielgruppen fur Aufklarungsarbeit sind Berufstatige, die in engem

Kontakt mit Menschen aus FGM/C-Préavalenzlandern stehen. Zu nennen wa-
ren insbesondere:

- Arzte, medizinisches Personal und Hebammen, da sie oftmals die einzigen
sind, denen eine Beschneidung bekannt wird, bei Vorsorgeuntersuchungen
oder wenn gesundheitliche Beeintrachtigungen der Betroffenen eine medi-
zinische Behandlung notwendig machen sowie vor oder wahrend einer Ge-
burt.

- Beamte der Einwanderungsbehdrden, des Zolls, Strafverfolgungs- und Jus-
tizbehdrden sowie Mitarbeiter von ,Auslanderunterkiinften‘. Sie haben in al-
ler Regel den ersten Kontakt zu Migranten und Fluchtlingen aus FGM/C-
Landern beim Grenzubertritt, wahrend eines regularen Asylverfahrens oder
bei Feststellung eines ,illegalen® Aufenthaltes in Deutschland. Polizei,
Staatsanwaltschaften und Gerichte miussen Uberdies auf mdgliche Anzei-
generstattungen gemal § 226a StGB und den Kontakt mit ,Opfern‘ und ,Ta-
tern von FGM/C im Strafverfahren vorbereitet sein.

- Schulen und andere padagogische oder soziale Einrichtungen. Auch wenn
der Rickzug in subkulturelle Communities besonders ausgepragt ist, be-
steht die Notwendigkeit, schulpflichtige Kinder in die Obhut von Bildungs-
einrichtungen zu geben. Im ginstigsten Fall sind Kinder aus Migrantenfa-
milien gut in ein Klassengefuige integriert und pflegen zu den Padagogen
ein vertrauensvolles Verhéltnis. Letztere sollten geschult sein, Indikatoren
fur eine drohende Beschneidung zu erkennen und angemessen mit dem
Verdacht umgehen zu kénnen. Zudem fungieren sie als Multiplikatoren in

Sachen Aufklarungsarbeit gegentber Schilern und Eltern.
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Den vorgenannten Personengruppen sollte durch ,interne Aufklarung’, d. h.
Schulungen und Fortbildungen, das notwendige Wissen tuber FGM/C vermit-
telt werden. Daruber hinaus sollten sie in die Lage versetzt werden, ,externe
Aufklarung‘ zu leisten, bei der die erworbenen Kenntnisse nach auf3en multi-
pliziert werden. Dies geschieht entweder durch themenbezogene Informati-
onsveranstaltungen fur unterschiedliche Zielgruppen oder durch den aktiven
Austausch in Netzwerken mit anderen Akteuren, die im weitesten Sinn mit
FGMI/C oder diesbezlglicher Pravention befasst sind.

Daruiber hinaus ist gesellschaftliche Aufklarung tber FGM/C unabdingbar.
Zum einen fordert ein ganzheitliches Verstehen einen wertneutralen Umgang
mit der Thematik und verhindert so Vorverurteilungen, die auf Nichtwissen ba-
sieren. Zum anderen ist 6ffentliches Interesse eine Grundvoraussetzung fir
erfolgreiche politische und soziale Intervention. Eine breit gefuhrte offentliche
Diskussion wird friher oder spater auch Teil der politischen Diskussion. Diese
wiederum ebnet den Weg fir Initiativen und deren finanzielle Unterstitzung.
Welche wichtige Rolle die Medien im Zusammenhang mit der offentlichen
Wahrnehmung und Prasenz des Themas FGM/C spielen, wird in den Kapiteln
3.5 und 7 naher erlautert.

6.2 Opferschutz

Sowohl in den Erlauterungen zur kontroversen Diskussion tber die Begrifflich-
keiten ,Genitalverstimmelung’ und ,Genitalbeschneidung’ (vgl. Kapitel 2.2) als
auch bei den Ausfiihrungen zum Opferbegriff (vgl. Kapitel 5.2) wurde die so-
genannten ,zweite Opferwerdung‘ thematisiert. Unangemessene und kulturun-
sensible Reaktionen auf die kérperliche Besonderheit beschnittener Frauen
sind fir diese oft beschdmend, stigmatisierend, sogar traumatisch und stellen,
unabhéngig von der eigentlichen Beschneidung (erste Opferwerdung), eine
zweite Opferwerdung (im Empfinden der Betroffenen die eigentliche Opferwer-
dung) dar. Opferschutz darf sich also nicht nur auf die Verhinderung der ei-
gentlichen FGM/C-Praxis beschréanken, sondern muss daruber hinaus be-
troffenen Frauen, die Hilfe suchen, Sicherheit und Unterstitzung bieten. In Be-
zug auf medizinisches Personal, welches wahrscheinlich am haufigsten mit
FGM/C konfrontiert ist, hat das zustandige Bundesministerium Empfehlungen

zum Umgang mit entsprechenden Patientinnen ausgesprochen: ,neben einem
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guten Fachwissen [ist, d. vert.] auch eine besondere Sensibilitat fur die soziale
und psychische Situation der Betroffenen erforderlich. Daher hat die Bundes-
arztekammer auf Anregung des BMG durch eine interdisziplinare Arbeits-
gruppe 2005 Empfehlungen zum Umgang mit Patientinnen nach weiblicher
Genitalverstimmelung  erarbeitet und 2013 erneut aktualisiert.”
(Bundesministerium fur Gesundheit 2014). Medizinische Konsultationen ge-
schehen aus einer Notwendigkeit heraus. Aktiv Hilfe einzufordern, verlangt Be-
troffenen weit mehr ab. Umso wichtiger ist es, entsprechende Hilfsangebote
zu offerieren. Ein barrierefreier Zugang (Stichwort: Verstandigung), eine ver-
trauenserweckende Umgebung und vorurteilsfreie Ansprechpartner sind
Grundvoraussetzungen. Auch gewahrleistete Anonymitat unterstitzt Be-
troffene dabei, Hemmungen abzulegen und sich sicher zu fiihlen. Das bun-
desweite ,Hilfetelefon — Gewalt gegen Frauen“?® bietet Frauen einen nied-
rigschwelligen Zugang zu Hilfen und beréat auch zu FGM/C beziehungsweise
vermittelt weitergehende Hilfen. Die anonyme, telefonische oder schriftliche
(Online-) Beratung findet in mehreren Sprachen statt und ist kostenlos. Wenn
notig kann ein Dolmetscherdienst unverziglich hinzugezogen werden. Das
Hilfetelefon wurde im Mérz 2013 unter der Fachaufsicht des Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend installiert. Der erste Jahresbe-
richt erfasst 13 Anrufe, die das Thema FGM/C betrafen. Eine Zahl, die belegt,
dass es Bedarf gibt, die aber in Bezug auf die Gesamtzahl der Anrufe im Ver-
gleichszeitraum (17.986) nur einen Prozentsatz von 0,07 % ausmacht. (vgl.
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014, S. 54).
Um die Bedirfnisse einer hilfesuchenden Person so gut wie méglich zu be-
ricksichtigen, ist ein funktionierendes Netzwerk von Experten notwendig,
denn das Spektrum moglicher Opferschutz- und Opferhilfemaflinahmen ist
weitreichend. In Frage kommen unter anderem die medizinische Hilfe (bei ge-
sundheitlichen Beschwerden bis hin zur Rekonstrunktions-Operation), die psy-
chologische Behandlung traumatisierter Opfer, die Unterbringung von Frauen
und Madchen in Schutzeinrichtungen, die Begleitung von Klagerinnen im
Strafverfahren, finanzielle Unterstiitzung, integrative Projekte und ganz prakii-

sche Lebenshilfe im Alltag. Ob und inwiefern die strafrechtliche Verfolgung von

26 Erreichbar unter der Telefonnummer 08000 116016 oder online iber: www.hilfetelefon.de
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FGMI/C einen aktiven Beitrag zum Opferschutz leisten kann, wird im Folgen-

den dargelegt.

6.3 Pravention durch Repression

Nach dem US-amerikanischen Motto: ,Get tough on crime® fokussieren sich
Sicherheitsbemihungen immer noch zunehmend auf die vermeintlich krimi-
nalpraventive Wirkung von Strafe. Die Folgen sind Strafverscharfungen (z. B.
im Jugendstrafrecht) und auch die Einfihrung von Spezialstraftatbestanden,
wie dem § 226a StGB. Der Gedanke der ,Pravention durch Repression‘ geht
zuruck auf Franz von Liszt. Er betonte schon Ende des 19ten Jahrhunderts die
spezialpraventive Wirkung von Strafe im Sinne ,der Besserung (Resozialisie-
rung) des straffallig gewordenen Menschen, der Abschreckung des (potentiel-
len) Rechtsbrechers und der Sicherung der Gesellschaft vor dem gefahrlichen
Straftater.“ (Schwind 1996, S. 82). Damit steht Liszt in der Tradition der relati-
ven Strafzwecktheorien, nach denen auch Anselm von Feuerbach schon die
generalpraventive Wirkung von Strafen betonte. Feuerbach ging davon aus,
dass die Verhdngung einer Strafe tiber einen Rechtsbrecher quasi wie ein ab-
schreckendes Exempel auf andere Mitglieder der Gesellschaft wirke und eben
diese von der Strafbegehung abhielte, aus Angst vor den strafrechtlichen Kon-
sequenzen (negative Generalpravention).?’ Eine simple Erklarung bietet der
Rational-Choice-Ansatz, wonach der Mensch beziiglich seines Handelns eine
rationale Abwagung zwischen dem Nutzen und dem Risiko einer ,Tat' vor-
nimmt. In der logischen Konsequenz muisste eine hohe Strafandrohung in aller
Regel tathemmend /-verhindernd wirken. Doch wie verhalt es sich tatsachlich?
Die Abschreckende Wirkung von Strafe ist schwer zu messen, denn sie aul3ert
sich ja eben im Ausbleiben von Taten. Ergebnisse wissenschaftlicher Wir-
kungsforschung sind deswegen uneindeutig (vgl. Kreuzer 2004, S. 207). Un-
bestreitbar ist hingegen, dass jegliche Strafandrohung nur dann abschre-
ckende Wirkung entfalten kann, wenn der potentielle Tater Gberhaupt mit Ent-
deckung und in Folge dessen mit Sanktion rechnen muss. Geht der mdgliche

Adressat einer negativen Generalpravention aber davon aus, dass er gar nicht

27 Die relativen Strafzwecktheorien stehen im Gegensatz zu den absoluten Strafzwecktheorien (vgl.
Kant; Hegel), wonach Strafe ausschlieflich einem Gerechtigkeitsausgleich dient und ihr eine
Sthne- und Vergeltungsfunktion zukommt.
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bestraft wird, weil man ihn der Tat nicht Gberfihren kann, oder ist sein Nutzen
aus der Tat hoher als eine drohende Strafe, so versagt der generalpraventive
Gedanke. Abschreckung durch Strafe funktioniert auch da nicht, wo die Gren-
zen des rationalen Abwagens tberschritten werden, bei z. B. Affekt- und / oder
emotional beeinflussten Beziehungstaten. Auch Drogen, Alkohol und psychi-
sche Stérungen kdnnen die Fahigkeit zur Kosten-Nutzen-Kalkulation stark ein-
schranken. Ein besonderes Phanomen stellen ,religits‘-motivierte Straftaten
dar. Ein Mensch der sich ausschlieflich seiner ,Religion’ verpflichtet fuhlt und
bereit ist, flr diese zu sterben, lasst sich nicht durch die Sanktionspraxis welt-
licher Gerichte von méoglichen ,Uberzeugungstaten‘ abhalten.

In Bezug auf FGM/C ist die abschreckende Wirkung des 8§ 226a StGB fraglich,
da die ,Tater’ ein sehr geringes Entdeckungsrisiko haben. Die Beschneidung
ist ein sehr privater Akt, der hinter geschlossenen Tiuren und Fenstern oder
sogar im Ausland stattfindet und keine Aufl3enwirkung besitzt. Die beweiser-
heblichen Folgen im Intimbereich sind naturgemal durch Kleidung verdeckt,
so dass sie fur Dritte unsichtbar sind. Aufgrund der Tater-Opfer-Beziehung,
dem einhergehenden Machtungleichgewicht und der emotionalen und wirt-
schaftlichen Abhangigkeit ist eine Anzeigenerstattung durch das Opfer mehr
als unwahrscheinlich. Kritiker bezeichnen deswegen den § 226a StGB auch
als ,stumpfes Schwert' und fordern ,zusatzliche sozialrechtliche Mal3hahmen,
wie z.B. [die, d. vert.] Einfihrung einer Pflicht zu gynakologischen Untersuchun-
gen von gefahrdeten Madchen oder arztliche Meldepflichten“ (Sotiriadis 2014,
S. 232 f.). Andere urteilen grundsatzlicher: ,Die abschreckende Wirkung von
Strafandrohung und Strafverurteilung im Bereich tradierter Vorstellungen und
Verhaltensweisen ist nicht signifikant. Strafrecht schitzt nicht.“ (Wistenberg
2010, S. 530).

Neben strafrechtlichen Sanktionen drohen Tatern aber auch asylrechtliche
Konsequenzen, die moglicherweise bei einer Abwagung von ,Nutzen® und
,Kosten® zusatzlich die ,Kostenseite' belasten und eine Entscheidung gegen
FGMI/C begunstigen. In dieser Hoffnung teilt das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) Merkblatter an Asylbewerber aus FGM/C Pravalenzlan-
dern aus, die auf die Strafbarkeit von FGM/C hinweisen. Dieses Merkblatt ist

auch online verfugbar. Auffallig ist, dass die Informationen am 10. August 2010
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letztmalig aktualisiert wurden und 8§ 226a StGB dementsprechend keine Er-

wahnung findet:

»Merkblatt zu den rechtlichen Folgen einer weiblichen Genitalverstimmelung
1. Strafrecht:

In Deutschland ist die Genitalverstimmelung / Genitalbeschneidung von Madchen
und Frauen als Kdrperverletzung nach 88 223 ff. Strafgesetzbuch (StGB) strafbar.
Das Strafmaf kann bis zu zehn Jahren betragen. Dies gilt auch fur Eltern, die die
Genitalverstimmelung / Genitalbeschneidung veranlassen. Die Verletzung der den
Eltern obliegenden Fursorgepflicht (8§ 171 StGB) kann mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren bestraft werden. Eine Strafbarkeit nach deutschem Recht kann auch dann
bestehen, wenn die Tat im Ausland begangen wird (8 7 Abs. 2 Ziff. 2 StGB).“ (BAMF
2010).

Es kann festgehalten werden: ,Der Schwerpunkt der Bekampfung der Genital-
verstimmelung muss in erster Linie im praventiven und sozialen Bereich lie-
gen. Aber auch in strafrechtlicher Hinsicht kann ein weiterer Beitrag geleistet
werden.” (Deutscher Bundestag 2013, S. 1).

6.4 Netzwerkstrukturen in der Praventionsarbeit

Ein ,Netz-werk‘ besteht aus Knoten (Akteuren) und ihren Verbindungen zu ei-
nander. Entsprechend richtet sich die Starke und Leistungsfahigkeit eines
Netzwerkes nach der Anzahl der Akteure und der Starke bzw. Auspragung
ihrer Verknitipfungen. Voraussetzungen fur den Erfolg eines Netzwerkes sind
eine gemeinsame Zielsetzung der Akteure und die Kompetenz des Einzelnen,
dieses Ziel zu verfolgen und erreichen zu kdnnen. ,Nur wenn jeder den Platz
einnimmt, den er auch gemal seinem Auftrag, seinen Fahigkeiten und Kom-
petenzen erflullen kann, kann ein Netzwerk seinen optimalen Erfolg erreichen.
Nur die Nutzung vielfaltiger Ressourcen ermdglicht es, dass Synergieeffekte
entstehen.” (Lustig und Braun 2003, S. 15). Praventive Netzwerke werden ge-
bildet, um Kompetenzen zu buandeln, Informationen zu teilen und durch ,kurze
Wege* schnell und effektiv Ergebnisse zu erzielen. Je nach Netzwerk sind Po-
litik, Behorden, Institutionen, Berufsgruppen, Verbande, Vereine, NGOs und
auch Buirger beteiligt. Durch die Heterogenitat kommt der Organisation und

Administration eine besondere Bedeutung zu. Die Zusammenarbeit bedarf
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standiger Aushandlungsprozesse, um unterschiedliche Sicht- und Herange-
hensweisen der verschiedenen Akteure in den Dienst der gemeinsamen Sa-
che zu stellen. ,Kriminalpraventive Projekte sind ,in‘, werden vielerorts erprobt
— und ebenso oft auch wieder verworfen.“ (ebd., S. 14). Oft scheitern Netz-
werkprojekte an mangelnder Selbstverpflichtung der Beteiligten oder an der
Intoleranz einzelner Akteure gegentber andersartigen Sichtweisen (vgl. ebd.).
Der Netzwerkgedanke ist z. T. gesetzlich verankert, zum Beispiel im Erlass der
Polizei zur polizeilichen Kriminalpravention, der ,die enge Abstimmung und
Koordination mit anderen Verantwortungstragern sowie die Zusammenarbeit
in kriminalpraventiven Netzwerken“ vorsieht, oder § 3 KKG?8, der ,Rahmenbe-
dingungen flr verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz regelt und
Jflachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit“ schaffen soll.
Netzwerke verlangen von jedem Akteur, dass er sich sowohl einbringt, und
zwar mit seinen spezifischen Kompetenzen, als auch zuriicknimmt, was spe-
zifische Ansichten angeht. Es gibt zahlreiche Beispiele, bei denen eine diffe-
rierende Auffassung Uber einzelne Aspekte der Praventionsarbeit zu Zerwurf-
nissen zwischen Akteuren und somit zum Scheitern des Netzwerkes gefuhrt
hat.?®

7 Medien

Medien haben heutzutage einen grofRen Anteil an der gesellschaftlichen Mei-
nungsbildung. Sie nehmen eine vermittelnde und regulierende Funktion im
Verhéltnis zwischen Burger und Staat ein. Ihre Unabhangigkeit ist verbrieftes
Grundrecht® und ein Eckpfeiler unserer Demokratie. ,Mit dem wachsenden
Einfluss der Berichterstattung und der medialen Aufbereitung von Informatio-
nen wuchs zugleich auch der Einfluss der Medien auf das politische Gesche-
hen. [...] Und damit sind die Medien unverzichtbares Gut fur politische Ak-
teure, um Offentlichkeit herzustellen. Zugleich beeinflussen sie die Art und

Form, den Spielraum und die Spielform der Kommunikationsmaoglichkeiten der

28 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz

23 Einen kleinen, nicht abschlieBenden Uberblick iiber ,,Bestehende Netzwerke und Projekte, die
sich mit der Pravention von FGM/C beschiftigen, bietet die entsprechende Ubersicht im Anhang.

30 Art 5 GG (1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duern und zu ver-
breiten und sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefrei-
heit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewahrleistet. Eine
Zensur findet nicht statt.
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politisch Handelnden.“ (Bidlo 2012, S. 157 f.). Mediale Offentlichkeit nutzt pra-
ventiver Arbeit in mehrerlei Hinsicht. Zum einen kénnen Medien bewusst ein-
gesetzt werden, um Informationen zu transportieren, quasi als Netzwerkak-
teur, um so zur Aufklarung und Enttabuisierung des Themas FGM/C beizutra-
gen. Zum anderen ist die mediale Prasenz eines Themas Voraussetzung fur
die gesellschaftliche und politische Debatte dartiber, ohne die es weder per-
sonelle noch finanzielle Ressourcen fir Praventionsarbeit gabe. Dabei be-
schrankt sich der Medienbegriff nicht nur auf Zeitungen, Hérfunk und Fernse-
hen, auch Bucherscheinungen pragen die offentliche Wahrnehmung. Grol3e
Beachtung fand das 1994 erschienene Buch ,The Hosken Report: Genital and
Sexual Mutilation of Females®. Erst mit der Berichterstattung der 6sterreichi-
schen Autorin Fran P. Hosken Uber ihre Feldforschung in Afrika und die dorti-
gen FGM/C Praktiken erlangte das Thema in Deutschland eine breitere Auf-
merksamkeit. Im selben Jahr griff die Frauenzeitschrift ,EMMA® das Thema in
dem Artikel ,GENITALVERSTUMMELUNG: Die Tochter retten* (EMMA 1994)
auf. In den folgenden Jahren nahm die Berichterstattung in Deutschland
schlagartig zu und war meist hoch emotional bis voyeuristisch gepragt. 1998
erschien die Erstauflage von Waris Diries Buch ,Wustenblume® in Deutsch-
land. Das bereits sehr populére Model somalischer Herkunft bricht in ihrem
Roman mit einem Tabu und berichtet von ihrer eigenen Beschneidung. Das
Buch schaffte es in kirzester Zeit auf die Bestsellerliste. In Deutschland wur-
den 3 Millionen Exemplare verkauft. Ab diesem Zeitpunkt war die Auseinan-
dersetzung mit dem Thema nicht mehr allein einem kleinen Kreis wissender
Menschenrechtsaktivisten vorbehalten. Die 6ffentliche und politische Debatte
begann. Es folgten eine ganze Reihe weiterer Veroffentlichungen, Autobiogra-
fien und im zunehmenden MalRe auch wissenschaftliche Abhandlungen. In
denselben Zeitraum (Mitte bis Ende der 90er Jahre) fallt auch die Grindung
vieler FGM/C-Hilfsverbande in Deutschland, wie zum Beispiel dem Verein
Stop-mutilation e.V. (1996 in Dusseldorf) oder (INTACT e. V. (1996 in Saar-
briicken). Auch Initiativen, die sich schon friiher mit dem Thema FGM/C be-
schaftigten, traten Ende der 90er und in der Folgezeit zunehmend in die Of-
fentlichkeit, u. a. der Verein Agisra e.V. (1993 in Kdln). FGM/C wurde in
Deutschland zunehmend offentlich verurteilt. Frauen- und Menschenrechts-

gruppen engagierten sich verstarkt fir die Abschaffung der Tradition. 2009 lief
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die Verfilmung des Romans ,Wustenblume® von Waris Dirie in den deutschen
Kinos an. Initiativen wie der ,Runde Tisch NRW gegen Beschneidung von
Madchen® verschafften dem Thema auch Gehor in der Politik. Der 6. Februar
wurde 2003 zum ,Internationalen Nulltoleranztag gegen Verstimmelung weib-
licher Genitalien erklart und bietet alljahrlich Gelegenheit, das Thema durch
Veranstaltungen und gezielte Pressearbeit medial in den Fokus zu rticken.

7.1 Mediale Nebenwirkungen — Berichterstattung zu FGM/C im Syrien-
Konflikt

Medien spielen eine besondere Rolle. Sie spiegeln die o6ffentliche Meinung
wieder und beeinflussen sie zugleich. Aber Medien schaffen nicht nur Offent-
lichkeit, sie gestalten sie auch aktiv vor dem Hintergrund 6konomischer Inte-
ressen. Der Grof3teil der deutschen Medienhauser sind privatwirtschaftliche
Unternehmen und damit auf eine positive Geschaftsbilanz angewiesen. Dem-
entsprechend richtet sich das Programm an einer hochst méglichen Einschalt-
quote bzw. Auflage, also an den Interessen der Zielgruppe (Medienkonsumen-
ten) aus. (vgl. Bidlo 2012, S. 159). Das wirft u. a. das Problem auf, dass Me-
dien manipulativ instrumentalisiert werden kénnen, indem ihnen geldwerte In-
halte angeboten werden, die sie im schnelllebigen und von Konkurenz geprag-
ten Wettbewerb mit anderen Informationsanbietern nicht ausreichend verifizie-
ren kdnnen (oder wollen). Ein Beispiel dafiir war die I1SIS Berichterstattung im
Juli 2014. Zudem bedeutet Zielgruppenorientierung auch die Notwendigkeit,
voyeuristische Bedurfnisse des Konsumenten zu befriedigen. Dies kann Pra-

ventions- oder gar Opferschutzbemihungen entgegenlaufen.

,Dass es angesichts der brodelnden Ukraine-Krise und des Gaza-Konflikts Giberhaupt
Vorkommnisse aus dem Irak und Syrien in die Nachrichten schaffen, hat einen so
simplen wie abscheulichen Grund: Die Terroristen-Horden, die sich als Gotteskrieger
fur einen "Islamischen Staat” (1S, vormals Isis) bezeichnen, schrecken vor buchstab-
lich gar keiner Barbarei zuriick, um ihre rticksichtslose Horror-Herrschaft auf inzwi-
schen rund einem Drittel der Flache des in Teilen offenbar nur noch formal existie-
renden irakischen Staats zu festigen. Handlungsunfahig und tatenlos sieht die Staa-

tengemeinschaft zu, wie Millionen von Syrern und Irakis quer durch alle Ethnien und
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Glaubensgemeinschaften schutzlos den Gewaltorgien bestialischer Verbrecherban-
den ausgeliefert sind, gegen die sich die afghanischen Taliban wie eine harmlose
Trachten-Truppe ausnehmen. Die nun angeordnete flachendeckende Genitalver-
stummelung aller Madchen und Frauen zwischen elf und 46 Jahren stellt selbst die
bisherigen Abscheulichkeiten der I1S-Terroristen unter dem fadenscheinigen Deck-
mantel des sunnitischen Islam noch in den Schatten. Die zwangsweise Genitalver-
stimmelung von Madchen und Frauen ist ein besonders perfides Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, das die Verletzung der Menschenwirde und des Rechts auf kor-
perliche Selbstbestimmung und Unversehrtheit in aller Offenheit als Herrschafts-In-
strument einsetzt. Der Westen darf der Massen-Genitalverstimmelung nicht zuse-
hen.” (Tuckmantel 2014)

Am 24, Juli 2014, um 19:32, erschien dieser Kommentar vom Chefredakteur
der Westdeutschen Zeitung auf der Internetseite des Presseportals ,naenews
aktuell®, einer Website, die ahnlich einer Presseagentur eine kostenpflichtige
Plattform zur Veréffentlichung von Pressemitteilungen Gber das Internet bietet.
Eine halbe Stunde spater, um 20:05 Uhr, veroffentlichte die Westdeutsche
Zeitung ebenfalls Uber das Presseportal die Bitte an Redaktionen, den o. g.
Kommentar nicht zu verwenden. Ob die Pressemeldung wegen ihrer rei3eri-
schen Art oder wegen aufkommender Zweifel an der Richtigkeit der Informa-
tion revidiert wurde, ist unklar.

Was war geschehen? Am gleichen Tag (24.07.2014), gegen 14:36 Uhr, er-
reichte eine Eilmeldung die Redaktionen deutscher Presseunternehmen in der
es hief3: "UNO: Extremisten im Irak befehlen Genitalverstimmelung von
Frauen." Die Berliner Zeitung, die Welt, FAZ, BILD, Focus Online und NTV
Ubernahmen die Schlagzeile in ihre Onlineangebote (vgl. Scheer 2014). Jac-
queline Badcock, die humanitare Beauftragte der UNO im Irak, hatte gegen-
Uber Vertretern der UNO in Genf gedul3ert, dass die Extremisten der Terror-
gruppe ,Islamischer Staat“ eine Fatwa erlassen hatten, die die Genitalverstim-
melung aller Frauen und Madchen zwischen 11 und 46 Jahren befehle. Die
Nachricht und das Entsetzen tber diese vermeintliche Grausamkeit verbreite-
ten sich innerhalb weniger Stunden weltweit. Die mediale Darstellung fuhrte
aber umgehend zu Gegendarstellungen, die sich ihrerseits insbesondere Uber
soziale Netzwerke und Online-Kommentare verbreiteten. Bereits um 15:09

Uhr, twitterte die Nahost-Korrespondentin Jenen Moussa, dass ihr eine solche
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Fatwa nicht bekannt sei. Stimmen wurden laut, dass es sich um eine Liige der
westlichen Medien handele bzw. um eine Falschmeldung, die auf die Emotio-
nen des westlichen Publikums ziele. Auch aus Reihen der Bewegung ,Islami-
scher Staat” kam es zu Dementi. Experten bestétigten, dass ,Genitalverstim-
melung kein Merkmal des salafistischen Islam [sei, d. vert], wie er vom IS pro-
pagiert wird, und [...] nicht in deren "Image" [passe, d. vert.] trotz der geflirchte-
ten Brutalitat. [...] Womdoglich sei der Staatenbund "politisch motivierten Infor-
mationen aus dem Irak" aufgesessen.” (vgl. Pitzke 2014). Kriege und kriegeri-
sche Auseinandersetzungen sind heutzutage mediale Ereignisse. Dabei ob-
liegt den Medien nicht immer nur die Rolle der neutralen Berichterstatter. Von
viel groRerer Bedeutung ist ihr Einfluss auf die Meinungsbildung ihrer Rezipi-
enten und auf die Politik. Diese Macht lauft Gefahr, von einzelnen Interessens-
vertretern instrumentalisiert zu werden.

,Gefalschte Isis-Erklarung im Irak: Wie der Frauenkdrper zur Waffe wird“ titelte
die TAZ am 25.Juli 2014 und bestatigte damit, dass Medien langst Teil moder-
ner Kriegsfuhrung sind. Falschmeldungen, wie augenscheinlich im vorliegen-
den Fall, kbnnen als Propaganda kriegstreiberisch eingesetzt werden. Propa-
ganda beschreibt die ,systematische Verbreitung politischer, weltanschauli-
cher 0. a. Ideen und Meinungen mit dem Ziel, das allgemeine Bewusstsein in
bestimmter Weise zu beeinflussen.“ (Duden 2013). Das Thema ,weibliche Ge-
nitalverstimmelung® ist in besonderer Weise geeignet, Uber Emotionen mei-
nungsbildend zu wirken. Die in der westlichen Welt oft als ,barbarisch® verur-
teilten FGM/C-Praktiken stellen in der Imagination durchschnittlich informierter
Menschen einen bdsartigen und zutiefst verurteilenswerten Akt dar, zumal es
sich bei den Opfern meist um junge Madchen handelt. Die Attribute Weiblich-
keit und Kindlichkeit sind nach wie vor mit Schutzbedurftigkeit und Schwéche
konnotiert. Dementsprechend scharf werden Gewalthandlungen gegen diesen
Personenkreis gesellschaftlich und moralisch verurteilt. Aus der starken mora-
lischen Ablehnung ergeben sich Handlungspflichten, gegen dieses empfun-
dene Unrecht anzugehen. Beziiglich der Berichterstattung tber eine angebli-
che Fatwa der 1S-Miliz, die zur Beschneidung aller Madchen und Frauen in
den besetzten irakischen Gebieten aufrief, lie3 die politische Reaktion nicht
lange auf sich warten. Am selben Tag (24.07.2014) verkindete die Vorsit-
zende der Arbeitsgruppe Menschenrechte und humanitare Hilfe der CDU
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/CSU Bundestagsfraktion, Erika Steinbach: ,Der Befehl, alle irakischen Frauen
im Alter zwischen elf und 46 Jahren der Genitalverstimmelung zu unterziehen,
entsetzt uns zutiefst. Damit zeigt die Terrororganisation Islamischer Staat (IS)
ihr menschenverachtendes Gesicht einmal mehr. Wir fordern die sofortige
Rucknahme der Fatwa, mit der eine Menschenrechtsverletzung ungeahnten
Ausmal3es angeordnet wird. Die internationale Staatengemeinschatt ist drin-
gend aufgefordert, sich geschlossen dagegen zu positionieren.“ (CDU/CSU-
Fraktion 2014). Eine solche ,Positionierung“ kann wahrend einer politischen
Debatte Uber die Frage, ob sich Deutschland an mdglichen Kampfhandlungen
in den besetzten Gebieten beteiligt, weitreichende Folgen haben. Die instru-
mentalisierte Darstellung kriegerischer Graueltaten an unschuldigen Opfern
durch eine Kriegspartei, um die Unterstlitzung einer gegnerischen Partei zu
fordern, ist auch historisch belegt. ,Die im Zuge der deutschen Invasion (1914,
erster Weltkrieg) an belgischen und franzdsischen Zivilistinnen verubten Gréu-
eltaten wurden zu einem zentralen Gegenstand der allilerten Kriegspropa-
ganda. Bilder von geschandeten und verstummelten Frauen und Kindern soll-
ten die Fortdauer des Krieges rechtfertigen und die Bevoélkerung der alliilerten
Lander fur den Krieg mobilisieren. [...] Boulevardzeitungen, Popularliteratur,
Postkarten und Karikaturen verbreiteten die Vorstellung von dem deutschen
Barbaren und seinem belgischen bzw. franzdsischen Opfer. [...] Deutschland
wurde zum Inbegriff des Bosen, das selbst vor den grauenhaftesten Verbre-
chen nicht zurtickschreckte. Die deutschen Kriegsgrauel und deren propagan-
distische Verwertung spielten demnach eine wesentliche Rolle fur die Kon-
struktion des deutschen Feindbilds und die moralische Legitimation des Krie-
ges seitens der Alliierten.” (Scharf 2014).

Warum die Medien, die Bevdlkerung und die Politik so bereitwillig die Nach-
richt Gber die vermeintliche Fatwa des IS annahmen, verbreiteten und kom-
mentierten hat sicherlich auch damit zu tun, dass das Motiv der ,geschandeten
Frau® ein klassisches Kriegsszenario ist. Wahrend es, wie beschrieben, den
moralischen Widerstand erhoht, ist es zugleich auch Machtdemonstration des
Schandenden. Die Unterwerfung der Frauen durch Verstimmelung oder Ver-
gewaltigung steht sinnbildlich fur die Unterwerfung des Feindes. Hinzu kommt,
dass der salafistische Islam in der Auslegung des IS stark patriarchal gepragt

ist und den Frauen eine sehr untergeordnete Rolle zukommt. ,Frauen werden
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in der salafistischen Glaubensauslegung einseitig auf eine Rolle als Hausfrau
und Mutter festgelegt. Dies entsprache ihren ,Fahigkeiten®. Sie missen zudem
gehorsam sein und sind fur das Wohlergehen ihrer Manner verantwortlich.
Gleichzeitig werden korperliche Ziichtigungen ebenso legitimiert wie die strikte
Geschlechtertrennung in allen sozialen Bereichen. Eine Frau soll das eigene
Haus nur in dringenden Fallen verlassen. Mannern wird die Rolle des ,Be-
schitzers® und ,Versorgers“ zugeschrieben. Nach salafistischem Verstandnis
ist der Mann der Vormund seiner Frau.” (Ministerium fur Inneres und
Kommunales Nordrhein-Westfalen 2014). Hier schlief3t sich letztlich der Kreis
zu den Begrindungsmustern von FGM/C in den Pravalenzlandern. Egal ob
islamisch gepragt oder nicht, ist diesen Gesellschaften eine patriarchale Ge-
sellschaftsordnung gemein, die die Akzeptanz dieser Praktiken erst ermog-
licht.

8 Methodik der qualitativ empirischen Erhebung

Der vorangegangene Teil der Arbeit (Kapitel 1 bis 7) diente einem theoreti-
schen Grundverstandnis der Thematik und der Begrifflichkeiten und hob ein-
zelne besondere Aspekte (z. B. Medien) hervor. Gerade weil FGM/C in
Deutschland noch weitgehend unbekannt und fremd ist, erschien eine aus-
fuhrliche Betrachtung im Vorfeld der empirischen Ergebnisse angebracht,
wenn nicht sogar notwendig. Die Gesprachspartner der Experteninterviews
verfugten bereits Uber thematisches Vorwissen, weswegen der Leser auch in
die Lage versetzt werden sollte, die im Folgenden dargestellten Ergebnisse
vor dem Hintergrund einiger Basisinformationen beurteilen zu kénnen. Der
erste, theoretische Teil wurde aber auch bereits unter dem Eindruck der ge-
fuhrten Interviews verfasst.

Ziel der Untersuchung war die Beantwortung der forschungsleitenden Frage,
ob es, aufgrund angenommener Haufigkeitszahlen (vgl. Kapitel 3.5), notwen-
dig und mit Mitteln der polizeilichen Kriminalpravention (vgl. Kapitel 2.1, 9,4)
moglich ist, der weiblichen Genitalbeschneidung vorbeugend zu begegnen. Im
Sinne einer Methodentriangulation wurden, neben der Literaturrecherche,
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auch kleinere quantitative Erhebungen3' gemacht (z. B. die Auszahlung und
der Abgleich der verwendeten Begrifflichkeiten ,Genitalverstimmelung“ und
,Genitalbeschneidung® in Kapitel 9.2). Der Fokus der Arbeit lag aber auf leitfa-
dengestitzten Experteninterviews, die unter qualitativen Gesichtspunkten

analysiert wurden.

8.1 Das narrative, leitfadengestiitzte Experteninterview

Das Wort ,Experte’ ,beschreibt die spezifische Rolle des Interviewpartners als
Quelle von Spezialwissen uber die zu erforschenden sozialen Sachverhalte.
Experteninterviews sind eine Methode, dieses Wissen zu erschliellen“ (Glaser
und Laudel 2010, S.12), und damit soziale Prozesse erklaren zu kénnen. Da-
bei muss immer die, den einzelnen Experten immanente sozialisations- und
institutionsgebundene Perspektive beachtet und bei der rekonstruktiven Ana-
lyse der erhobenen Daten gleichsam interpretativ gewertet werden. ,Denn in
einem qualitativen Interview wird nicht ,Wirklichkeit abgebildet’, sondern inter-
aktiv-koproduktiv durch die Kommunizierenden (Interviewer/in — Befragte/r)
hergestellt. [...] Daraus folgt, dass Interviewfragen moglichst offen gestellt wer-
den mussen, damit die Befragten einen Raum bekommen, in dem sie ihr eige-
nes Relevanzsystem kommunikativ zur Entfaltung bringen kdnnen:|[...]* (Kruse
2014, S. 31 f.) Dem wurde Rechnung getragen, indem mdglichst keine ge-
schlossenen oder suggestiven Fragen gestellt wurden und es auch keinen
starren Fragenkatalog gab. In den narrativen Interviews diente der jeweilige
Interviewleitfaden (vgl. Kapitel 8.2) lediglich als Richtschnur fiir die Gespréachs-
fuhrung. Jedes Interview begann mit auflockernden Fragen zum Tagesge-
schehen, um einen flieBenden Einstieg ins Thema zu schaffen und mdgliche
Hemmungen, die sich aus der Interviewsituation ergeben konnten, abzu-
bauen. Im Folgenden wurde den Befragten die freie Rede mit eigener Schwer-
punktsetzung ermdglicht. Gelegentlich angewendete Gesprachstechniken,

wie ,Spiegeln®, positives Verstarken und bewusste Pausen, dienten der Auf-

31 Wovon einige keinen Eingang in die vorliegende Arbeit fanden (z. B. ein 14-Jahresvergleich hin-
sichtlich der Anzahl von Treffern zu den Begriffen , Genitalverstimmelung” und ,,Genitalbeschnei-
dung bei der Suchmaschine Google. Eine Befragung von Gynakologen hinsichtlich ihrer Erfahrun-
gen mit FGM/C ist im Anhang (,,Stichprobenartige Arztebefragung”) zu finden.
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rechterhaltung des Redeflusses. Die insgesamt sieben Interviews dauerten je-
weils zwischen anderthalb und zwei Stunden und wurden digital aufgezeichnet
und gespeichert. Die resultierenden 584 Minuten Gesprachsaufzeichnungen

wurden anschlieRend transkribiert32.

8.2 Der Leitfaden

Zu jedem Interview gab es einen Leitfaden mit offen formulierten Fragen, auf
die der Gesprachspartner frei antworten bzw. erzahlen konnte. Die vorformu-
lierten Fragen dienten einzig der Orientierung bzw. Strukturierung und einer
besseren Vergleichbarkeit der einzelnen Gesprachsinhalte. Dem standen ge-
legentliche Anderungen des Leitfadens nicht entgegen. Zum Teil entwickelten
sich Fragestellungen erst im Verlauf der Gesprache. Zudem gab es, je nach
Interviewpartner, unterschiedliche Schwerpunktsetzungen in Abhangigkeit zur
jeweiligen Profession und dem damit einhergehenden Spezialwissen (vgl. die

einzelnen Interviewleitfaden im Anhang).

8.3 Das Sample

Es wurden 7 Interviews mit insgesamt 8 Gesprachspartnern gefuhrt. Das
Sample meiner Untersuchung ist, bedingt durch den Umfang und die qualita-
tive Ausrichtung der Arbeit, nicht im quantitativen Sinne reprasentativ. Der Vor-
zug zur quantitativen Empirie besteht jedoch darin, dass trotz einer kleinen,
nicht-reprasentativen Stichprobe die qualitative Herangehensweise eine
grof3e Detailtiefe und auch tUberraschende und unerwartete Erkenntnisse er-
maoglicht. Das Sample dieser Arbeit umfasst acht Experten, die alle Gber Spe-
zialwissen beziglich FGM/C bzw. polizeilicher Kriminalpravention verfugen.
Bei der Wahl der Interviewpartner wurde besonderer Wert auf die Heterogeni-
tat des Untersuchungsfeldes gelegt, um eine maximale strukturelle Variation
zu erreichen. Dementsprechend unterscheiden sich die Teilnehmer Uber das

Merkmal der beruflichen Perspektive auf das Thema. Gemeinsam war allen

32 Es wurde ein Transkriptionssystem gewihlt, bei dem auffillige Betonungen, sprachliche Stilmittel,
wesentliche Gesten, Pausen aber auch Wortdoppelungen, Auslassungen und Ausdrucksfehler er-
fasst wurden. Zitate im Flietext wurden zu Gunsten einer besseren Lesbarkeit geglattet. Das heiRt
Verzogerungslaute, Interjektionen und Wortdopplungen wurden ausgelassen, solange sich dies
nicht sinnentstellend auswirkte.

55



Gespréachspartnern eine FGM/C ablehnende Grundeinstellung. Die Herausbil-
dung des Samples geschah zum Teil sukzessiv im Verlauf des Datenerhe-
bungsprozesses, da sich erst in der Auseinandersetzung mit einer perspektiv-
gebundenen Sichtweise Hinweise auf eine kontrastierende oder ergéanzende
Position ergaben.

Um dem Leser eigene interpretative Deutungen des Gesagten vor dem Hin-
tergrund der einzelnen Viten zu ermdglichen, sind diese im Folgenden kurz
dargestellt; 33

Interview 1: Als Entscheiderin bei Asylantragen und Sonderbeauftragte fir ge-
schlechtsspezifische Verfolgung machte Interviewpartnerin 1 vom Bundesmi-
nisterium fur Migration und Flichtlinge (BAMF) Ausfiihrungen zu den Beson-
derheiten von FGM/C im Asylverfahren und zu den damit verbundenen Her-
ausforderungen fur das Bundesamt.

Interview 2 und 3: Nach Genehmigung durch das Ministerium fir Inneres und
Kommunales wurden zwei Beamtinnen des Landeskriminalamtes (LKA) NRW
befragt. Interviewpartnerin 2 war lange Zeit Dienststellenleiterin eines Krimi-
nalkommissariates fur Kriminalpravention und Opferschutz und selber mit dem
Thema Pravention bei Kindeswohlgefahrdung befasst. Interviewpartnerin 3 ist
beim LKA NRW seit vielen Jahren mit dem polizeilichen Opferschutz betraut.
Sie erlauterte die Ziele, Strukturen und Vernetzungen auf Landesebene zur
vorbeugenden Bekampfung von Kindesmisshandlung auch mit Blick auf
FGM/C.

Interview 4: Gesprachspartnerin 4 ist Abgeordnete im Landtag NRW. Sie ist
Sprecherin fiur Frauen- und Queerpolitik ihrer Fraktion und Teilnehmerin des
Runden Tisches NRW gegen Beschneidung von Madchen®*. Den Schwer-
punkt dieses Interviews stellten die politischen Beziige und Méglichkeiten hin-
sichtlich FGM/C und Préavention von FGM/C dar.

Interview 5: Gesprachspartnerin 5 ist Journalistin und Filmemacherin. Sie en-

gagiert sich seit 1998 fur Menschen- und Frauenrechte. FUr einen Film, der

3 Dje Interviews wurden anonymisiert. Grundsatzlich verzichteten alle Interviewpartner auf die an-
gebotene Moglichkeit der Anonymisierung. Aus Griinden des Datenschutzes, auch in Hinblick auf
mogliche Sekundarnutzung der qualitativen Daten durch Dritte, wurde letztlich doch eine Anony-
misierung durchgefiihrt.

34 Der Runde Tisch NRW gegen Beschneidung von Madchen wurde 2007 als Arbeitskreis auf Landes-
ebene von der Aktion WeilSes Friedensband e.V. gegriindet.
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die physischen und psychischen Probleme in Deutschland lebender, von
FGMI/C betroffener Frauen zeigt, wurde sie mit dem Eine-Welt-Filmpreis aus-
gezeichnet. Im Interview berichtet sie unter anderem Uber die mediale Darstel-
lung der Problematik und die praventiven Méglichkeiten von Offentlichkeitsar-
beit.

Interview 6: Gesprachspartnerin 6 ist Arztin und arbeitet zudem als psychoso-
ziale Beraterin bei Pro Familia. Pro Familia bezeichnet sich selber als den ,fuh-
rende[n] Verband zu den Themen Sexualitat, Partnerschaft und Familienpla-
nung in Deutschland®, ist aber dartuber hinaus als Nichtregierungsorganisation
politisch aktiv und positioniert sich mit einer klaren Meinung zur Madchen- und
auch Jungenbeschneidung. Interviewpartnerin 6 wusste Uber Praventions-
netzwerke und konkrete Hilfsprojekte hinsichtlich FGM/C zu berichten. Zudem
nutzten auch schon vereinzelt Betroffene von FGM/C das Beratungsangebot
von Pro Familia.

Interview 7.1 / 7.2: (zeitgleiches Interview mit zwei Gesprachspartnerinnen)
Interviewpartnerin 6 machte auf die Initiative eines Polizeiprasidiums in NRW
aufmerksam. Dort hatten Interviewpartnerin 7.1 und 7.2 vom Kriminalkommis-
sariat Kriminalpravention und Opferschutz bereits im Jahr 2011, in Zusam-
menarbeit mit dem Verein Tabu e.V., eine Ausstellung und Fachtagung zum
Thema FGM/C organisiert. Mit erneuter Genehmigung des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales NRW wurde daraufhin ein Interview mit den beiden
Beamtinnen gefuhrt. Hier wurden insbesondere die Schwierigkeiten der Netz-
werkarbeit mit anderen Akteuren thematisiert und am Beispiel ihrer eigenen

Initiative auch deutlich.

8.4 Die Analysemethode

Qualitative Sozialforschung stellt besondere Anspriche an die Analyse der er-
hobenen Daten. Es reicht nicht aus, Haufigkeiten zu berechnen, sondern die
schriftlich fixierten, verbal geéul3erten Deutungsinhalte der einzelnen Ge-

sprachspartner missen strukturiert, entschlisselt und interpretiert werden.
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Zur Analyse des Datenmaterials wurden die transkribierten Texte in Anleh-
nung an die Grounded Theory Methodology interpretativ kodiert und para-
phrasiert (vgl. Kruse, 2014, S. 399 ff.).3° Der ,Grounded Theory“ genannte For-
schungsstil aus dem Bereich der qualitativen Sozialforschung wurde von Gla-
ser und Strauss in den 1960er Jahren entwickelt. Er umfasst verschiedene
methodische Ansatze zur Erhebung und systematischen Auswertung qualita-
tiver Daten. Anders als bei einer reinen Hypothesenuberprifung sollen so
wahrend des Forschungsprozesses Theorien sozialer Wirklichkeit konstruiert
werden. Theorie und Empirie stehen dabei in einem symbiotischen Verhéltnis
zueinander.

Die Auswertung der empirischen Daten orientierte sich an der wissenssozio-
logischen Diskursanalyse nach Keller. Darin enthalten sind Aspekte des sym-
bolischen Interaktionismus, wonach Wirklichkeit erst in kommunikativen und
interpretativ-interaktiven Prozessen, orientiert an gemeinsamen Symbolsyste-
men (Erfahrungswelten), konstruiert wird. In Anlehnung an Foucault wurde da-
bei auch bertcksichtigt, dass die jeweilige Konstruktion von Wirklichkeit in der
Auseinandersetzung von Individuen und Systemen beeinflusst ist von den je-
weils gegenwartigen Macht- und Interessensstrukturen. In diesem Kontext
misst Foucault dem ,Sinn hinter dem Sinn‘ eine besondere Bedeutung zu, weil
ihm eben individuelle Deutungsmuster und die individuelle Konstruktion und
Strukturierung einer Wirklichkeit zu Grunde liegen. So werden einzelne AuRe-
rungen von Sprechern, die gleichzeitig im soziologischen Sinn Rollentrager
sind, nicht als ,singulares Phanomen analysiert, sondern im Hinblick auf ihre
typische Gestalt als ,Aussage’.“ (Keller 2008, S. 186). Aus der Fremdverste-
hensperspektive der Autorin heraus wurden, durch die qualitativ-rekonstruie-
rende Analyse des Gesagten, Ruckschlusse auf die ,Interessen, Strategien
und Handlungsressourcen der [...] agierenden Akteure® (Keller 2008, S. 17)
im Kontext ihrer individuellen Wirklichkeitsdefinitionen und Bedeutungszuwei-

sungen gezogen.

35 Hierzu wurde die Software MAXQDA11 genutzt.
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9 Analytische Auswertung der Experteninterviews

Bei der Aufschliusselung der transkribierten Interviews bildeten sich durch das
sog. ,Kodieren® Schwerpunkte heraus. Diese wurden unter bezeichnenden
Uberschriften den eigentlichen ,Codes‘ (auch ,Codings‘) zusammengefasst.
Diese Codes wurden verknipft, z. T. kommentiert, nach Gewichtung sortiert
und hinsichtlich zu Grunde liegender Phdnomene interpretiert. Sie gaben der
folgenden Analyse ihre Struktur. Unter den Gesichtspunkten ,Relevanz in
Deutschland / Dunkelfeldproblematik®, ,Opfer (-schutz) / Viktimisierung®, ,Die
,Tater und ihre Begrindungsmuster*, ,Praventionsstrategien und Moéglichkei-
ten polizeilicher Pravention®, ,Netzwerkstrukturen und notwendige Akteure®
wurden aussageféhige Zitate¢ der Interviewpartner summiert und ihr Bedeu-
tungsinhalt interpretiert. Theoretische Erkenntnisse wurden anschlieend im

Fazit zusammenfassend dargestellt.

9.1 Relevanz in Deutschland / Dunkelfeldproblematik

Wir ziehen ja gerne [...] Zahlen mal zu Rate.” (Interview 3, Abschn. 47).

Pravention allgemein und polizeiliche Kriminalpravention im Speziellen richten
sich immer an einem Bedarf aus. In den gefuhrten Gesprachen sollte diesbe-
zuglich herausgearbeitet werden, ob und aus welchen Grinden das Thema
FGMI/C in Deutschland relevant genug ist, um praventive Bemuhungen (allge-
mein und aus Sicht der Polizei) zu rechtfertigen. Die folgenden Ausfuihrungen
stitzen sich auf Daten, die den Codings ,Zahlen®, ,Medien“ und ,Relevanz*
zugeordnet wurden.

Alle Interviewten waren sich einig, dass sich die Verbreitung und Haufigkeit

von FGM/C in Deutschland nicht eindeutig mit Zahlen belegen lasst.

sDiese Falle gibt es, wenn dann im Dunkelfeld.” (Interview 7.2, Abschn. 91). , Das ist
auch immer hier die erste Frage im Haus gewesen: ,,Haben wir denn Uberhaupt ein
Problem damit?*, ,Wie viele Anzeigen haben wir denn?* (Interview 7.1, Abschn. 93).

L,und damit ist man dann fertig. Ja gut, bei BtM-Delikten wiirde man auch keine An-

36 Dje Zitate aus den Interviews wurden zu Gunsten einer besseren Lesbarkeit geglattet. Das heilt
Verzogerungslaute, Interjektionen und Wortdopplungen wurden ausgelassen, solange sich dies
nicht sinnentstellend auswirkte.
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zeigen haben, wenn man da nicht genau, gezielt suchen wirde.” (Interview 7.2, Ab-
schn. 94). ,Aber das Problem ist ja in der zurlickliegenden Zeit immer gewesen, im
Vergleich zum sexuellen Missbrauch, da sind die Zahlen ja auch gar nicht ‘mal so
hoch — offiziell, oder auch im Bereich der hauslichen Gewalt oder bei Vergewalti-

gungssachen, da [heiRRt es immer, d. vert.]: ,Ja, haben wir denn da ein Problem? Wir

haben doch nur 50 Anzeigen®, ,nur®.“ (Interview 7.1, Abschn. 95).

Lvergleichbar mit dem sexuellen Missbrauch wahrscheinlich... es gibt ein riesen, rie-

sen Dunkelfeld, wo man nie von Kenntnis erlangen wird.“ (Interview 2, Abschn. 85).

Der Vergleich mit der ,h&uslichen Gewalt’, den Sexualdelikten und insbeson-
dere dem sexuellen Missbrauch von Kindern erscheint sehr treffend. Auch hier
sind die Zahlen in der PKS (polizeilichen Kriminalstatistik) nicht signifikant
hoch. Wie beim sexuellen Missbrauch, weist FGM/C phdnomenologisch alle
Merkmale auf, die fir ein Uberproportional grof3es Dunkelfeld (vgl. Kapitel 5.2)
sprechen. Es handelt sich bei beiden Deliktsfeldern meist um tabuisierte und
mit Schamgefihlen besetzte Beziehungstaten, bei denen ein Machtungleich-

gewicht zwischen Tater und Opfer herrscht.

,Das wissen wir auch aus dem Bereich von Vergewaltigungen. 8% der Vergewalti-
gungen werden angezeigt. Der Rest wird aus Scham, aus Angst, nicht ernst genom-
men zu werden, dass man sich selber die Schuld gibt und so weiter, nicht angezeigt.“
(Interview 4, Abschn. 66).

,Die ,Nichtzahl’ kann man ja auch als Zahl bezeichnen.” (Interview 7.2, Abschn. 398).

Dieser Satz bietet mehrere Deutungsmaglichkeiten. Faktisch beschreibt er
den Zustand, dass in der PKS (NRW) kein FGM/C-Fall registriert ist. Der Satz
impliziert aber auch eine tiefere Bedeutung der ,Nichtzahl’, als einen Hinweis
auf die Dunkelfeldproblematik und die Grinde, die einer Anzeigenerstattung
bzw. Strafverfolgung entgegenstehen. Man kann den Satz auch dahingehend
auslegen, dass der Straftatbestand § 226a StGB keine Wirkung entfaltet bzw.
keine Funktion hat. Gegen letztere Annahme spricht aber eine, im tbrigen In-
terview eingenommene positive Haltung gegenuber der Strafrechtsreform hin-
sichtlich FGM/C.
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In einem anderen Interview wurde die Einfihrung des Paragrafen 226a StGB
an sich als Beleg fir die Relevanz der Thematik angesehen:

LAber ich sag’ ‘mal, allein die Tatsachen, dass das ins Gesetz aufgenommen wurde,
ist ja schon irgendwie ein Indikator daftr [fir eine gesellschaftliche Relevanz in

Deutschland, d.vert.]..., ne?“(Interview 2, Abschn. 119).

Drei der Interviewpartnerinnen waren durch ihre Tatigkeit bereits selber schon
mit Betroffenen von FGM/C konfrontiert, auffalliger Weise war darunter jedoch
keine Gesprachspartnerin aus Reihen der Polizei.

Kontakt eines Experten mit FGM/C in der psychosozialen Beratung:

LAm ehesten haben wir das aus dem Bereich unbegleitete, minderjéhrige Fliichtlinge,
also, dass die Wohngruppen hier anfragen. [...] Also, dass die wirklich zu uns in die
Beratung kommen, das sind ganz wenige, drei, vier Falle im Jahr, mehr ist das nicht.

Und es hat haufig mit Schwangerschaften zu tun.” (Interview 6, Abschn. 37, 107).

Kontakt eines Experten mit FGM/C im Asylverfahren:

,Nicht so viele. Also, Somalia, Eritrea, das ist so eine Ecke, die wir hier haben. Dass
es nicht so viele sind, liegt daran, dass unsere Hauptherkunftslander im Moment nicht
solche sind, wo FGM durchgefiihrt wird. Also, wir haben viel vom Balkan, Syrien na-
turlich, und da ist das eben nicht Ublich, das zu machen und deshalb sind nicht so
viele. Was ich personlich jetzt hier haufiger hab‘, sind Frauen aus Westafrika — Nige-
ria, Liberia... viel Nigeria, muss ich sagen. Da ist das auch so, dass die haufig be-
schnitten sind, schon wenn die kommen. Und die erzdhlen dann haufig, dass sie...
entweder noch beschnitten werden sollten oder noch ‘mal beschnitten werden sollten,
und dass sie deshalb geflohen sind. [...] Wobei ich da sagen muss, dass das haufig
nicht so glaubhaft ist. Die Frauen, gerade aus Nigeria, die sind haufig schon seit lan-
ger Zeit in Europa und sind hier durch ganz Europa gereicht worden, als Zwangspros-
tituierte. [...] Wie gesagt, die Lander, aus denen — in denen Genitalverstimmelung
praktiziert wird, sind jetzt nicht unsere Hauptherkunftslander. Deshalb ist das nicht so

ein riiiiesen Thema fiir uns.” (Interview 1, Abschn. 49ff., 104).

Kontakt eines Experten mit FGM/C im persotnlichen Gesprach wahrend Film-
aufnahmen zum Thema FGM/C:
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»~Jihad [...], eine junge Afrikanerin studiert Biotechnologie und hat einen Mann, den
sie liebt, der sie liebt und die fiihren manifest auch eine gleichberechtigte Beziehung,
irgendwie. Also alle guten Voraussetzungen [...J] und trotzdem erzahlt sie, das kann
man in unserem Film héren: ,Tja also, wenn das da unten offen ist, dann ist ja da
irgendwie Gefahr von — GroBmutter hat’s gesagt — von Viren und Bakterien und so

weiter.”, ja? Und was die GroBmutter sagt...!” (Interview 5, Abschn. 78).

Die Erfahrungen zeigen, es gibt Falle, in denen Hilfe notwendig ist und auch
gesucht wird. Diese Falle sind aber eher selten und z. T. verbergen sich hinter
ihnen grol3ere Problemkomplexe, so dass FGM/C nur ein Teilaspekt oder in
Einzelfallen sogar vorgeschoben ist. Im 0. g. Zitat relativiert eine Betroffene ihr
Problem, indem sie ihm vermeintlich gréRere Probleme unbeschnittener

Frauen entgegenhalt.

Einig waren sich alle Interviewpartner, dass eine weitere kriminologische Aus-
einandersetzung mit dem Thema FGM/C und einhergehend auch eine Hell-
bzw. Dunkelfeldforschung in Deutschland sinnvoll waren. Hierzu mussten
auch zahlenméafRige Erhebungen gemacht werden, die aber hdchstens auf Ba-
sis medizinischer Daten moglich erscheinen (vgl. Arztebefragungen in Kapitel
3.5).

Ldie [Betroffenen, d. ver.] miissen ja auch irgendwann ‘mal zum Frauenarzt, wenn die
Kinder kriegen und so weiter [...], dass nicht eine Arztevereinigung sagt: ,Also, wir
haben hier — weil3 ich nicht — jede dritte Frau aus Afrika, die ist beschnitten und die
hat halt entsprechende Komplikationen im gynakologischen Bereich. Da missen wir

was machen.” (Interview 2, Abschn. 159).

Zusammenfassend gingen alle Gesprachsteilnehmer von einer Praventions-

arbeit rechtfertigenden Relevanz der Thematik in Deutschland aus.

»Ja. Ich halte es fur einen Aspekt von Gewaltpravention. Also, fir mich gehért das als
ein Aspekt zu dem ganzen Themenkomplex Gewalt gegen Frauen und Madchen. Und
unglicklicherweise ist das ein hoch relevantes Thema. [...] Und dementsprechend
auch [ein, d. verf.] hoch relevantes Thema fur Polizei, weil Polizei dementsprechend

auch damit leider meist erst in Berihrung kommt, wenn irgendwas passiert ist. Aber
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nichtsdestotrotz ist es ja auch wichtig, an den entscheidenden Netzwerken beteiligt
zu sein, um die eigenen Kompetenzen halt eben auch einbringen zu kénnen.” (Inter-
view 4, Abschn. 46).

Neben der Aussage, dass die Beschaftigung der Polizei mit FGM/C notwendig
ist, wird gleichzeitig die Moéglichkeit der polizeilichen Pravention auf eine bera-
tende Funktion in Netzwerken eingeschrénkt, da sie, wenn tberhaupt, meist
erst nach Vollendung einer Tat Kenntnis von selbiger erlangt.

Von zwei der insgesamt vier Polizeivertretern wird FGM/C als sehr speziell
bzw. ,Nischenthema“ in Bezug auf Kriminalpravention klassifiziert, was die

Moglichkeiten dahingehend ebenfalls reduziert.

»[...] man muss natirlich immer so eine Dimension sehen. Und ein Thema, ... was
jetzt vielleicht nicht flr die Allgemeinheit so zutreffend ist — das ist ja jetzt wirklich ein
Nischenthema — das wirde ich jetzt nicht als wesentlichen Baustein der Kriminalpra-
vention behandein. Aber... man kann das schon ja eben im Rahmen der [...] Gremi-
enarbeit [...] ‘mal ansprechen. [...] Es geht ja um eine..., also gesamtgesellschaftlich
gesehen... ist es ja eine bestimmte... Gruppe, [...] schon ein bestimmter Kulturkreis,
ne? [...] Und wir, bei der Polizei, wir miissen nattrlich schon uns ein bisschen auf
harte Fakten stiitzen. Das Gleiche haben wir bei dem Thema Loverboys und bei dem
Thema K.O.-Tropfen. Das sind beides so Bereiche, wo man [, wenn man, d. vert.] die
Medien verfolgt, das Gefuihl hat, sowas passiert permanent und téglich. Statistisch
gesehen und polizeilich gesehen, ist es aber vollig irrelevant, weil da wenig Falle sind.
Also, da gibt’s ein hohes Dunkelfeld. Und das ist sicherlich hier bei dem Thema Ge-
nitalversttmmelung auch so, dass wir da ein sehr, sehr hohes Dunkelfeld haben. Und
darauf seine Arbeit zu stitzen, ist natirlich schwierig. [...] Grundséatzlich glaube ich,
dass dieses Thema so seinen Platz auch im Bereich der..., als ein Risikofaktor fur
Kinder, im Bereich des Kindesschutzes und der Gewaltpravention auch hat. Ob das
jetzt wirklich so ein — sagen wir ‘mal — so eine Dimension ist, dass man sagt, man
muss sowas in so einen Praventionserlass aufnehmen — das denke ich eher nicht.“
(Interview 2, Abschn. 78 ff., 145).

sFachstrategien - das passt alles auf dieses Thema nicht so wirklich. [...] Nein, das
Thema FGM ist fir uns nicht greifbar genug. Das ist es einfach. Und so richtige Dun-

kelfelduntersuchungen — es gibt ja nur diese Schatzungen, dass wir so und so viel*
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Betroffene in NRW haben. So richtige Dunkelfelduntersuchungen haben wir ja da
auch nicht.“ (Interview 3, Abschn. 259 ff.).

Eine andere Gesprachspartnerin (auch Polizei) begriindete die Klassifizierung

von FGM/C als ,Nischenthema“ unter feministischen Gesichtspunkten:

LAber [...] bei diesen... Nischenthemen, ich nenn‘sie jetzt ‘mal so ,Frauenthema‘/...],
daist es oftmals so, dass man da nicht den Fokus drauf setzt.“ (Interview 7.2, Abschn.
282).

srgendwo im tiefsten Sauerland ist das wahrscheinlich eher kein groRes Problem,
aber in einer Stadt wie Koln oder Disseldorf ist das ganz anders. [...] Also, sagen wir
‘mal, da wo diese Personengruppen verstarkt leben, da ist das wahrscheinlich auch

ein Thema.” (Interview 2, Abschn. 145).

Mit dieser Aussage wird erstmalig ein regionaler Bezug hergestellt, der impli-
ziert, dass sich Praventionsarbeit, wenn schon nicht an sogenannten ,Fallzah-
len“, zumindest an der oértlichen Population potentieller Tater, Opfer und Be-
troffener orientieren sollte. Das hiel3e fir die Praventionsarbeit, dass sie ver-
mehrt in Ballungsgebieten und Stadten mit einer entsprechend hohen Anzahl
von Migranten aus Prévalenzl&ndern stattfinden misste. Dies ist eine rationale
Kosten-Nutzen-Abwagung, die auch bei anderen Deliktsfeldern zum Tragen
kommt. Praventiv (aber auch repressiv) geht die Polizei insbesondere dort vor,
wo gute Tatgelegenheiten existieren und sich (potentielle) Opfer und (oder)
Tater aufhalten. Am Beispiel des Taschendiebstahls waren dies z. B. Gberfiillte
Innenstadte und bei Wohnungseinbriichen Einfamilienhaussiedlungen mit gu-
ter Autobahnanbindung.

Neben den regionalen Unterschieden, scheinen die Erfolge von Praventions-

arbeit auch wesentlich vom zeitlichen Faktor beeinflusst zu sein:

»Vielleicht missen wir uns jetzt einfach ein bisschen zurtickhalten, bis sich dieser
neue Hype Armutszuwanderung, Asylproblematik ein bisschen legt. Dass dann ein-
fach auch wieder Kapazitaten frei sind, mit diesem Thema sich zu beschaftigen. Wenn
wir das jetzt angehen und den Leuten obendrauf sagen...: ,Geht nicht!®, dann kann

man nur scheitern.” (Interview 7.2, Abschn. 347).
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Abgesehen von der schon schwer zu argumentierenden objektiven Relevanz
von FGM/C in Deutschland, spielt das Thema im subjektiven Empfinden der

deutschen Bevolkerung vermutlich kaum eine Rolle.

sIch hab“auch den Film gesehen und es hat mich echt beeindruckt. Und ja, das ist
einfach ‘was, das war in meinem Kopf bis zu dem Zeitpunkt, bis das Buch erschien —
das war nicht da, das war nicht drin. Kommt bei uns nicht vor. Haben wir nicht, ne?*
(Interview 3, Abschn. 6).

~,Man kann das ja sehr gut verdrdngen, weil das ja im Grunde genommen ein Problem
ist, was ja sehr versteckt ist, weil nicht alle dariiber Bescheid wissen, und weil die
Gruppe, die davon mehrheitlich betroffen ist, unter Umstanden damit auch nicht be-

sonders offen umgeht.” (Interview 4, Abschn. 36).

»ES... ist ja in erster Linie ein Thema der Migranten, ne? Es ist jetzt nicht unbedingt
ein heimisches Thema.” (Interview 7.2, Abschn. 172).

Dieses beschriebene Unwissen, ,Nichtverstehen’ und auch Verdrangen weist
auf die grol3e Bedeutung von Aufklarung und flachendeckender Information
hin. FGM/C beeintrachtigt nicht das oft zitierte ,subjektive Sicherheitsempfin-
den in der Bevolkerung’, da es kein Opferrisiko fur Mitglieder der Mehrheits-
gesellschaft gibt, anders als bei der oft angefiuihrten ,Stral3enkriminalitat’, die
regelmanig fur Angst in der Bevdlkerung sorgt, auch wenn das objektive Risiko
des Einzelnen, z. B. Opfer eines Raubes zu werden, grundsatzlich sehr gering
ist. Wegen des Potentials solcher Delikte, die Bevolkerung in Aufruhr zu ver-
setzen, reagiert die Politik, und dementsprechend auch die Polizei, mit grol3
angelegten Kampagnen, welche mit intensiver Offentlichkeitsarbeit begleitet
werden. Insofern bedingen sich Aufklarung und Pravention gegenseitig. Ohne
ein ,Problembewusstsein‘ gibt es kein Interesse an Pravention (hach dem
Motto: ,Was ich nicht weild, macht mich nicht heif3.“). Problembewusstsein ent-

steht aber meist erst durch gezielte Praventions- und Aufklarungsarbeit.

Yl

Problembewusstsein Pravention
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»Ich kann mir auch 1000 Projekte ausdenken zum Thema Prévention, wenn niemand
die Notwendigkeit sieht, das zu machen. [...] Das Ministerium selber oder wir als Po-
litik machen ja auch selber keine Praventionsarbeit im klassischen Sinne, sondern wir
unterstlitzen dann die vorhandene Netzwerkstruktur, damit die wiederum konkret un-
terstiitzend helfen kénnen. [...] Das heil3t, der politische Ansatz ist dann natrlich, es
gibt nur begrenzt viel Geld, wir missen Prioritaten setzen, wo wir das hingeben wol-
len. Und dann ist es natirlich Aufgabe von Politik, sich zu Uberlegen, was ist uns was
wert?“ (Interview 4 Abschn. 116, 40).

Diese (politische) Wertigkeit ist eng mit der 6ffentlichen Diskussion verbunden.

Ware vielleicht auch eine Idee, zumindest punktuell, auch ‘mal Medienvertreter/Innen
mit dazu zu holen, um zu gucken, wie kann man Offentlichkeit schaffen fur das
Thema.” (Interview 4, Abschn. 112).

Andere Delikte zeigen, dass ein wachsendes Problembewusstsein in der Ge-
sellschaft zu einer Steigerung der Anzeigebereitschaft fuhrt. Steigende Krimi-
nalitatszahlen veranlassen wiederum Politik und Gesellschaft sich eines Prob-

lems anzunehmen und Uber Losungsstrategien und Hilfen nachzudenken.

,Wenn man das [,das“ = Pravention] dann wirklich so lange Zeit macht, gerade im Be-
reich sexueller Missbrauch an Kindern, kann man deutliche Veranderungen feststel-
len. [...] dass diese ganze Arbeit gefruchtet hat, sieht man. [...] Das Thema ist ein
Thema geworden. Man spricht nicht nur in der Gesellschaft dariber. [...] Und ich
denke, da ist eine ganze Menge gewachsen in dem Bereich.” (Interview 3, Abschn.
18 ff.).

,Da ist natiirlich auch ein Unterschied drin, an dieser Stelle, ob Muslime und Juden
sagen: ,Das ist fur uns religios elementar.”, oder ob irgendeine Religion, die in drei
Dorfern in Afrika [bewusste Untertreibung] irgendwie praktiziert wird, sagt: ,Das wére
fur uns... [religios elementar® d. vert.]. Ich glaube, da wére die 6ffentliche Diskussion

viel kleiner.” (Interview 4, Abschn. 70).
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Diese Aussage bezieht sich auf die unterschiedliche Wahrnehmung und recht-
liche Bewertung von Jungen- und Madchenbeschneidung. Es schwingen Be-
griffe wie ,Definitionsmacht’ und ,Beschwerdemacht’ mit. Demnach hangt die
Relevanz eines Themas vom ,Standing‘ des Betroffenen in der Gesellschaft
ab. Die Annahme fuihrt aber noch weiter, insofern sogar die Strafbarkeit einer
Handlung am (mangelnden) gesellschaftlichen Einfluss derer festgemacht

wird, die sie ausfuhren (vgl. Kapitel 3.1).

Auch die Definitionsmacht der Medien und ihr Einfluss auf die offentliche und

politische Wahrnehmung eines Themas war Gegenstand der Gesprache.

LWIir leben ja auch in einer Mediendemokratie. Und selbstverstandlich geht es auch
darum irgendwie, ... dass Medien eine groRe Macht dariiber haben, was Thema wird
[...]. Wenn aber auch relevante Themen, wie zum Beispiel weibliche Genitalverstim-
melung gerade ‘mal Gberhaupt nicht in den Medien vorkommt, dann ist es auch sehr
viel schwieriger, das in der politischen Landschaft, in der politischen Diskussion zu
setzen. Also, als damals das Buch Wiistenblume ‘rauskam, war’s ein riesen Hype und
auf einmal wurde Uberall Gber das Thema gesprochen. Und dann konnte man das
Thema viel besser setzen.” (Interview 4, Abschn. 72).

Erkenntnis ist, dass der Einfluss der Medien nicht zu unterschéatzen ist, und
dass sich Pravention diesen zu Nutzen machen kann. Eine intensive Offent-
lichkeitsarbeit in Kooperation mit namhaften Medien wirkt Relevanz steigernd
und sorgt fur Aufklarung. Ein Spannungsfeld bei der Zusammenarbeit mit Me-
dien stellt aber deren kommerzielles Interesse dar. Einschaltquoten werden
Uber Emotionen erzielt. Dies fuhrt nicht selten zu rei3erischer, einseitiger Be-
richterstattung, die vorzugsweise das voyeuristische Bedurfnis der Konsumen-
ten bedient. Hier ist die Gefahr von Diskriminierung und Viktimisierung der Be-

troffenen sehr grol3 (vgl. Kapitel 7).
9.2 Opfer (-schutz) / Viktimisierung

Das Erkenntnisinteresse bezog sich hier auf die Frage: Welche Besonderhei-
ten (potentielle) Opfer von FGM/C aufweisen und wie polizeiliche Kriminalpra-
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vention damit umgehen kann bzw. muss? Hierzu wurden die Codings ,,Viktimi-
sierung®, ,Kulturkonflikt®, ,Prav. Viktimisierung“ und ,Medien“ ausgewertet.

Wie bereits in Kapitel 5.2 festgestellt, fallen unter den strafrechtlichen Begriff
des ,Opfers‘ geméanR § 226a StGB sowohl traumatisierte hilfesuchende Frauen,
als auch Betroffene von FGM/C, die sich selbst nicht als ,Opfer‘ inrer Beschnei-
dung sehen (,Primarviktimisierung®), sehr wohl aber unter Vorurteilen und dis-

kriminierendem Verhalten anderer leiden (,Sekundarviktimisierung®).

sch finde, wenn man das in Kriminalpravention aufnimmt, dann misste man vielleicht
auch [...] gucken, wie man die Sprache wahlt, wie sensibel man mit dem Thema um-
geht, wie die Wortwahl ist, und wie ich es dann riberbringe das Ganze. Weil [...]
dieser Umgang damit erst leicht eine Traumatisierung hervorrufen kann. Weil, das
Madchen fihlt sich bis dahin vielleicht normal. In ihrem Kulturkreis ist sie normal, ne?
Wenn da in Eritrea oder so 90% der Frauen beschnitten sind, dann ist ja ihr Genital,
so wie es ist, ganz der Norm entsprechend. Sie ist ganz normal, wie alle anderen
auch. Sie hat Schmerzen erlitten, sie hat das vielleicht auch als schlimm erlebt, aber
sie ist eine normale Frau in ihrem Kulturkreis. Und je nachdem, wie ich dartiber auf-
klare, mach‘ich sie zur anormalen Frau. Pl6tzlich ist sie anders als alle anderen. Bei
Jugendlichen ist das mit das Schlimmste. [...] schon wenn man zu klein ist oder zu
grof3 oder zu dinn oder zu dick. [...] Aber das Allerschlimmste ist fiir alle, anders zu
sein als die anderen. Stigmatisiert, und dann noch mit so einem: ,Vielleicht kann die
sexuell gar nichts empfinden.”[...] so: ,Das ist da alles verstimmelt [in gespielt abfalli-
gem Ton], ja?... also, wie eine Wunde. ... Man kann aber sagen, wenn man das sieht,
nach einer Beschneidung, das sieht aus wie ein kindliches Genitale. Das sieht nicht
,verstimmelt’ aus. Das sieht eher sehr rein aus. Das ist ja auch so ein Ziel davon.
Also, das passt nicht mit dem, was bei Deutschen assoziiert wird damit, mit der Ver-
stummelung, wie die Frau sich empfindet. Das passt eigentlich gar nicht zusammen.“
(Interview 6, Abschn. 85).

Hier sah die Gesprachspartnerin auch die Gefahr, dass insbesondere bei Auf-
klarungsversuchen in Schulklassen das Stigmatisierungsrisiko zum Teil gro-
Ber als der Nutzen sei. Am Beispiel einer Klasse mit nur einer afrikanischen
Schilerin beschrieb sie die Situation, wie bei dem Thema FGM/C die gesamte
Aufmerksamkeit ungewollt auf das eine Madchen fokussiert wiirde, die sich in
Folge dessen ausgesprochenen und unausgesprochenen MutmalRungen aus-

gesetzt sehen wirde.
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,ES ist sehr schwer, miteinander zu reden und nicht bei den einen irgendwelche Phan-
tasien zu schiren und bei der anderen so eine Stigmatisierung herzustellen, dass sie
sich plétzlich als makelhaft und nicht in Ordnung, so... - Wer setzt die Norm flr Nor-
malitat? Ich bin absolut gegen Beschneidung, ne? - oder gegen Genitalverstimme-
lung. Und trotzdem muss ich drauf aufpassen, was mit den Frauen passiert.” (Inter-
view 6, Abschn. 87).

Das Risiko einer Stigmatisierung ware tatsachlich sehr hoch, wenn man im
regularen Unterricht das Thema FGM/C thematisieren wurde. Mit anderen
Praventionsthemen, die sich an Jugendliche richten (z. B. Drogen oder Um-
gang mit sozialen Netzwerken) kénnen sich meist alle Schuler identifizieren.
Das Thema FGM/C bezieht sich allerdings auf eine vergleichsweise kleine
Gruppe von Kindern mit einem speziellen kulturellen Hintergrund. Oft beste-
hen schon vorher Vorurteile gegen die ,fremde‘ Kultur dieser Mitschuler. Das
Thema FGM/C koénnte nicht so ganzheitlich vermittelt werden, als dass von
den Schulern ein vorurteilsfreies Verstehen zu erwarten wére.

Anders, als im gerade angefuhrten Interviewbeitrag, schrieben die meisten an-
deren Interviewpartnerinnen beschnittenen Frauen von vorne herein eine Op-
ferrolle zu, mdglicherweise beeinflusst durch die forschungsleitende Frage-

stellung oder ihre FGM/C-kritische Haltung.

,In der Regel sind die traumatisiert durch so ein Ereignis. Gerade wenn's erst gerade
stattgefunden hat. [...] wir gehen schon davon aus, dass eine Beschneidung dazu
fuhren kann, dass jemand... traumatisiert ist. Dann auch an einer sogenannten post-
traumatischen Belastungsstérung leidet. [...] Und die haben sicher alle ein Problem
damit. Da geh*ich ‘mal von aus - mehr oder weniger. [...] Und diese gesundheitlichen
Probleme, die machen denen zu schaffen, auf jeden Fall. [...] gesundheitliche Prob-
leme wirken ja auch immer auf die Psyche, irgendwie.“ (Interview 1, Abschn. 45, 110,
131, 141).

Die Befragte traf diese Aussage auf Basis ihrer Erfahrungen mit Frauen, bei

denen FGM/C eine Rolle im Asylverfahren spielt. Fraglich ist, ob ihre Wahr-

nehmung dadurch nicht selektiv gepragt ist. Es ist zwar mdglich, dass die
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meisten Frauen, die im Zusammenhang mit FGM/C Asyl beantragen, trauma-
tisiert sind, es ist aber genauso denkbar, dass eben nur die Frauen, die unter
der (eigenen) Beschneidung im besonderen Maf leiden, deswegen Asyl be-
antragen. Ahnlich ware es vermutlich bei den Frauen, die polizeiliche Hilfe in
Anspruch nehmen wirden, denn dies taten sie ja nicht ohne einen entspre-
chenden Leidensdruck. In diesen Fallen kann man also von einer, auch von
den Betroffenen selber angenommenen, Opferrolle ausgehen, die einen ent-
sprechenden Umgang und gegebenenfalls Malinahmen, jenseits der Moglich-
keiten des polizeilichen Opferschutzes, notwendig macht.

,Wenn man natiirlich schon weil3, da ist irgendwie was, was zu einer Traumatisierung
geflhrt haben kann, oder irgendwas, wo jemand gerade aus einem anderen Kultur-
kreis auch sehr, sehr schlecht driiber reden kann, dann kann man da nattrlich auch
viel sensibilisierter nachfragen und auch eine Anhérungssituation schaffen, die ein-
fach angemessen ist. [...] Man geht dann vielleicht ein bisschen langsamer daran.
Man fragt erstmal: ,Wie fiihlen Sie sich?*, ,Wie geht es Ihnen?“, ,Sehen Sie sich (iber-
haupt in der Lage, hier ‘was zu sagen?“. Man weil3 halt dann schon, dass da irgend-
was schwierig ist, und dann erklért man also auch: ,,Also, wenn es jetzt fir Sie schwie-
rig wird, dann melden Sie sich. Wenn Sie eine Pause haben wollen, melden Sie sich.*
Das machen wir in den normalen Anhérungen schon auch, aber dann noch ‘mal n
bisschen verstarkt. Naturlich bieten wir auch ‘was zu trinken an - auch immer. Friher
war das nicht so, aber heute ist das Standard, dass den Antragstellern auch Wasser
angeboten wird. Und dann versuchen wir, so ein bisschen noch... empathischer da

‘riiber zu kommen als sonst.” (Interview 1, Abschn. 23, 27).

Neben der psychischen Ausnahmesituation traumatisierter Betroffener kom-
men bei FGM/C noch weitere Faktoren zum Tragen, die einen besonders sen-
siblen Umgang notwendig machen. Wie bereits erwahnt, stehen Tabuisierung,
Scham, Ohnmacht gegentber dem Tater und Angst vor den familiaren Folgen
der Offenbarung und Hilfesuche entgegen, ganz abgesehen von mdglichen
Sprachbatrrieren.

Eine Interviewpartnerin beschrieb, warum Polizei in dem Zusammenhang ver-

mutlich nicht in erster Instanz Ansprechpartner fur Hilfesuchende sei:
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JPolizei [...]..., also niedrigschwellig ist was anderes, mochte ich mal sagen. Polizei
hat ja im Grunde genommen, trotz all der Praventionsarbeit, die ja auch geleistet wird,
aber immer noch so ein bisschen den Ruf, eben einfach eine Strafverfolgungsbe-
horde zu sein. Und irgendwie jetzt nicht die Leute zu sein, mit denen man uber seine
eigenen traumatischen Erlebnisse sprechen mdchte. Also, ich sag‘immer, als ich an-
gezeigt habe, dass mein Fahrrad geklaut wurde, fand ich das irgendwie, fand ich das
bei der Polizei irgendwie alles so merkwiirdig, dass ich am Ende schon Angst hatte,
dass ich verhaftet werde. Obwohl ich gar nichts gemacht habe, sondern was anzeigen
wollte, ne? Es ist, also das wére vielleicht auch ‘was, wo die Polizei ‘mal driiber nach-
denken sollte, dass die Atmosphare, wenn ich zur Polizei gehe, einfach nicht gerade
so ist, dass ich das anheimelnd finde und vertrauenserweckend.” (Interview 4, Ab-
schn. 66).

Demnach entspricht das Image und Auftreten der Polizei, in der Wahrneh-
mung Aul3enstehender, nicht dem Bild des: ,Freund und Helfers®. Auch wenn
die landesweite Ausrichtung der Polizei NRW Birgernahe und Servicedienst-
leistung postuliert, entspricht dies aktuell noch nicht der subjektiven Wahrneh-
mung in der Bevolkerung. Bei dem Zitat klangen Aspekte einer zweiten Op-
ferwerdung’ durch die Behandlung wahrend der Anzeigenerstattung an, ob-
wohl es sich beim genannten Beispiel ,nur’ um ein Eigentumsdelikt (Fahrrad-
diebstahl) ohne groRe emotionale Komponente handelte. Die Problematik im
Erstkontakt auf einer Polizeiwache besteht haufig in der widersprichlichen Er-
wartungshaltung und Bewertung der handelnden Personen. Wahrend sich das
Opfer einer Straftat in einer Ausnahmesituation befindet und oft stark emotio-
nal reagiert, ist die Anzeigenaufnahme fur den diensthabenden Polizisten ein
blrokratischer Akt im Alltagsgeschéft. Der regulére Betrieb in einer Polizeiwa-
che lasst es kaum zu, die emotionale Situation des Geschadigten zu bertck-
sichtigen. Zudem sind nur die Opferschutzer des Kriminalkommissariats Pra-
vention und Opferschutz und einzelne Sachbearbeiter in Kriminalkommissari-
aten, bei denen besonders belastende Taten zur Anzeige gebracht werden (z.
B. Sexualdelikte), im besonderen Maf3e geschult im Umgang mit Opfern. Der
erste Kontakt des Burgers findet aber in aller Regel mit den Beamten des
Wach- und Wechseldienstes am Einsatzort oder im Eingangsbereich der Wa-

che statt. Hier besteht das Risiko, ein traumatisiertes oder stark verunsichertes
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Opfer von FGM/C aufgrund mangelnder Kenntnis der Deliktsphdnomenologie
erneut der Gefahr einer Traumatisierung auszusetzen.

Uber den adaquaten Umgang mit Betroffenen im Fall einer (eher unwahr-
scheinlichen) Anzeigenerstattung hinaus, scheinen proaktive Bemihungen
um Kontaktaufnahme mit Betroffenen durch die Polizei wenig vielverspre-

chend, wenn nicht sogar unangebracht.

,ES ist auch so, dass gerade aus diesen Bereichen die Frauen auch Angst vor der
Polizei haben, weil die in den Heimatlandern mit der Polizei ganz viel schlechte Er-
fahrungen gemacht haben, bis hin zu Vergewaltigungen. Also, vielleicht als Beispiel,
wir hatten ‘mal hier im Mitte-Bereich, hatten wir ‘mal ein Haus, da waren ganz viele
Migrantinnen aus diesem Bereich und immer, wenn die Polizei kam, war viel Theater.
Wenn die Polizei mit Uniform auflief, dann gab’s immer Widerstadnde mit den Frauen
[...]. Dann hatte ich ‘mal eine Fachéarztin flr Psychiatrie bei mir im Arbeitskreis und
die hat damals gesagt, das liegt an der Uniform. Dann, wenn die Kollegen nicht in
Uniform gehen, sondern in Zivil, hért das auf. Die [...] sind von Polizeibeamten, von
Wartern in den Gefangnissen immer wieder vergewaltigt worden. Und wenn die eine
Uniform sehen, drehen die durch. [...] Die haben so schlechte Erfahrungen teilweise
gemacht, [...] die sind nicht gewohnt, dass die Polizei hilft. Und wenn die dann da auf
der Wache auflaufen und sehen einen uniformierten Kollegen, dann haben die weder
Vertrauen noch sonst ‘was.” (Interview 7.1, Abschn. 375 ff.).

LAIso, wir sind, so gesehen, normal nicht eine Anlaufstelle flir solche Opfer.” (Inter-
view 7.2, Abschn. 383).

Statt der ,aufsuchenden Beratung‘ bieten sich Informationsangebote an, die

von Interessierten anonym und unabh&ngig genutzt werden kénnen.

»lch mein, das Netz ist ja immer auch beliebt bei Kindern, auch bei kleineren Kindern.
Und dann macht es Eltern vielleicht auch die Sache ein bisschen einfacher, mit Kin-

dern dartiber zu reden.” (Interview 3, Abschn. 31).

Alle Interviewpartner teilten die Auffassung, dass das Risiko einer sekundaren

Viktimisierung beschnittener Frauen in Deutschland grof3 sei.

slch kénnt’ mir auch vorstellen, wenn die hier zum Arzt gehen... So ein Arzt: ,Was

haben sie denn da?“, dass die vielleicht auch erst einmal geschockt sind und gar nicht
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wissen, wie reagiere ich darauf. [...] Vielleicht trauen die sich gar nicht zum Arzt, weil
die wissen ,ich seh*anders aus.“. Aber das sind Spekulationen.” (Interview 1, Abschn.
141).

Zum Teil wird in diskriminierenden Reaktionen auch der Grund fur Separierung

und Isolation in subkulturellen Communities gesehen (vgl. Kapitel 5.3).

,Die leben dann wahrscheinlich auch wirklich in ihrer eigenen Welt, einfach, um diese
Opferwerdung zu vermeiden, werden sie dariber mit deutschen Frauen gar nicht re-
den. Und diese eigene Welt starkt genau dieses Symptom noch ‘mal, dass man also
daran festhalt und auch bei einer Moglichkeit, wenn eine Niederkunft bevorsteht, auch

dem Arzt sagt: ,Bitteschén, und mach*‘ mich nachher wieder so, wie ich vorher war.
(Interview 7.2, Abschn. 273).

Die Zuschreibung einer Opferrolle ist besonders dann problematisch, wenn die
Betroffene sich nicht als Opfer sieht und aus gutgemeintem aber missverste-
hendem Bemihen in die Rolle einer misshandelten oder verkriippelten Frau
gedrangt wird. Hier schliel3t sich wieder die Diskussion um die Begriffe ,Geni-

talverstimmelung‘ und ,Genitalbeschneidung’ an (vgl. Kapitel 2.2).

»Ich find“das auch einen spannenden Punkt. [...] Wie nenne ich das Uberhaupt? Also,
ich hab‘ das ja jetzt ganz selbstverstandlich Genitalverstimmelung genannt, weil ich
da natirlich von einer politischen Ebene drauf gucke, die sagt: Ich méchte die Men-
schenrechtsverletzung dahinter anmahnen. [...nur, d. vert.], dass ich nattrlich Frauen,
die das erlebt haben, auf einmal da zum zweiten Mal irgendwie zu Opfern mache,
und ihnen in diesem Fall auch unter Umsténden ihre vollwertige Weiblichkeit aber-
kenne. [...] Man muss natirlich irgendwie gucken, dass man den Frauen dann nicht
ihre Selbstbestimmung dann irgendwie ein zweites Mal wegnimmt, indem man sie
einfach zu Opfern deklariert. [Die Botschaft sollte sein, d. vert.]: ,Ihr kbnnt eure Ge-
Schichte... das ist eure Geschichte, das gehért zu euch, damit kénnt ihr auch hier
selbstbewusst umgehen, auch wenn wir sagen: Wir akzeptieren das nicht.”[...] Und
ich glaube, das ist so ein Weg, wie man den Frauen [...], wie man die empowern
kann. Dementsprechend finde ich es auch total wichtig, dass nicht nur wei3e Mittel-
schichtsménner und —frauen am Runden Tisch [gegen Madchenbeschneidung, d. vert.]

sitzen und sich erzahlen, wie das irgendwie alles idealtypisch sein misste, sondern
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dass auch von den Migranten [...] Vertreter dabei sind. [...] wir missen da auch kul-
tursensibel mit umgehen, denn einfach mit der Holzhammermethode zu sagen: ,Das
ist eine Menschenrechtsverletzung und fertig®, ... dann nehme ich die Person dahinter
aber nicht mehr wahr und auch nicht mehr ernst und dann hat es auch etwas Pater-
nalistisches. ,Also, ich weild es sowieso viel besser. Und du, Frau aus Afrika, bist
offensichtlich ein Opfer und kommst aus so einer archaischen Welt, in der man solche
Kulturpraktiken noch hat. Das wiirden wir, im zivilisierten Westen, ja nie tun.” Und das
ist auch der falsche Umgang damit, vor allem mit den Frauen.” (Interview 4, Abschn.
82).

Beachtenswert ist in dem Zusammenhang, dass nahezu alle Interviewpartner
von ,Genitalverstimmelung‘ sprachen, selbst nachdem sie die Problematik der
verbalen Viktimisierung Betroffener von sich aus angesprochen hatten.

— ich sag‘ jetzt ‘mal ,Beschneidung’, nicht ,Verstiimmelung’. ,Verstimmelung®[...]
ware fur die Opfer ja auch ein bisschen [...]... ich finde, man kann es nicht verwenden.
[...] Der Schwere des Delikts kommt es natiirlich wirklich nahe, es ist eine Verstim-
melung, aber das Opfer selbst..., ich wird‘ das nie so ansprechen. Das macht man
einfach nicht. Also, das ist, finde ich, irgendwo herabsetzend oder diskriminierend.”
(Interview 3, Abschn. 95 ff.).

»Also, die meisten empfehlen ja, wenn ich mit Frauen selber zu tun habe, dass ich
eher das Wort ,Beschneidung‘ wéhle. [...] ,Beschnitten’ ist erst ‘'mal eine nicht gewer-
tete, neutrale Formulierung, was dem Empfinden der Frauen vielleicht mehr entge-
genkommt. [...] Aber [...] ,Verstiimmelung'... beschreibt ja etwas... geht sehr weit,
was auch die Asthetik [...] angeht.” (Interview 6, Abschn. 89 ff.).

Trotz des zum Teil undifferenzierten Gebrauchs der Begriffe Uberwiegt in fast
allen Interviews die Bezeichnung ,Beschneidung‘. Anhand einer einfachen
Auszahlung der benutzten Begrifflichkeiten stellt sich die Verteilung im Einzel-
nen wie folgt dar. In violett wird die Ausdrucksweise ,Beschneidung’ mit der
dartber befindlichen Haufigkeit wahrend des Interviews dargestellt. Blau zeigt
zum Vergleich die Verwendung der Begrifflichkeit ,Verstimmelung'. Es wurden
auch die Wendungen ,verstimmelt(e)’, ,verstimmeln’, ,beschnitten(e)’. ,be-
schneiden’ sowie die englischen Entsprechungen ,Mutilation‘, Cut’ und ,Cut-

ting‘ erfasst.
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-Wenn man so etwas Furchtbares erlebt hat, dann will man ja gerne glauben, dass
das auch wichtig ist fuir die Religion und was weif3 ich, damit man es irgendwie noch
begriinden kann, warum einem das widerfahren ist. Also, beschnittene Frauen wollen
manchmal eben nicht als verstimmelte Frauen bezeichnet werden, denn es ist eine
Abwertung und ,eine beschnittene Frau ist eine saubere Frau, nur die ist rein“und so
weiter. Wer praktisch in diesem geistigen Umfeld noch ist, den st63t man vor den
Kopf, wenn man ihn als verstiimmelte Frau bezeichnet. [...] Man muss sich halt auf

eine Ebene mit den Menschen begeben, um sie erreichen zu kénnen.” (Interview 5,

Abschn. 92).

,Da lebt ja der Mythos immer noch weiter. Auch wenn es vielleicht fiir die einzelne
Frau die Prozedur ertraglicher macht. [...]... man kann es sich ja gar nicht anders
vorstellen, dass... ein Trauma vielleicht dazu fiihrt, dass die Frauen dieses schreck-
liche Geschehen abspalten in irgendeiner Form, und dass sie sich deshalb vielleicht
sogar mit dem Aggressor oder mit dem... mit der Tat irgendwo identifizieren und im
Nachhinein noch sagen: ,Das war richtig. Jetzt bin ich eine richtige Frau.” Das, das
kann ich mir so gar nicht vorstellen, weil wir ganz anders sozialisiert werden. Das ist
irgendwie sehr fremd, aber vielleicht ist das bei diesen Frauen so.” (Interview 3, Ab-

schn. 99).

In diesen Kommentaren unterstellen die Interviewpartner den Betroffenen, die
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ihre Beschneidung positiv bewerten, die Anwendung von Neutralisierungs-
techniken, um ihren Zustand vor sich selbst zu rechtfertigen. (vgl. Sykes und
Matza Kapitel 3.4). Letztlich wird dadurch aber auch wieder die Selbstbestim-

mung ab- und eine Opferrolle zugeschrieben.

Neben der unbewussten / fahrlassigen Zuschreibung einer objektiv nicht vor-
liegenden Opferrolle gibt es auch die instrumentalisierte Darstellung von (an-
geblichen) FGM/C-Opfern, vor dem Hintergrund politischer oder propagandis-
tischer Interessen.

Folgendes Zitat bezieht sich auf die scheinbare Falschmeldung (Juli 2014)
der Medien, dass die Gruppe Islamischer Staat vorhabe, alle Frauen und Mad-

chen in den besetzten Gebieten beschneiden zu wollen (vgl. Kapitel 7.1).

,Die sich das ausgedacht haben, haben ja auch gewusst, dass es vor allem im Wes-
ten verfangen wird, weil wir Genitalverstimmelung... das ist einfach so barbarisch fur
uns, das verfangt auf jeden Fall. Also haben die sozusagen die Frauen instrumenta-
lisiert, mit dem denkbaren Szenario, man kdnnte Frauen und Kinder irgendwie vikti-
misieren, und dann wird der Westen schon irgendwas machen. Also, das ist auch
unter soziologischen und psychologischen Aspekten hoch spannend, was man alles

mit Propaganda machen kann.” (Interview 4, Abschn. 121).

Im oben genannten Beispiel wurden die Medien als propagandistische Ver-
breitungsmaglichkeit (aus-) genutzt. Diese Strategie ging auf, da die Meldung
eine hohe Aufmerksamkeit und damit Einschaltquoten versprach. Aber auch
bei der sonstigen Berichterstattung tber FGM/C sorgt der stetige Wettbewerb
im Mediensegment fur zunehmend rei3erische und einseitige Darstellungen,
die auf hohe Emotionalitat und Dramatik setzen. Dabei kdnnen Opferinteres-
sen leicht auf der Strecke bleiben.

,Was [...] einen journalistischen Bericht interessant macht [ist..., d. ver.], dass ein Fall
geschildert wird, und dass die Menschen sich einflhlen in so ein Problem [...],
[...aber, d.verf.] — man muss die Opfer schiitzen und all‘ das, ne? [...] weil, ich war ja
genauso. Ich musste ja fur meinen Dokumentarfilm... — meine Redakteurin wollte Be-
troffene haben. Also, man muss Betroffene fragen. Und was fragt man Betroffene?
Man bohrt in der tiefsten Wunde, die die haben.” (Interview 5, Abschn. 226).
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,Wir erleben ja eine Medienlandschaft, die auch oftmals Dinge skandalisiert. So, das
will ich am Ende des Tages naturlich nicht. Ich will niemanden von den Medienvertre-
ter/Innen an den Tisch holen, dass das anschlieRend eine RTL Il Reportage wird. Das
ware nicht mein Ziel. Aber es gibt ja gentigend Journalistinnen und Journalisten, von
denen ich sagen wirde: Ja, die haben auch an solchen Themen Interesse und mit
denen kann man kooperieren, um wirklich eine Offentlichkeit zu erzeugen, denn ich
glaube, das ist einfach mit das A und O und die Voraussetzung fur Tabubriiche und

Enttabuisierung und auch Pravention.” (Interview 4, Abschn. 116).

Letztlich erscheint die Zusammenarbeit mit Medien, aus den genannten Grin-

den eine notwendige Gratwanderung zu sein.

9.3 Die,Tater und ihre Begrindungsmuster

Die folgenden Ausfiihrungen der Interviewpartner, die unter die Codings , Ta-
terperspektive®, ,Begrindungsmuster®, ,Kultur / Tradition®, ,Patriachat®, ,Reli-
gion“ und ,Kulturkonflikt“ gefasst wurden, sind vor dem Hintergrund der theo-

retischen Uberlegungen in den Kapiteln 3 und 5 zu sehen.

Alle Befragten erkannten die Besonderheit, die der (mittelbaren) Taterschaft
bei FGM/C innewohnt, namlich die Divergenz zwischen der elterlichen Fir-

sorge und dem Eingriff in die kérperliche Unversehrtheit des Kindes.

,Das istja... etwas, was man macht, um dem Madchen im Grunde ‘was Gutes zu tun,
bzw. der Familienehre, wie auch immer. Aber es wird nicht so... als Akt der Gewalt
betrachtet, wo man jetzt wirklich was macht, um Gewalt auszuliben, um jemand weh

zu tun.” (Interview 1, Abschn. 205).

,Die Eltern haben insofern kein Unrechtsbewusstsein, weil sie nicht etwas tun, womit

sie ihrem Kind jetzt bewusst schaden wollen® (Interview 2, Abschn. 44).

LAIS0, man muss da ja auch sehen, dass das in den Landern so tief verwurzelt ist, der
Glaube daran, dass eine Frau nur wertvoll ist, wenn sie beschnitten ist, nur dann hei-
ratsfahig. Und das Ziel einer jeden Frau, die aus solchem Hintergrund kommt, ist ver-
heiratet und versorgt zu sein. Und héaufig ist es ja auch so, dass die Familien, die dann
hier einen unsicheren Aufenthaltsstatus haben, die wissen: ,Unter Umstdnden muss

ich wieder zurlick.” das heil3t, dann ist es wichtig, dass die Madchen beschnitten sind,
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damit die dort wieder Ful3 fassen kénnen. [...] Die wollen ja ihren Kindern nichts Bo-
ses, sondern die wollen ‘was Gutes fur ihre Kinder. [...] Also, man muss den geistigen
Hintergrund verstehen. Das passiert aus elterlicher Fursorge. [...] Also, da muss sich
was in den Kopfen andern, ne? [...] Und dass man sozusagen nicht irgendwie sagt,
so eine Multter ist eine Barbarin, die ihre Tochter beschneiden lasst, ne? Weil, das ist
nicht der Fall. Die will das Beste fir ihr Kind. [...], dass man das anerkennt, dass so
eine Frau oder so eine Familie, eine afrikanische Familie, keine Kinderschlachter
sind, die... oder Folterer, oder was weil3 ich. Also, das muss man sehr klar haben,
finde ich, ne? (Interview 5, Abschn. 68 ff., 159).

Pravention mit Blick auf die Tater kann, nach Meinung der Interviewten, abge-
sehen von der Abschreckung durch Strafe, nur durch eine langfristige Einstel-
lungsanderung erreicht werden. Hierzu kann Polizei allenfalls durch Aufkla-
rung beitragen. Darliber hinaus sind aber andere Instanzen gefragt.

LPravention, was Téter angeht..., die setzt ja an anderer Stelle an. Das ist ja mehr
wirklich die Primérprévention, ne? Die eben... Zuhause, in der Gesellschaft, Schule
und so weiter stattfindet, auch im Rahmen der Sozialisation — das Lernen, sich an
Normen zu halten, solche Dinge. Das seh‘ich jetzt erst ‘mal als Primarpravention an,
und das ist ja auch so definiert, dass es nicht unsere polizeiliche Aufgabe ist, sondern
das ist eher so gesamtgesellschaftlich aber speziell im Rahmen der Erziehung. Ja,
und wir setzen ja mit der sogenannten Sekundarpravention an, und das ist ja halt im

Praventionserlass recht klar umrissen, eigentlich. (Interview 2, Abschn. 58).37

9.4 Praventionsstrategien und Méglichkeiten polizeilicher Pravention

Unter dem Coding ,Pravention“3 bezogen sich die Antworten der Befragten
auf allgemeine und polizeiliche Moglichkeiten der Préaventionsarbeit bzgl.
FGM/C. Einig waren sich alle Interviewpartner daruiber, dass Aufklarung, im
Sinne von Offentlichkeitsarbeit, ein entscheidender Stiitzpfeiler jeglicher Pra-
vention von FGM/C sein muss. Durch flachendeckende Information soll in der
Bevolkerung ein Bewusstsein geschaffen und das Thema FGM/C prasent ge-
macht werden (vgl. Analyse unter 9.1). Bei Aufklarung stellt sich auch die

37 7u den Aufgaben der polizeilichen Kriminalprivention und der Unterscheidung zwischen Primir-,
Sekundar- und Tertidrprdvention siehe Kapitel 2.1.

38 Mit den Unterordnungspunkten: , Aufklarung extern®, ,Aufkldrung intern®, ,Prav. Viktimisierung®,
»Zielgruppen”, ,Initiativen/Projekte, , Evaluation®, ,, durch Repression”, ,Polizei FGM*“.
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Frage nach der angesprochenen Zielgruppe. Information tber FGM/C soll
nach Ansicht vieler Interviewpartner auch bei den potentiellen ,Tatern® ein Be-

wusstsein Uber u. a. strafrechtliche Konsequenzen von FGM/C schaffen.

LAIso, wenn [...] Erzieher sensibel gemacht werden, das ist das, was wir erreichen
kdénnen, vielmehr kbnnen wir nicht erreichen. Und den Betreffenden natiirlich auch
deutlich machen, schon gleich bei der Einreise: ,Pass ‘mal auf, das sind hier die Ge-
setze.™ (Interview 7.2, Abschn. 216).

»Ja, durch Abschreckung, und ich sag‘ ‘mal, den Leuten ist das vielleicht auch nicht
klar, dass es hier verboten ist, ne?“(Interview 2, Abschn. 171).

Jlch finde, man kann den Leuten erklédren: ,Das ist hier nicht erlaubt.” und daflr ist es

wunderbar, dass es diesen Paragrafen gibt.” (Interview 5, Abschn. 98).

,Wo kann man denn noch etwas machen? Aus- und Fortbildung - Lehrer, Erzieher.
Aus- und Fortbildung - Arzte, Hebammen. Was vielleicht noch eine Beriihrung bei uns
ware - Info bei der Einreise Uber den Straftatbestand 226a.“ (Interview 3, Abschn.
110).

Eine Interviewpartnerin hielt Abschreckung durch Strafandrohung (vgl. Kapitel
6.3) fur wenig wirksam. Sie beflurwortete hingegen als einzige, dass sich poli-

zeiliche Praventionsarbeit zum Thema FGM/C auch an Schiiler richten solle:

»Ich glaub da nicht so dran [...], dass das mit der abschreckenden Wirkung so wirklich
funktioniert. [...] ich glaube halt, dass es durchaus in erster Linie auch Préavention und
Aufklarung bedarf. Und vor allem auch Aufklarung auf Seiten der Madchen. ,Was sind
eigentlich meine Rechte?*, denn ich glaube, ein grof3er Teil, warum es nicht angezeigt
wird, hangt auch damit zusammen, dass den Madchen nicht bewusst ist, dass es sich
hierbei um einen Eingriff in ihre Personlichkeitsrechte, in ihre Selbstbestimmung han-
delt, der nicht okay ist. [...] So, und deshalb ist es, glaube ich, wichtig, daran anzu-
setzen und zu sagen: Moment, das ist nicht normal. [...] Euer Koérper gehort Euch. lhr
konnt da auch nein zu sagen. Eigentlich misst ihr dazu auch nein sagen. Denn dann,
glaube ich, kann wirklich in relevantem Mal3 das sich auswirken auf Anzeigenzahlen.*
(Interview 4, Abschn. 60 ff.).
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Die meisten Befragten hielten Eltern und Kinder fur die falschen Ansprechpart-
ner und meinten, man (u. a. die Polizei) musse, wie beim Kindesmissbrauch,
sogenannte ,Multiplikatoren‘ ansprechen, die mit Kindern arbeiten und deshalb

Kindeswohlgefahrdungen erkennen und darauf reagieren kénnten.

SWenn ich jetzt die Bevolkerung dariiber aufklare, macht eure Hauser sicher, damit
kein Einbrecher reinkommt, ne? Das ist ja so ein Aufklaren tber Risiken und Hinweis,
wie man sich davor schitzen kann. So funktioniert das in diesem Bereich ja nicht.
Eltern wissen, dass sie ihre Kinder eigentlich nicht verprigeln dirfen und sich damit
strafbar machen. Und der eigentliche Adressat ware ja das Kind und dem Kind zu
sagen: ,H6r mal, Du brauchst Dich von Deinen Eltern nicht verpriigeln zu lassen.*
Also, diese Strukturen, die funktionieren ja nicht. So muss man sagen. Das heil3t, hier
gehen wir eher so den... Umweg auch Uber die Fachkrafte, Gber die Multiplikatoren,
die eben speziell auch mit Eltern mit Kindern zu tun haben, ne? Und gerade so im
Bereich Kinderschutz, sind das ja auch unsere Hauptadressaten. Da sind wir ja auch
sehr verstarkt, gerade was so Kinderschutz angeht, [...] in den Gremien vertreten, um
da..., wo eine Schnittstelle zur Polizei ist, auch unseren Beitrag zu leisten. Das kon-
nen kriminologische Sachen sein, dass man die reinen Statistiken, Motivation, Er-
scheinungsformen...[darstellt, d. vert.], aber dann nur fiir Fachleute.” (Interview 2, Ab-
schn. 72 ff.).

LAlIS0, ich glaube, dass [...] Multiplikatorenschulung ein wichtiger Punkt ist. Auch und
gerade, was die rechtlichen Aspekte auch angeht. [...] einfach dartber aufzuklaren,
was passiert denn eigentlich? Um auch den Beraterinnen und Beratern unter Um-
standen eine Handlungssicherheit zu geben. Also, wenn ich ein Opfer habe, oder
wenn ich einen Verdacht habe, was tu‘ich denn dann konkret? Wie geh*ich mit so
einer Situation um, vor diesen rechtlichen Hintergriinden? Also, damit zeigt die Polizei

auch sozusagen, da sind sie die [...] Experten.” (Interview 4, Abschn. 68).

Der uberwiegende Teil der Befragten stellte die Mdglichkeit direkter Opferhilfe
durch die Polizei in Frage. Alle Interviewten bezweifelten, dass sich Betroffene
von sich aus an die Polizei wenden wirden. Einige betonten aber die Notwen-

digkeit, dass die Polizei auf den mdglichen Einzelfall vorbereitet sein misse.

[In Bezug auf das Hilfetelefon, vgl. Kapitel 6.3] ,Das Tolle ist, es ist ja nicht so, wie bei

der Polizei. Es ist ja anonym. [...] wenn da Frauen Hilfe suchen, [...] die werden auch
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nicht abgewiesen. Das Tolle ist einfach — anonym, zu jeder Zeit und in allen, in vielen
Sprachen. [...J Und ich glaub’, das ist so niederschwellig, dass die Frauen das wahr-
nehmen werden. Das ist ja viel niederschwelliger, als zur Polizei zu kommen. Wenn

ich mir Gberlege, wer soll denn diese Anzeige erstatten?” (Interview 3, Abschn. 55).

,Was schon Aufgabe von Polizei ist, [ist, d. Verf.] zu wissen, an wen verweise ich die
Person weiter. Also, deshalb in diesen Netzwerken eingebunden zu sein, um eben zu
wissen, wenn ich eine Frau habe, die Opfer [...] geworden ist, dann weil3 ich, ich bin
fur die Strafverfolgung zustandig, aber ich kann der Frau sofort eine Beratungsstelle
nennen, an die die Frau sich dann wenden kann. So, und das finde ich, ist dann der
wichtige Aspekt, weshalb die Vernetzung so eine grof3e Rolle spielt. Denn die Frau
braucht nicht nur das Wissen, dass die Polizei ihre Anzeige aufnimmt, sondern vor
allem auch die psychosoziale Unterstlitzung in einer traumatisierenden Situation.
Deshalb ist es wichtig, dass die Polizei da auch wirklich mit dabei ist. Ich erwarte nicht

von Polizei, dass sie neuerdings Beratungsstelle wird.“ (Interview 4, Abschn. 48).

Nur eine einzelne Interviewte (nicht von der Polizei) vertrat die Meinung, dass
polizeiliche Préavention geeigneter fir den Kampf gegen FGM/C sei als Sozi-
alarbeit:

s[Polizisten] gehen in die Schulen und klaren auf, wie die Gesetze sind, und klaren
auf, dass es Gleichberechtigung gibt, dass es Grundrechte gibt und kérperliche Un-
versehrtheit und all das. Das find ich wichtig. Also, vielleicht mehr noch als Sozialar-
beit [...]. Die Polizei ist der Ordnungshuter und Sozialarbeiter sind,... die reden ja
eher so Uber gutes Verhalten oder so. Also, ich wirde sogar sagen, die Polizei hat
mehr Autoritat da, das auch mit einer gewissen ..., ja, vielleicht auch mehr Macht, das
wirklich auch den Leuten nahezubringen. Weil, ach wenn eine Sozialarbeiterin sagt:
Ja, es war‘aber ‘mal gut...”, oder so. Ja und? [...] Aber wenn die Polizei kommt und
sagt: ,Das ist verboten!” und ,In unserem Land gibt es eine Gleichberechtigung.” und
,Das geht nicht!“ und ,Jeder hat ein Grundrecht.” was weil3 ich? Ja, ich find das gut,

wenn das in den Handen der Polizei ist.“ (Interview 5, Abschn. 211 ff.).

Tenor der Interviews war, dass sich (insbesondere polizeiliche) Praventions-
arbeit zu FGM/C zwar grundséatzlich nicht an Kinder direkt richten, aber sich
inhaltlich auf Minderjahrige mit fehlender Einwilligungsfahigkeit beschranken

sollte, auch wenn die Schutzfunktion des § 226a StGB weiter gefasst ist.
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LsUnsere Aufgabe kann es [...] wirklich nur sein, Kinder davor zu bewahren, [so0, d. verf]

dass sie sich frei entscheiden kénnen.* (Interview 2, Abschn. 182).

Im konkreten Fall einer drohenden Beschneidung kann Polizei nur kurzfristig
einen Schadenseintritt verhindern. Alle weiteren MaRnahmen im Einzelfall,
Uber das subsidiare Tatigwerden der Polizei hinaus, missen andere Verant-
wortungstrager (Jugendamter, Sozialdienste, Familiengerichte etc.) gewahr-
leisten. Der Praventionsbegriff im Folgenden bezieht sich also einzig auf lang-
fristig angelegte, gesellschaftsorientierte MalRnahmen der Bekampfung von
FGMI/C.

Alle Interviewten fanden fast ausschlie3lich Argumente, die fur eine polizeili-
che Praventionsarbeit bzgl. FGM/C sprachen, schrankten aber die Moglichkei-

ten der praktischen Umsetzung ein.

Also, unser polizeiliches Verstdndnis [...], nicht nur das Verstandnis, sondern auch
die Kernaufgaben der Polizei, da ist ja die Pravention eine tragende Saule. Wir wollen
ja nicht nur Straftaten erkennen und Straftaten verfolgen, sondern wir wollen Strafta-
ten verhiiten. [...] Uber die MaBnahmen, da kann man im Einzelfall streiten. [...] Aber
grundsatzlich [...ist, d. vert.] das Selbstverstdndnis der Polizei, dass sie [...] versucht
auch [...] Straftaten zu verhindern, da wo sie’s kann und wo es in ihrer Aufgabenbe-
schreibung auch passt. Da bin ich absolut ein Verfechter davon. (Interview 2, Abschn.
56).

,[Die strafrechtliche Bewertung von FGM/C, d. vert.] halte ich fir sehr, sehr sinnvoll.
Und ich glaube auch, wenn so ein Paragraf existiert, dann [...] fangt Pravention an,
dann fahlt sich die Polizei klar im Auftrag und verantwortlich und so. Insofern wunder-

bar, dass es den Paragraf jetzt gibt.“ (Interview 5, Abschn. 74).

Im Kontext mit den Meinungen aus Reihen der Polizei steht zu bezweifeln, ob
sich Polizei ,klar im Auftrag und verantwortlich“ sieht. FGM/C ist ganz offen-
sichtlich noch nicht ausreichend thematisiert worden, als das auch nur Ansatze

von landesweit einheitlichen Handlungsstrategien entwickelt worden waren.

,Das Thema ist durchaus da, was uns ja eigentlich noch nicht sagt, was wir da tun
kodnnen, so genau. Wir kdnnen es weitertragen. Wir konnen im Netzwerk da zusam-

menarbeiten. [...Aber, d. verf.] wir sollten uns schon auf das beschrénken, was wir so
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kdnnen. Wir haben ja auch natirlich nicht [unendlich, d. verf.] Ressourcen [...]. Die
werden ja doch auch deutlich knapper. Aber ich denke, man kann das in der Netz-
werkarbeit /...], ich glaub’, in NRW haben wir [Uber, d. vert.] 80 kriminalpraventive Gre-
mien zum Thema Gewalt an Frauen. Das sind die Netzwerke, wo das schon ‘mal ein
Thema ware. Das kann man da weitertragen. Wir konnen es auf Landesebene weit-
ertragen, ans Schulministerium. Dass es ein Thema da vielleicht wird, wenn es das
noch nicht ist. Das kdnnen wir durchaus machen. Aber in erster Linie seh‘ich uns da
nicht wirklich.“ (Interview 3, Abschn. 81, 163).

Ein Beispiel macht deutlich, wie Polizei einen Beitrag in puncto interner und

externer Aufklarung zum Thema FGM/C leisten kann (vgl. Kapitel 6.1):

,Und dann haben wir das zum Anlass genommen, eine Ausstellung zu machen [...],
unten im Foyer. Und wir haben’s halt begleitet durch eine Fachtagung. Das haben wir
dann aber offiziell als Seminar fir Polizeibeamte laufen lassen. Haben auch die Gel-
der von unserem damaligen Prasidenten daftir bekommen, fur Fachreferenten und
haben dann halt gesagt, wir 6ffnen das dann fiir unsere Netzwerkpartner.” (Interview
7.1, Abschn. 33).

9.5 Netzwerkstrukturen und notwendige Akteure

Bei den folgenden Ausfuhrungen sind die Codings ,Netzwerke®, ,bestehende
Netzwerke® und ,Akteure in Netzwerken® von besonderer Relevanz. Von allen
Befragten wurde immer wieder, und letztlich als eine der wenigen Mdglichkei-

ten polizeilicher Pravention bzgl. FGM/C, der Netzwerkgedanke propagiert.

,Da seh‘ich uns [Polizei] auch ganz klar in der Verpflichtung, denn das, was wir jetzt
einfach formulieren als Straftatbestand, das ist ein Grundrechtseingriff sonders Glei-
chen. Und da sind wir einfach in der Verpflichtung, auch Kinder zu schitzen. (Inter-
view 3, Abschn. 62)

sIch finde, dass Polizei also zum einen in die Lage versetzt werden muss, aber zum
anderen auch eben den Willen haben muss, sich da mehr zu vernetzen und sich da
mehr zu 6ffnen. Ich weil3, dass an vielen Runden Tischen, die es auf kommunaler
Ebene zu unterschiedlichen Themen gibt, die Polizei auch mit am Tisch sitzt und das
finde ich sehr wichtig, weil, ich glaube, es wirklich nur mit dieser Vernetzung geht,

weil nicht jeder irgendwie alles abdecken kann an Expertenwissen. Und da zum einen
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eben diese Kooperation weiter zu unterstiitzen, und das nattrlich auch von politischer
Seite und von Seiten des Ministeriums zu unterstutzen. Aber eben solche Themen
auch einzubringen in die Bereiche Aus-, Fort- und Weiterbildung, damit das eben
auch tatsachlich mitgedacht wird.“ (Interview 4, Abschn. 44).

Die Kompetenz der Polizei als Netzwerkpartner lage in der Vermittlung ihres
Spezialwissens an die Personen, die vorrangig und in erster Linie mit der Prob-
lematik FGM/C befasst bzw. konfrontiert sind. Voraussetzung ware eine ei-
gene ausreichende Beschéaftigung mit FGM/C im Rahmen von Aus- und Fort-
bildung bei der Polizei.

,Das kénnen kriminologische Sachen sein, dass man die reinen Statistiken, Motiva-
tion, Erscheinungsformen... aber dann nur fiir Fachleute. [...] Ein bisschen Phdno-
menologie und eben auch so Risikofaktoren oder Risikosituationen erkennen. Woran
erkenn‘ich das moglicherweise? Wie &uf3ern sich die Kinder? Wie &uf3ern sie sich
auch eben nicht? So, solche Informationen, ne? Die, die steuern und geben wir wei-
ter, in dem Fall dann immer an Fachpersonal. [...] Das ist ein Phdnomen der Gewalt
gegen Kinder, und da wo ’s in Gremien oder Netzwerken angezeigt ist, da kann man

daruber informieren.“ (Interview 2, Abschn. 74 ff.).

Das Mitwirken der Polizei in FGM/C-Praventionsnetzwerken erachteten alle
Interviewpartner als sinnvoll. Seitens Vertretern der Polizei wurde aber auf die

Problematiken einer solchen Zusammenarbeit hingewiesen:

~Machen und konkret sein. [...] Ich hab‘ meinen Vortrag gehalten und dann wurde
daruber diskutiert, /...] ja, und was haben wir dann fur ein Ergebnis? Da gab es kein
Ergebnis. Das diente allein der Information, was ja auch ein Ergebnis ist. Aber irgend-
wie erwarten wir [,die Polizei, d. vert.], immer mehr, glaube ich. Dass man da... Fakten
raus hat.” (Interview 3, Abschn.150).

,Das ist Uberall so. Wir haben noch zwei Arbeitskreise im Opferschutz, die sind auch
federfihrend bei uns. Es ist schon 6fter ‘mal vorgeschlagen worden, wir sollten das
abgeben, aber das funktioniert nicht, [...] dann ist es verloren.“ (Interview 7.1, Abschn.
147).
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Wahrend die Vertreter der Polizei in den Interviews haufiger die fehlende Er-
gebnisorientierung bestehender Netzwerke und Projekte beméngelten, fihrte
eine Interviewte eine andere Zielsetzung von Netzwerkarbeit an (am Beispiel

des ,Runden Tisches NRW gegen Beschneidung von Madchen®, s.o.).

LsDementsprechend ist das so ein Stiick weit aus meiner Sicht die Aufgabe des Run-
den Tisches, wirklich irgendwie Handlungsempfehlungen zu erdenken, auch ‘mal In-
formationsmaterial... aber nicht selber sozusagen in die konkrete Konfektionierung
von Praventionsarbeit ‘reinzugehen, sondern wirklich die Vernetzung zu schaffen und
zu gucken, wo besteht Handlungsbedarf. Wo kénnen wir sozusagen ideengeberisch
unterstiitzen? [...] Was ich auch wichtig finde, dass man eben das nutzt, dass man
von unterschiedlichen Seiten auf diese Themen drauf guckt. Das macht wirklich einen
grof3en Unterschied, ob ich aus der sozialpddagogischen Frauenarbeit komme, oder
ob ich aus der Polizei komme. Das ist einfach ein voéllig anderer Blick auf die Sache.
Das ist aber gar nicht schlimm, sondern ich glaube, wenn man sich tatsachlich irgend-
wie austauscht und vernetzt und wirklich gemeinsam arbeitet, bringt das sehr viel.
Dann ist das ein Benefit, den man dadurch hat. Dann nimmt man sich nichts weg oder

geréat nicht in Konkurrenz.” (Interview 4, Abschn. 38, 52).

Neben den Unterschieden in der Herangehensweise und Zielsetzung der ver-
schiedenen Akteure entsteht eine zusétzliche Problematik durch das Legali-
tatsprinzip, dem alle Polizeibeamten verpflichtet sind. Damit ,ist die Strafver-
folgungspflicht von Staatsanwaltschaft und Polizei gemeint. Diese sind [...]
beim Vorliegen des Verdachts einer Straftat verpflichtet, die Ermittlungen auf-
zunehmen und den Sachverhalt zu erforschen. Dies ergibt sich [...] fur die Po-
lizei aus 8§ 163 Abs.1 StPO. [...] Ein Anfangsverdacht, der zur Aufnahme der
Ermittlungen verpflichtet, liegt vor, wenn Tatsachen bekannt werden, die die
Begehung einer Straftat als mdoglich erscheinen lassen.” (D6lling 2006). Durch
das Legalitatsprinzip ist der wichtige Austausch unter den Netzwerkpartnern
gestort, weil ein informelles Gesprach Uber einen méglichen FGM/C-Fall mit
Vertretern der Polizei nicht moéglich ist, ohne dass diese ein Strafverfahren ein-
leiten oder sich selber strafbar machen, wenn sie es nicht tun. Wie bei den
meisten Delikten, 16st ein Strafverfahren aber nicht das zu Grunde liegende
Problem. Die strafprozessuale Verfolgung kann sich sogar gegenteilig auswir-

ken, wenn dadurch ein Vertrauensverhaltnis (z. B. zwischen Sozialarbeiter und
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Migrantenfamilie) zerstort wiirde, welches noch eine gewisse Einflussnahme
ermoglicht hatte. In dem Zusammenhang antwortete eine Interviewte auf die

Frage, ob sie im FGM/C-Verdachtsfall die Polizei verstandigen wirde:

,Die Polizei muss tétig werden. Das ist ein Problem. Ich kann nicht mit der Polizei
einfach reden und sagen: ,Jo, da gibt’s so einen Verdacht, und kbnnen wir erstmal so
dariiber sprechen?“ Wenn ich die Polizei mit einbeziehe, muss ich tatig werden. Also,
ich personlich wirde vielleicht erst mit [einer Hilfs-, d. verf.] Organisation [...] telefonie-
ren im Vorfeld und da noch ‘mal gucken, was hat das fir Konsequenzen. Ist das eine
Sache, wo es Sinn hat, [...] dass es strafrechtlich verfolgt wird? Kann man vielleicht
anders irgendwie etwas besser erreichen? Auch das Jugendamt ist immer sofort in
einer Verantwortung, wenn sie davon erfahren. Die Polizei hat noch mehr Handlungs-
druck. [...] Also, ich wirde, glaube ich, erst den anderen Weg gehen, mich da kurz-
schliel3en - Wie war das in anderen Fallen? Was ist sinnvoll? - und dann gucken, ob

es einen Sinn macht, wenn das zur Anzeige kommt.“ (Interview 6, Abschn. 75).

Die Problematik wurde auch seitens der Polizei im Interview angemerkt:

»Wir durfen ja als Polizei nicht ganz alles wissen, weil wir dann auch im Zugzwang
sind aber, tja... Wir sind so gesehen, normal nicht eine Anlaufstelle fir solche Opfer.
[...] Wir sind die ,Strippenzieher‘im Hintergrund, da sehe ich uns schon eher. Dieje-
nigen, die da Struktur reinbringen und die Sache auch effizient gestalten.” (Interview
7.2, Abschn. 85, 383).

Letztlich stand die Frage im Raum, wer die Akteure in einem FGM/C Praven-

tionsnetzwerk sein sollten.

,lch denke, im Rahmen des Kinderschutzes haben wir die Klammer zu allen Berei-
chen. Das Bundeskinderschutzgesetz verpflichtet alle, die mit Kindern zu tun haben,
Kinder zu schitzen.” (Interview 7.2., Abschn. 204).

Als mdgliche Akteure wurden die Folgenden von den Interviewten genannt:
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Unter ,Bestehende Praventionsprojekte und Netzwerke® sind im Anhang die-
ser Arbeit einige nennenswerte Initiativen in Deutschland aufgefiihrt und kurz

beschrieben.

Fazit und Ausblick

Wesentliche Grundvoraussetzungen fur die Aufnahme der FGM/C-Thematik
in die polizeiliche Kriminalpravention sind vorhanden. Es handelt sich um eine
Straftat (vgl. 8 226a StGB). Auch wenn der zahlenmalige Beleg fehlt, kann
eine Relevanz von FGM/C in Deutschland angenommen werden, insofern die
Indikatoren fur ein grof3es Dunkelfeld vorhanden sind. In diesem Punkt lasst
sich FGM/C mit dem sexuellen Missbrauch von Kindern vergleichen, der re-
gelmallig Thema kriminalpolizeilicher Praventionsarbeit ist. Zielgruppe dieser
Pravention sind nicht die Opfer und auch nur ganz selten die Tater, sondern
Uberwiegend Menschen, die in ihrer téaglichen Arbeit mit Kindern (potentiellen
Opfern) befahigt werden sollen, Indikatoren flir einen moéglichen Missbrauch
zu erkennen, um dann adaquat auf diese Verdachtsmomente reagieren zu
kénnen. Bei den regelmafigen Multiplikatorenschulungen zum Thema Kindes-

missbrauch kann die Polizei eben diese Zielgruppe auch fur das Thema
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FGM/C sensibilisieren, und zwar in der Form, dass Wissen uber die Proble-
matik vermittelt und mogliche Verdachtsindikatoren aufgezeigt werden. Be-
achtet werden muss, dass FGM/C in Deutschland eine, im Verhaltnis zur Ge-
samtbevolkerung, zahlenméaRig geringe und spezifische Minderheit betrifft. In-
sofern kann dem Thema in der polizeilichen Pravention nicht der gleiche Stel-
lenwert eingerdumt werden wie z. B. dem sexuellen Missbrauch von Kindern.
Trotzdem kann und sollte FGM/C, zumindest als Teilaspekt, unter dem Ober-
begriff ,Kindeswohlgefahrdung® in die polizeiliche Praventionsarbeit mit Erzie-
hern, Sozialarbeitern etc. einbezogen werden. Dabei ware es sinnvoll, die Be-
mihungen dem regionalen Bedarf, gemessen an der Anzahl von Migranten
aus FGM/C-Pravalenzlandern, anzupassen. Hochstwahrscheinlich wird in die-
sem Zusammenhang ein starkes Stadt-Land-Geféalle zu beobachten sein, da
entsprechende Communities haufig in gréReren Stadten und Ballungsgebie-
ten angesiedelt sind.

Grundvoraussetzung fir jegliche polizeiliche Intervention bei FGM/C ist die
Aufnahme des Themas in die Aus- und Fortbildung. Mindestanforderung ist
hierbei, dass Absolventen des Bachelor-Studienganges ,Polizeivollzugs-
dienst® Kenntnis tUber den Straftatbestand des § 226a StGB, dessen Tatbe-
standsvoraussetzungen und von der besonderen Phanomenologie des Delik-
tes erlangen. Nach Auskunft aktueller Bachelorabsolventen wird weibliche Ge-
nitalbeschneidung bis dato nicht an der Fachhochschule fur 6ffentliche Ver-
waltung (FhoV) NRW thematisiert. Auch im Modulhandbuch zum entsprechen-
den Studiengang ist § 226a StGB nicht explizit aufgefuhrt. Eine Nachfrage
diesbeziiglich bei der Verwaltung der FhéV blieb unbeantwortet.

Den Beamten in den Polizeibehdrden kann ein notwendiges Basiswissen tber
FGM/C im Rahmen von Fortbildungen, z. B. zu den Themen Kindeswohlge-
fahrdung, interkulturelle Kompetenz oder Ehrverbrechen, vermittelt werden.
Zielgruppe waren hier insbesondere Polizeibeamte, die mit Pravention und
Opferschutz befasst sind, aber auch die Ermittler der zustandigen Kriminal-
kommissariate. Die Notwendigkeit, mit der Aus- und Fortbildung auf neue Phéa-
nomene reagieren zu missen, hat das Landesamt fuir Ausbildung, Fortbildung
und Personalangelegenheiten (LAFP) erkannt und vertritt dies auch nach au-

Ren:
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Lsunsere Zeit ist durch permanente und sich rasant vollziehende Veréanderungen in
allen Lebensbereichen gepréagt. Politische, gesellschaftliche, wirtschaftliche und tech-
nologische Entwicklungen wirken sich auf die Sicherheitslage aus. [...] auch gesell-
schaftspolitische Entwicklungen (z. B. Migration) und Diskussionen (z. B. im Zusam-
menhang mit der Gewalt im sozialen Nahraum) haben [...] Einfluss auf die Polizeiar-
beit. Offene Grenzen innerhalb Europas und die Internationalisierung bzw. Globali-
sierung [...] beeinflussen zudem die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung. Die Polizei
muss sich den aus Veranderungen erwachsenden Herausforderungen stellen, indem
sie neue Handlungskonzepte entwickelt [...] und die vorhandenen Ressourcen effek-
tiver und effizienter einsetzt. [...] Mit sich verdndernden Anforderungen geht die Not-
wendigkeit einher, die Kompetenzen den Gegebenheiten und Erfordernissen anzu-
passen. Qualifiziertes Personal ist die Voraussetzung fir rechtsstaatliche, birgerori-
entierte und professionelle Polizeiarbeit.” (LAFP NRW 2011).

Die Wahrscheinlichkeit, im alltaglichen Polizeidienst mit FGM/C konfrontiert zu
werden ist, ist eher gering, da die Taten im privaten Umfeld, d.h. ohne wahr-
nehmbare AuBenwirkung, stattfinden und das Anzeigeverhalten mdglicher
Opfer durch vielerlei Faktoren negativ beeinflusst wird. Die Tater-Opfer-Bezie-
hung (Eltern-Kind), mit ihnrem einhergehenden Machtungleichgewicht und der
emotionalen und wirtschaftlichen Abh&ngigkeit, bedingt ein grol3es Dunkelfeld.
Um Strafverfahren nach § 226a StGB einleiten zu kdnnen, misste also lang-
fristig das Anzeigeverhalten erhéht werden. Aus ponologischer Sicht bleibt die
Wirkung der (angedrohten) Strafe jedoch fraglich, so dass auch im Fall einer
exemplarischen Verurteilung nach 8§ 226a StGB der Abschreckungseffekt be-
zweifelt werden darf. Trotzdem sollte jeder Polizeibeamte im Anzeigendienst
zum angemessenen Umgang mit Opfern von FGM/C?° befahigt werden, um
eine sekundare Viktimisierung durch unsensibles und moéglicherweise (unge-
wollt) diskriminierendes Verhalten zu vermeiden. Das Wissen darlber, dass
Menschen aus den betroffenen Kulturkreisen in ihnren Heimatlandern oft Kor-
ruption und Gewalt durch staatliche Organe erlebt und erlitten haben, kann im
Einzelfall konfliktmindernd wirken, zum Beispiel durch das Hinzuziehen eines
Beamten oder einer Beamtin in ziviler Kleidung und die Nutzung von speziell

eingerichteten Zimmern, wie sie auch bei Anhérungen von Kindern regelmafig

3% Gemeint sind M&dchen und Frauen, die sich auch selber in der Opferrolle sehen und Hilfe suchen.
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eingesetzt werden. Dadurch kann eine weniger burokratische und daftr ver-
trauenerweckendere Atmosphére geschaffen werden. Ganz allgemein wére
eine Willkommenskultur auf deutschen Polizeiwachen wiinschenswert.

Fest steht, die Polizei kann keine psychologisch-therapeutische Hilfe leisten.
Sie muss aber in der Lage sein, einen moglichen Erstkontakt mit (potentiellen)
Opfern von FGM/C adaquat zu gestalten. Zu tberlegen ware die frihzeitige
Involvierung des Opferschutzbeauftragten des jeweiligen Kriminalkommissari-
ats fur Pravention und Opferschutz. Ihm kommt eine Lotsenfunktion zu. Er ver-
fugti. d. R. tber die notwendigen Kontakte zu Hilfsorganisationen und sozialen
Einrichtungen, um schnellstmdglich weitergehende Hilfe in die Wege leiten zu
konnen. Die Aufnahme in einem Frauenhaus bietet unter Umsténden akuten
Schutz fir die Betroffene, wenn davon auszugehen ist, dass ihr Gefahr durch
die eigene Familie droht. Daruber hinaus ist die Einbeziehung einer
Traumaambulanz und / oder gemeinnutziger Vereine moglich. Das ,Programm
Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes” (ProPK)* pflegt
in Zusammenarbeit mit den Polizeibehérden das Opferschutzprogramm ,Vik-
tim*.

Die polizeiinterne Datenbank stellt Informationen zu ortlichen Hilfeeinrichtun-
gen und Beratungsangeboten zur Verfigung. Fur die Zielgruppe ,Frauen® sind
in NRW 958 Hilfeeinrichtungen erfasst. Diese kdnnen nach der ,Hilfesituation®
(,hausliche Gewalt”, ,Menschenhandel®, ,plotzlicher Kindstod® usw.) spezifi-
ziert werden. Ein Stichwort ,Genitalbeschneidung® gibt es nicht, so dass sich
die Suche nach geeigneten Hilfen schwierig gestaltet, obwohl z. B. die auf
FGMI/C spezialisierten gemeinnutzigen Vereine ,stop-mutilation® (Dusseldorf),
,2Aktion Weiltes Friedensband® (Dusseldorf) und ,Agisra“ (KdIn) erfasst sind.
Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit externen Akteuren der Praventi-
onsarbeit zeigt schon die Bedeutung von Netzwerken. In den gefihrten Inter-
views wurde sehr deutlich, dass die Mitarbeit in Netzwerken der Schwerpunkt
polizeilicher Kriminalpravention bzgl. FGM/C sein sollte. Neben dem erwahn-

ten Nutzen fur die Polizei, namlich der effizienten Vermittlung von Hilfsange-

40 Das Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Linder und des Bundes (ProPK) verfolgt seit
mehr als 40 Jahren das Ziel, die Bevolkerung, Multiplikatoren, Medien und andere Praventionstra-
ger liber Erscheinungsformen der Kriminalitdt und Moglichkeiten zu deren Verhinderung aufzukla-
ren.” (ProPK 2001).

90



boten an Opfer, kdnnen andere Netzwerkpartner vom Spezialwissen der Poli-

zei profitieren, wenn es um strafrechtliche, phdnomenologische und krimino-

logische Aspekte hinsichtlich FGM/C geht. Bedeutende Netzwerkpartner und
gleichzeitig Hauptakteure der Praventionsarbeit bzgl. FGM/C sind:

- Arzte, Hebammen und medizinisches Personal, weil sie den direktesten
und manchmal einzigen Kontakt zu nachweislich betroffenen Frauen ha-
ben,

- Sozialarbeiter und Hilfsorganisationen, wenn sie im Kontakt mit entspre-
chenden Migranten-Communities stehen,

- Sozialpadagogen, Lehrer und Erzieher, weil sie durch ihre Arbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen, mit (potentiellen) Opfern auf vertrauensvolle
Weise Kontakt haben und so mégliche Risikoindikatoren frihzeitig erken-
nen kénnen,

- Mitglieder des betreffenden Kulturkreises bzw. der Community, weil sie im
direkten Austausch mit den Adressaten der Praventionsbemihungen ste-
hen.

Polizei, Jugendamter, Gerichte und andere staatliche Stellen sind aufgrund

ihrer speziellen Befugnisse und Rechtskunde wichtige Ansprechpartner der

vorgenannten Akteure. Gleichzeitig stellen sich spezifische Handlungspflich-

ten der staatlichen Stellen als Hemmnis in der Zusammenarbeit dar, denn im

Einzelfall muss einem préaventiven Anliegen seitens der Strafverfolgungsbe-

horden mit Repression begegnet werden. Am Beispiel der Polizei verpflichtet

das Legalitatsprinzip zur Anzeigenerstattung bei Vorliegen eines Anfangsver-
dachts hinsichtlich einer Straftat. Ist dies vom Netzwerkpartner nicht ge-

winscht, scheidet ein informelles Gesprach mit einem Vertreter der Polizei im

konkreten Verdachtsfall grundsatzlich aus.

Netzwerkarbeit gestaltet sich auch da schwierig, wo gegensatzliche Erwartun-

gen und Herangehensweisen aufeinandertreffen und keine vermittelnde Posi-

tion gefunden wird. Die Interviewpartner aus dem Bereich Polizei schilderten

Ubereinstimmend die Erfahrung, dass Netzwerkarbeit mit anderen Institutio-

nen, Berufsgruppen, Verbanden und Vereinen nur dann effizient und dauerhaft

funktionierte, wenn die ,Federfihrung‘ und Organisation in Handen der Polizei

lag. Fraglich ist, ob ein Netzwerk FGM/C durch die Polizei initiiert werden
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sollte, obwohl die Hauptakteure aus anderen Bereichen kommen. Eine Betei-
ligung an regionalen Netzwerken und ggf. auch auf Landesebene erscheint
aber durchaus sinnvoll. Dariber hinaus kann das Thema FGM/C in beste-
hende Netzwerke eingebracht werden, insbesondere dann, wenn sich diese
dem Thema Gewalt gegen Madchen und Frauen widmen.

Praventionsarbeit mit potentiellen ,Tatern’ oder ,Opfern‘ von FGM/C stellt sich
fur die Polizei schwierig dar. Grundsatzlich fehlen in den meisten Behorden
die Kontakte zur betreffenden Community. Grinde hierfur sind nicht nur
sprachliche Barrieren, sondern auch die bereits erwdhnten Vorbehalte der
Migranten gegenuber Strafverfolgungsbehdrden aufgrund schlechter Erfah-
rungen mit Korruption und Misshandlung in den Heimatlandern. Eine mdgliche
Schnittstelle zur Polizei stellt der Kontaktbeamte fir muslimische Institutionen
(KMI) dar. Er ist polizeilicher Ansprechpartner fur interkulturelle Angelegenhei-
ten, halt Kontakt zu muslimischen Institutionen und leistet Netzwerkarbeit. Wie
jedoch bereits festgestellt, ist FGM/C kein rein muslimischer Brauch, auch
wenn die meisten Pravalenzlander muslimisch gepragt sind.

Eltern aus FGM/C-Pravalenzlander zu sensibilisieren, kann letztlich nur tber
Zusammenarbeit mit Migranten- oder Hilfsorganisationen funktionieren oder
Uber passive Aufklarungs- und Beratungsangebote. Denkbar waren zielgrup-
penorientierte, barrierefreie Flyer oder kleine Kartchen mit kriminalpraventiven
Botschaften hinsichtlich FGM/C und Kontaktdaten, an die sich Betroffene wen-
den kdnnen. Aufgrund der grof3en Anzahl FGM/C-praktizierender Ethnien ist
es nicht mdglich, solche Printprodukte in allen in Frage kommenden Sprachen
vorratig zu halten. Allerdings mussten Handreichungen zumindest in den Spra-
chen Deutsch, Englisch und Franzdsisch gestaltet sein. Fraglich ist, wie man
die Zielgruppe mit diesen Informationsmedien erreicht. Eine reine Auslage auf
den Polizeiwachen erscheint aus den genannten Grinden wenig sinnvoll. Zu-
dem handelt es sich um ein teils schambesetztes Tabuthema, so dass die Mit-
nahme von Flyern oder Ahnlichem beilaufig und anonym mdoglich sein sollte
(z. B. in Wartezimmern gynékologischer Fachpraxen). Auch darf das Thema
nicht im Wortsinn ,plakativ’ zur Schau gestellt werden, da ansonsten die Ge-
fahr von Diskriminierung und damit (erneuter) Viktimisierung Betroffener be-
steht.
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Die Thematisierung von FGM/C im Schulunterricht durch Vertreter der polizei-
lichen Kriminalpravention erscheint aus mehreren Grinden ungeeignet und
nicht empfehlenswert. Durch die Tatsache, dass FGM/C nur gewisse und in
der Hauptsache afrikanische Kulturkreise betrifft, besteht die Gefahr der Dis-
kriminierung einzelner Schuler/innen. Ein Madchen mit schwarzer Hautfarbe
wuirde sich (unausgesprochenen) Mutmal3ungen ihrer Mitschiler ausgesetzt
sehen. Die Kompromittierung und ungewollte Fokussierung auf dieses Mad-
chen ware geeignet, eine grof3e Verunsicherung zu verursachen, insheson-
dere da sie sich dem Vorurteil, korperlich anders und moglicherweise in ihrer
Sexualitat gestort zu sein, nicht erwehren kdnnte, selbst wenn es nicht zutréfe.
Das Thema FGM/C kdnnte nicht in einem so umfangreichen Mal3 vermittelt
werden, dass von den Schilern ein vorurteilsfreies Verstehen zu erwarten
ware. Hinzu kommt das Risiko, mit Themen wie FGM/C aber auch z. B. sexu-
ellem Missbrauch, einzelne betroffene Schuler/innen zu triggern*l. Besonders
problematisch ist dies, da polizeiliche Praventionsarbeit in Schulklassen meist
einmalige Veranstaltungen von ein bis zwei Stunden sind. Bei Themen, die ein
solch hohes Potential haben, starke Emotionen auszulosen, wére es verant-
wortungslos, die Schuler anschlieend ohne eine entsprechende ,Nachsorge
sich selbst bzw. dem Schulalltag zu Gberlassen. Im Resimee wird die Vermitt-
lung von FGM/C im Unterricht, wenn Uberhaupt, einzig und allein in einem pa-
dagogischen Gesamtkonzept erfolgversprechend sein. Dies kann schon auf-
grund der fehlenden padagogischen Ausbildung der Beamten nicht Aufgabe
polizeilicher Kriminalpravention sein.

Zielgruppe konkreter Praventionsbemuihungen, im Sinne von strafrechtlich-kri-
minalistisch-kriminologischer Aufklarungsarbeit durch die Polizei, sind am
ehesten Lehrer, Erzieher, Sozialpddagogen und andere Berufsgruppen, die
mit der Betreuung von Kindern und Jugendlichen befasst sind. Sie sollen,
durch Kenntnis der FGM/C-Tradition, ihrer kulturellen Hintergriinde und der
ph&nomenologischen Besonderheiten, mogliche Risikofaktoren bzw. Indikato-
ren frihzeitig erkennen konnen. Dartber hinaus sollen sie in die Lage versetzt

werden, auf einen eventuellen Verdacht angemessen reagieren zu kénnen.

“ Triggern bezeichnet das, durch Worte, Darstellungen oder Situationen ausgeléste, Assoziieren ei-
ner zurlickliegenden traumatischen Situation mit entsprechender Reaktion.
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Dazu mussen u. a. die Voraussetzungen und Konsequenzen eines moglichen
Strafverfahrens erlautert und die Vor- und Nachteile abgewogen werden.

Die Kriminalkommissariate Kriminalpravention und Opferschutz pflegen inten-
siven Kontakt zu der vorgenannten Zielgruppe, in Netzwerken oder zum
Zweck der Fortbildung zu Themen wie dem sexuellen Missbrauch von Kin-
dern, Drogenpravention an Schulen, Cybermobbing und Gefahren in sozialen

Netzwerken, Gewaltpravention und vielen mehr.

Ein Ende von FGM/C kann nur einhergehen mit einem Umdenken bei den be-
troffenen Familien bzw. im praktizierenden Kulturkreis. Dieses Ziel in Deutsch-
land zu erreichen, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Integration, Dia-
log, Aufklarung, Respekt und interkulturelle Kompetenz sind auch hier, wie in
so vielen Féllen, der Schlussel zum Erfolg. Eine solche Entwicklung zu férdern,

obliegt vorrangig der Politik und dem Sozialwesen.

Im Ergebnis der Untersuchung zeigt sich, dass die Polizei nur einen kleinen
Beitrag zur Pravention von FGM/C leisten kann und es sich, gemessen am
gesamten Aufgabenbereich, tatsachlich um ein ,Nischenthema‘ handelt.
Gleichzeitig wurde deutlich, dass die Polizei ihr Potential diesbeztiglich nicht

ausschopft und dies zum gréf3ten Teil aus Unwissenheit.

Umsetzbare polizeiliche Malinhahmen in puncto Pravention und Opferschutz,

bezogen auf das Thema FGM/C, waren

e die Aufnahme weiterer Hilfseinrichtungen mit entsprechendem Stichwort
(,weibliche Genitalbeschneidung®) in der polizeilichen Datenbank ,Viktim®,

¢ die Aufnahme des Themas FGM/C in die Aus- und Fortbildung der Polizei,
spezifisch nach den verschiedenen Zielgruppen, fur Opferschutz- und Pra-
ventionsbeauftragte als Ansprechpartner und Multiplikatoren, fir Beamte
des Wachdienstes und der Kriminalpolizei mit den Schwerpunkten Rechts-
kenntnis und interkulturelle Kompetenz im Umgang mit Betroffenen,

o Offentlichkeitsarbeit (intern und extern) durch
a) Aufklarung tUber FGM/C, aus kriminalistisch-kriminologischer Sicht,

durch Vortragsreihen und Informationsveranstaltungen gegenuber
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ausgewahlten Zielgruppen, moéglicherweise unter Einbeziehung von

geeigneten Medien,

b) Bereitstellen von geeignetem Informationsmaterial (Flyer, Karten, Bro-
schiren etc.), auch Uber das Internet,

c) Veroffentlichungen im polizeiinternen Intranet, um auf die Thematik
aufmerksam zu machen,

Netzwerkarbeit

a) zum Informationsaustausch mit anderen ,Experten” bzw. Akteuren
in der Praventionsarbeit,

b) zur Schaffung von Strukturen, die im Einzelfall einen schnellen und
unkomplizierten Austausch sowie eine gute (und vorurteilsfreie) Zu-
sammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren ermoglichen,

c) zur Gewabhrleistung einer bestmoglichen Vermittlung von Hilfesu-
chenden an die geeigneten Institutionen,

d) durch das ,Vernetzen von Netzwerken® Ressourcen biindeln und ei-
nen optimalen auch Uberregionalen Austausch erzielen,

Zusammenarbeit mit interkulturellen Mediatoren und Migranten-Commu-
nities im Rahmen von Pravention und Opferschutz aber auch z. B. bei Ge-
fahrderansprachen*? im Verdachtsfall einer bevorstehenden Beschnei-

dung.

sich glaub‘, immer wenn man in so einem Bereich arbeitet, der — ich sag’ ‘mal — im

weitesten Sinne etwas mit sozialer Arbeit zu tun hat, mit Arbeit mit Menschen, mit

Hilfe von Menschen, dann muss man sich auch irgendwann davon verabschieden,

dass man [...] die Massen [...] retten kann. [...] Wenn Sie mit so einer Aufklarungs-

kampagne... ein Madchen retten oder drei oder zehn, dann ist das gut, nicht wahr?*“
(Interview 1, Abschn. 213).

42 Bei einer Gefahrderansprache legt die Polizei einem potentiellen Tater, meist im persénlichen Ge-
sprach, die Rechtslage und mogliche Konsequenzen eines strafrechtlich relevanten Handelns dar
und appelliert so an den ,Gefdhrder’ von eben diesem Handeln Abstand zu nehmen.
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Anhang

Bestehende Praventionsprojekte und Netzwerke*3

Stop-mutilation e.V., 1996 in Disseldorf von Jawahir Cumar gegriindet. Der

Verein hiel3 zunachst "Deutsch-Somalischer Verein" und wurde 2003 umbe-
nannt. Ziele sind es Madchen vor der Verstimmelung ihrer Genitalien zu
schiitzen, betroffene Frauen und Madchen zu beraten und zu unterstitzen, die
medizinische Versorgung zu verbessern, Jugendliche aufzuklaren, Fachkrafte
und Behorden zu informieren und zu sensibilisieren die Medien und Offentlich-
keit auf das Thema aufmerksam zu machen. (Quelle: www.stop-mutila-
tion.org/; Zugriff 05.02.2015).

Aqisra e.V. KélIn, gegrindet 1993, steht fur: "Arbeitsgemeinschaft gegen inter-

nationale sexuelle und rassistische Ausbeutung"”. Der Verein bezeichnet sich
als ,autonome, feministische Informations- und Beratungsstelle von und fur
Migrantinnen, schwarze Frauen, Jidinnen und Flichtlingsfrauen.” und setzt
sich fur deren Rechte und ihren Schutz vor Gewalt ein. (Quelle: www.a-
gisra.org; Zugriff 05.02.2015).

Terre des Femmes, 1981 in Hamburg gegrindet, ist eine gemeinnitzige Men-

schenrechtsorganisation flr Frauen und unterstitzt Frauen und Madchen
durch internationale Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit, gezielte Aktionen, per-
sonliche Beratung und Férderung von einzelnen Projekten im Ausland.1995
wurde eine Arbeitsgruppe ,Genitalverstimmelung® gegriindet. (Quelle:
www.fim-frauenrecht.de/; Zugriff 05.02.2015).

Aktion WeilRes Friedensband e.V.. 2003 entwickelten Journalisten ein neues

Friedenssymbol, das WeilRe Friedensband. Seitdem hat sich eine aktionsbe-
zogene Bildungsarbeit entwickelt. Das Thema Madchenbeschneidung in den

Unterricht zu bringen, war Ziel von Friedensband. Die Aktion organisiert seit

43 Es werden nur beispielhaft Vereine und Organisationen aufgefiihrt, die sich gegen FGM/C engagie-
ren ohne Anspruch auf Vollstandigkeit. Die Informationen entstammen der jeweils eigenen Dar-
stellung der Projekte im Internet.
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2007 den Runden Tisch NRW gegen Beschneidung von Madchen. Die Vertre-
ter aus Ministerien, Berufsverbdnden, Menschenrechtsorganisationen und der
Community arbeiten gemeinsam an Strategien gegen Madchenbeschneidung
und flr eine verbesserte medizinische und soziale Versorgung. (Quelle:
www.friedensband.de/beschneidung; Zugriff 05.02.2015).

Netzwerk INTEGRA. Das Netzwerk besteht derzeit aus 28 deutsche Organi-

sationen, die sich im Rahmen ihrer jeweiligen Zweckbestimmung deutschland-
und/oder weltweit fur die Abschaffung der weiblichen Genitalverstimmelung
engagieren. Das Netzwerk ist auf Initiative der Deutsche Gesellschaft fur In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ), im Jahr 2000 ins Leben gerufen worden
und hat sich im Jahre 2005 den Namen INTEGRA gegeben. (Quelle:
www.netzwerk-integra.de/integra; Zugriff 05.02.2015).

TaskForce agiert als politisch unabhangige Kinderrechtsorganisation. Ziel ist
es, Madchen vor der Misshandlung, Schadigung und Traumatisierung durch
Genitalverstimmelung zu schitzen. TaskForce untersucht das Verhalten von
Organisationen/Institutionen und Politikern im Hinblick auf inre Mdglichkeiten,
Genitalverstimmelungen zu verhindern und Madchen zu schitzen und deckt
Missstande auf, zeigt aber nach eigenen Angaben auch praktikable Lésungen
auf. Als bundesweites Netzwerk ist die TaskForce eine von Lander-Minister-
konferenzen anerkannte Fachorganisation, wenn es um die Bereitstellung von
Informationen zu Genitalverstimmelungen und Einzelberatung geht. (Quelle:
www.taskforcefgm.de; Zugriff 05.02.2015).

(DNTACT e.V.. 1996 grindete Christa Muller in Saarbruicken die Internationale

Aktion gegen die Beschneidung von Madchen und Frauen. Zweck von
(DNTACT st es, Uber weiblichen Genitalverstimmelung zu informieren und
die Menschenrechtsverletzung zu bekdmpfen. (Quelle: www.intact-ev.de; Zu-
griff 05.02.2015).

TARGET ist Rudiger Nehbergs Menschenrechtsorganisation, gegrindet im

Jahr 2000. Sie ist gemeinnutzig und arbeitet aktionsbetont am Ort des Ge-
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schehens. Hauptaufgabe ist der Einsatz vor Ort gegen Weibliche Genitalver-
stummelung. TARGET betreibt bei den Afar in Athiopien ein Mobiles Hospital,
betreut zwei Afar-Madchen als Patenkinder und initiierte in Mauretanien ein
Néaherinnen-Projekt flr arbeitslos gewordene Beschneiderinnen. Auf Initiative
von TARGET erlielBen verschiedene muslimische Gelehrte Fatawa gegen
FGM/C. (Quelle: www.target-human-rights.com; Zugriff 05.02.2015).

TABU e.V.. Aus einem 1997 gegrindeten Arbeitskreis "Wir brechen ein Tabu",
der sich gegen die ritualisierte Gewalt der weiblichen Genitalverstimmelung
richtete, entstand 2001 der gemeinnutzige Verein TABU e.V. mit Sitz in Dort-
mund. In Deutschland leisten die aktiven Vorstandsmitglieder vielseitige Of-
fentlichkeitsarbeit mit Vortragen, Fotodokumentationen und Kunstausstellun-

gen. (Quelle: www.verein-tabu.de; Zugriff 05.02.2015).
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Stichprobenartige Arztebefragung

Im Zuge einer eigenen, stichprobenartig durchgefiihrten Befragung von Arzten
mit dem Fachgebiet Frauenheilkunde sollte festgestellt werden, ob diese be-
reits Erfahrungen mit beschnittenen Patientinnen gemacht hatten. Die Ergeb-
nisse dieser Stichprobe sollten, in Anlehnung an die angefuihrte Forschungs-
arbeit zur ,Weibliche[n] Genitalverstimmelung aus Sicht der Medizinethik*
(Graf 2013), Hinweise auf die Verbreitung von FGM/C in deutschen Grol3stad-
ten liefern. 56 Arzte wurden per Mail angeschrieben mit der Bitte, die Frage,
ob sie bereits beschnittene Patientinnen in ihrer Praxis behandelt hatten, mit
Jja‘ oder ,nein‘ zu beantworten. Die Stichprobe der Befragten bestand aus Gy-
nakologen der Stadte Monchengladbach und Disseldorf. Von 8 Antworten
(Rucklaufquote 14,3 %) bestatigten 4, bereits mit beschnittenen Patientinnen
in Kontakt gekommen zu sein, 4 hatten keine derartigen Erfahrungen gemacht.
Aufgrund der geringen Anzahl von Rickmeldungen, der mangelnden Repréa-
sentativitdat und der unzureichenden Aussagequalitat wurde die Erhebung

nicht in der eigentlichen Arbeit bertcksichtig.
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Interviewvertrag**

FGM — ein Thema fir die polizeiliche Kriminalpravention?!

Dieses Interview ist Teil einer qualitativen Erhebung von Expertenmeinungen zum
Thema weibliche Genitalbeschneidung / -verstimmelung unter vorwiegend préaven-
tiven und strafrechtlichen Gesichtspunkten.

1.

Die Teilnahme am Interview ist freiwillig. Es dient der Erstellung einer Master-
Thesis im Rahmen eines wissenschaftlichen Studiums an der Ruhr-Universitéat
Bochum (Masterstudiengang Kriminologie und Polizeiwissenschaft).

Fur die Durchfiihrung und wissenschaftliche Auswertung des Interviews ist

Frau Daniela Dassel (Unterzeichnerin) verantwortlich.

Die Unterzeichnerin tragt dafir Sorge, dass alle erhobenen personenbezoge-

nen Daten streng vertraulich behandelt und ausschlie3lich zum vereinbarten

Zweck verwendet werden.

Der Interviewpartner erklart sein Einverstandnis mit der Aufzeichnung und der

wissenschaftlichen Transkription und Auswertung des Interviews.

Das Material (Bild-/Tonaufnahmen) wird entsprechend folgender Vereinbarun-

gen behandelt:

. Zu Auswertungszwecken wird ein schriftliches Protokoll (Transskript)
angefertigt. Personenbezogene Daten, die nicht zwingend erforderlich
sind, werden im Protokoll unkenntlich gemacht. In der Regel wird die
Nennung des Namens, eines Titels und der beruflichen oder fachlichen
Referenz bei Experteninterviews notwendig sein. Bei reinen Erfah-
rungsberichten kann das Interview auch vollstandig anonymisiert wer-
den (ggf. Unzutreffendes streichen).

. Die Aufnahme wird von der, flr das Projekt verantwortlichen Unter-
zeichnerin, vor Zugriff durch Dritte geschiitzt aufbewahrt und geldscht,
wenn sie nicht mehr fir Dokumentationszwecke bendtigt wird.

. Die Aufnahme darf dartiber hinaus zu Lehrzwecken eingesetzt werden.

Die Verwaltungsrechte (Copyright) des Interviews liegen beim Interviewer

(Unterzeichnerin).

In Einzelfallen und nach vorheriger Absprache kann das transkribierte Inter-

view vom Interviewten oder einer Ubergeordneten Stelle / Behérde zwecks

Autorisierung gegengelesen werden.

Die Befragung erfolgt unentgeltlich.

, den

Ort

Datum

Unterschrift verantwortliche Projektleiterin Unterschrift Interviewpartner/in
Daniela Dassel

Name:
Anschrift:
E-Mail:
Telefon:
(optional)

44 Auf den Vertrag wurde bei den Interviews 2, 3, 7.1 und 7.2 gemaR Genehmigung MIK (S.108 ff.)
verzichtet.
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Genehmigungen

Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Diisseldorf

Frau
Daniela Dassel

Per E-Mail: NN

nachrichtlich:
Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen

Unterstiitzung der Masterarbeit "Female Genital Mutilation*

lhre Schreiben, zuletzt vom 30.06.2014

Sehr geehrte Frau Dassel,

ich genehmige Ihnen die Durchfiihrung von je einem Experteninterview mit

«  KHK'in [Interviewte 3] | G .

+ KHK'in [Interviewte 2] N
I im beschriebenen Umfang

und vorbehaltlich

» der Streichung folgender Frage in Ihrem Interviewleitfaden: ,Fallt
Ihnen noch etwas ein, was im Gesamtzusammenhang noch erwahnt
werden sollte?” sowie

» des ganzlichen Verzichtes auf den Interviewvertrag. Eine Verwertung
der von lhnen von Bediensteten der Polizei NRW erhobenen Daten
und Bewertungen ist allein fir Zwecke lhrer Masterarbeit zulassig. Die
Rechte an diesen Daten und Bewertungen verbleiben bei der Polizei
NRW. Insoweit behalt sich die Polizei NRW die Zustimmung tber die
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Nutzung, Verwertung und Publikation dieser Daten flr weitere wis-
senschaftliche oder sonstige Zwecke in jedweder Art und Form aus-
drticklich vor.

Ich bitte Sie, Einzelheiten zur Durchfihrung unmittelbar mit lhren Inter-
viewpartnerinnen abzustimmen.

Da ich an dem Ergebnis der Masterarbeit interessiert bin, ware ich

lhnen fur die Uberlassung eines Exemplars der abgeschlossenen
Masterarbeit dankbar.

Bei der Erstellung der Masterarbeit wiinsche ich lhnen einen guten Erfolg.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag gez.
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Diisseldorf

Frau
Daniela Dassel

Per E-Mail: [N

nachrichtlich:

Unterstiitzung der Masterarbeit "Female Genital Mutilation*

lhr Schreiben vom 16.10.2014

Mein Schreiben vom 03.07.2014

Sehr geehrte Frau Déssel,

unter den in meinem Genehmigungsschreiben vom 03.07.2014 genannten
Voraussetzungen genehmige ich Ihnen die Durchfiihrung eines weiteren Ex-
perteninterviews

mit
- KHK'in [Interviewte 7.1] | N NG
- KHK'in [Interviewte 7.2] [ NNGTGTcNINGNGEEEEEEEN i bc-

schriebenen Umfang.

Bei der Erstellung der Masterarbeit wiinsche ich Ihnen weiterhin einen guten
Erfolg.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Diisseldorf

Frau
Daniela Dassel

Per E-Mail: [N

Unterstlitzung wissenschaftlicher Arbeiten
lhre Masterarbeit zum Thema: ,Weibliche Genitalbeschneidung — Ein

Thema fir die polizeiliche Kriminalpravention?!“

lhr Schreiben vom 10.06.2015

Sehr geehrte Frau Déssel,

hiermit erteile ich Ihnen die Zustimmung zur Veroffentlichung Ihrer Masterar-
beit.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag

111



Interviewleitfaden BAMF

FGM — ein Thema fir die polizeiliche Kriminalpravention?!
Zur Erérterung des Themas sind leitfadengestitzte Experteninterviews beabsichtigt, die an-
schlieBend transkribiert und qualitativ ausgewertet werden. Ziel hierbei ist nicht, einen Fra-
genkatalog abzuarbeiten, sondern vielmehr die Interviewpartner anhand offener Fragestellun-
gen zur narrativen Darstellung ihrer Erfahrungen und perspektivgebundenen Meinungen an-
zuregen. Dem freien, quasi monologischen Erzéhlen kommt hierbei besondere Bedeutung zu.
Die gestellten Fragen dienen hierbei nur als ,Anstol3“ bzw. thematische Orientierung.
Der endgiltige Interviewleitfaden wird erst wahrend des Prozesses der wissenschaftlichen
Arbeit entwickelt,

(geplant ist eine , Triangulation verschiedener Fremdverstehensperspekti-

ven“(vgl. Jan Kruse; ,Qualitative Interviewforschung®; 2014) von Akteuren

eines FGM-Praventionsnetzwerkes bei der Generierung des Leitfadens)
so dass an dieser Stelle nur beispielhaft Fragen aufgefiihrt werden kénnen, die die themati-

sche Ausrichtung des Interviews widerspiegeln sollen.

Fragestellungen:

- Asylrecht hat unweigerlich einen praventiven Charakter, denn es bietet Personen
Schutz, die aus ,Furcht vor Verfolgung [...] sich auRerhalb des Landes befinde[n],
dessen Staatsangehdorigkeit sie besitz[en], und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen [kénnen] oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch
nehmen [wollen].“ (Genfer Fliichtlingskonvention, Art.1)

Ist das Asylrecht quasi Pravention in Reinform? Wie denken Sie Uber diese An-
nahme?

- Wie hat sich der ,Asylgrund” der ,geschlechtsspezifischen Verfolgung® entwickelt
und was umfasst er?

- Wie denken Sie uber ,FGM — weibliche Genitalverstimmelung“?

- Welche Relevanz hat FGM im deutschen Asylrecht?

- Wie laufen FGM-Asylverfahren (ganz praktisch betrachtet) ab? Eine von FGM be-
drohte Frau kommt nach Deutschland und dann...

- Gibt es bei lhrer taglichen Arbeit Beriihrungspunkte mit dem Thema FGM oder mit
Akteuren nichtstaatlicher Organisationen, die sich mit Praventionsarbeit (FGM) be-
schéaftigen?

- Sind Mitarbeiter des Bundesamtes flr Migration und Fluchtlinge in Praventionsnetz-
werke (allgemein und speziell FGM) eingebunden?

- Wer konnten die Akteure in einem Praventionsnetzwerk gegen FGM sein — und wa-
rum?

-  Die Forschungsfrage meines Projekts lautet: ,FGM — ein Thema flr die polizeiliche
Kriminalpravention?!*

Haben Sie eine Meinung dazu? Was kdnnten Argumente daflir bzw. dagegen sein?

- Fallt Ihnen noch etwas ein, was im Gesamtzusammenhang noch erwahnt werden
sollte?
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Interviewleitfaden LKA

FGM — ein Thema fur die polizeiliche Kriminalpravention?!

Zur Erérterung des Themas sind leitfadengestitzte Experteninterviews beabsichtigt, die an-
schlieRend transkribiert und qualitativ ausgewertet werden.

Ziel hierbei ist nicht, einen Fragenkatalog abzuarbeiten, sondern vielmehr die Interviewpartner
anhand offener Fragestellungen zur narrativen Darstellung ihrer Erfahrungen und perspektiv-
gebundenen Meinungen anzuregen.

Dem freien, quasi monologischen Erzéhlen kommt hierbei besondere Bedeutung zu.

Die gestellten Fragen dienen hierbei nur als ,Anstol3* bzw. thematische Orientierung.

Der endgiiltige Interviewleitfaden wird erst wahrend des Prozesses der wissenschaftlichen
Arbeit entwickelt,
(geplant ist eine ,Triangulation verschiedener Fremdverstehensperspekti-
ven“(vgl. Jan Kruse; ,Qualitative Interviewforschung®; 2014) von Akteuren
eines FGM-Praventionsnetzwerkes bei der Generierung des Leitfadens)
so dass an dieser Stelle nur beispielhaft Fragen aufgefiihrt werden kénnen, die die themati-

sche Ausrichtung des Interviews widerspiegeln sollen.

Fragestellungen:

- Pravention ist schwer zu beschreiben bzw. zu definieren. V. Schreiber fuhrt in ihrem
Buch ,Fraktale Sicherheiten® aus: ,Uber das Gefiihl hinaus, etwas Richtiges zu tun,
bietet der Praventionsbegriff wenig Prazises.“. Wie denken Sie Gber diese Aussage,
bzw. was bedeutet Préavention fur Sie?

- Woran orientiert sich die verhaltensorientierte Praventionsarbeit der Polizeibehdrden
in NRW?

- Abgesehen davon, dass sich die polizeiliche Kriminalpravention mit der Vorbeugung
/ Verhinderung von strafrechtlich bewehrten Delikten befasst — welche Faktoren
spielen eine Rolle fur die Aufnahme eines Themas in den ,Katalog der Praventions-
themen*?

- Was féllt lhnen ganz allgemein ein zum Thema ,FGM — weibliche Genitalverstiim-
melung“?

- Gibt es bei lhrer taglichen Arbeit Beriihrungspunkte mit dem Thema FGM oder Akt-
euren nichtstaatlicher Organisationen, die sich mit der Praventionsarbeit hinsichtlich
FGM beschéftigen?

- Welche Grinde sprechen fiir die Aufnahme des Themas FGM in die polizeiliche Pra-
ventionsarbeit — welche dagegen?

- Wer kénnten die Akteure in einem Praventionsnetzwerk gegen FGM sein — und wa-
rum?
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Interviewleitfaden Landtagsabgeordnete

FGM — ein Thema fur die polizeiliche Kriminalpravention?!

Zur Erdrterung des Themas sind leitfadengestiitzte Experteninterviews beabsichtigt, die an-
schlieRend transkribiert und qualitativ ausgewertet werden.

Ziel hierbei ist nicht, einen Fragenkatalog abzuarbeiten, sondern vielmehr die Inter-
viewpartner anhand offener Fragestellungen zur narrativen Darstellung ihrer Erfahrungen
und perspektivgebundenen Meinungen anzuregen. Dem freien, quasi monologischen Erzah-
len kommt hierbei besondere Bedeutung zu. Die gestellten Fragen dienen hierbei nur als
»Anstol3“ bzw. thematische Orientierung.

Fragestellungen:

- Pravention ist schwer zu beschreiben bzw. zu definieren. V. Schreiber fiihrt in ihrem
Buch ,Fraktale Sicherheiten* aus: ,Uber das Gefiihl hinaus, etwas Richtiges zu tun,
bietet der Praventionsbegriff wenig Prazises“. Wie denken Sie Gber diese Aussage,
bzw. was bedeutet Prévention fur Sie?

- Schwerpunktthema des 19. Deutschen Praventionstages (Mai 2014): ,Pravention
braucht Praxis, Politik und Wissenschaft.“ - was kann das bedeuten? Wie kdnnte
man diese Aussage auf das Thema FGM anwenden?

- Was féllt lhnen ganz allgemein ein zum Thema ,FGM — weibliche Genitalverstiim-
melung“?

- Welche Informationsmadglichkeiten haben Sie diesbzgl. (genutzt)?

- Gibt es bei Ihrer Arbeit Bertihrungspunkte mit dem Thema FGM oder Akteuren nicht-
staatlicher Organisationen, die sich mit der Praventionsarbeit hinsichtlich FGM be-
schéftigen?

- Wie kam es zu lhrer Teilnahme am Runden Tisch NRW?

- Inwiefern ist Politik (sind Sie) an der Realisation von Projekten beteiligt / kann (kdn-
nen) diese fordern / anregen? (kleine Anfragen?)

- Es gab eine Asyl- und Strafrechtsreform bzgl. FGM - warum und was nun (Thema:
Evaluation)? [1998 Grof3e Anfrage an die Bundesregierung...]

- Es st auffallig, dass immer wieder ,Griinen-Politiker sich zu dem Thema engagie-
ren (Gerd Poppe, Heidi Besas, Irmingard Schewe-Gerigk).

- Welche Grinde sprechen fiir die Aufnahme des Themas FGM in die polizeiliche Pra-
ventionsarbeit - welche dagegen?

- Wer kénnten die Akteure in einem Praventionsnetzwerk gegen FGM sein — und wa-
rum?
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Interviewleitfaden Dokumentarfilmerin

FGM — ein Thema fur die polizeiliche Kriminalpravention?!

Zur Erérterung des Themas sind leitfadengestitzte Experteninterviews beabsichtigt, die an-

schlieBend transkribiert und qualitativ ausgewertet werden.

Ziel hierbei ist nicht, einen Fragenkatalog abzuarbeiten, sondern vielmehr die Interviewpartner

anhand offener Fragestellungen zur narrativen Darstellung ihrer Erfahrungen und perspektiv-

gebundenen Meinungen anzuregen. Dem freien, quasi monologischen Erzahlen kommt hier-

bei besondere Bedeutung zu. Die gestellten Fragen dienen hierbei nur als ,Ansto3* bzw. the-

matische Orientierung.

Fragestellungen:

Erzahlen Sie mir etwas Uber sich und lhren Bezug zum Thema FGM.

Wie schétzen Sie die gesellschaftliche Relevanz von FGM in Deutschland ein?
Préavention ist schwer zu beschreiben bzw. zu definieren. V. Schreiber fuhrt in ihrem
Buch ,Fraktale Sicherheiten® aus: ,Uber das Gefiihl hinaus, etwas Richtiges zu tun,
bietet der Praventionsbegriff wenig Prazises“. Wie denken Sie Gber diese Aussage,
bzw. was bedeutet Pravention fur Sie?

Schwerpunktthema des 19. Deutschen Praventionstages (Mai 2014): ,Pravention
braucht Praxis, Politik und Wissenschaft.“ - was kann das bedeuten?

Was fallt lhnen ganz allgemein ein zum Thema ,FGM — weibliche Genitalverstim-
melung“?

Welche Beruhrungspunkte haben Sie mit dem Thema FGM und Akteuren nichtstaat-
licher Organisationen, die sich mit der Praventionsarbeit hinsichtlich FGM beschéfti-
gen?

Wie kam es zu lhrer Teilnahme am Runden Tisch NRW?

Sehen Sie lhre Arbeit als Pravention? Was wollen Sie womit erreichen?

Sie sind Journalistin. Welche Rolle spielen Medien in der Praventionsarbeit allge-
mein und im Besonderen bei der Thematik FGM? (ISIS...)

Wie stehen Sie dem Vorwurf gegentiber, dass Aufklarung durch Berichterstattung
voyeuristische Bedirfnisse befriedige und deswegen abzulehnen sei. (Vorwurf der
TaskForce gegen ,The Cut” >>Mit “Aufklarung” hat das widerwartige Filmwerk “The
Cut” nicht das Geringste zu tun sondern taugt héchstens zur Befriedigung sadis-
tisch-voyeuristischer Neigungen, wie das gnadenlose “Draufhalten” auf das Leid der
Opfer (selbstverstandlich ohne deren Zustimmung) deutlich zeigt<<)

Welche Griinde sprechen fur die Aufnahme des Themas FGM in die polizeiliche Préa-
ventionsarbeit - welche dagegen?

Wer koénnten die Akteure in einem Praventionsnetzwerk gegen FGM sein — und wa-
rum?
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Interviewleitfaden Profamilia

FGM — ein Thema fur die polizeiliche Kriminalpravention?!

Zur Erérterung des Themas sind leitfadengestitzte Experteninterviews beabsichtigt, die an-
schlieRend transkribiert und qualitativ ausgewertet werden.

Ziel hierbei ist nicht, einen Fragenkatalog abzuarbeiten, sondern vielmehr die Interviewpartner
anhand offener Fragestellungen zur narrativen Darstellung ihrer Erfahrungen und perspektiv-
gebundenen Meinungen anzuregen. Dem freien, quasi monologischen Erzahlen kommt hier-
bei besondere Bedeutung zu. Die gestellten Fragen dienen hierbei nur als ,Ansto3* bzw. the-
matische Orientierung.

Fragestellungen:

- Welchen Bezug haben Sie zum Thema FGM?

- Wie schétzen Sie die gesellschaftliche Relevanz von FGM in Deutschland ein?

- Woran machen Sie lhre Einschatzung fest?

- Glauben Sie, in Deutschland wird FGM praktiziert?

- Beurteilen Sie lhre Arbeit bei Profamilia tendenziell als préaventiv oder eher nachsor-
gend?

- Sind Sie in Netzwerke zum Thema FGM eingebunden? Welche?

- Wie muss ganz allgemein sinnvolle Pravention von FGM aussehen?

- Wie sehen Sie eine mdgliche Rolle der Polizei in der Praventionsarbeit bzgl. FGM?

- Welche Griinde sprechen fiir eine polizeiliche Praventionsarbeit hinsichtlich FGM?
Welche dagegen?

- Wadrden Sie im Verdachtsfall die Polizei verstandigen?

- Wer sind die Adressaten / wer sind die Zielgruppen von Praventionsarbeit bzgl.
FGM?

- Wer konnten / sollten Akteure in einem Netzwerk gegen FGM sein?

- Erhebt Profamilia belastbare Zahlen hinsichtlich der Haufigkeit von Hilfeersuchen,
die mit FGM zusammenhangen?

- Kennen Sie mdglicherweise weitere Interviewpartner, die ergdnzende Aspekte zum
Thema einbringen kénnen?

- Haben Sie sich schon einmal mit dem Phéanomen auseinandergesetzt, dass sich im-
mer mehr deutsche Frauen einer asthetischen Operation der Vagina unterziehen?
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Interviewleitfaden Polizeiprasidium (KK KP/O)

FGM — ein Thema fur die polizeiliche Kriminalpravention?!

Zur Erérterung des Themas sind leitfadengestitzte Experteninterviews beabsichtigt, die an-

schlieRend transkribiert und qualitativ ausgewertet werden.

Ziel hierbei ist nicht, einen Fragenkatalog abzuarbeiten, sondern vielmehr die Interviewpartner

anhand offener Fragestellungen zur narrativen Darstellung ihrer Erfahrungen und perspektiv-

gebundenen Meinungen anzuregen. Dem freien, quasi monologischen Erzahlen kommt hier-

bei besondere Bedeutung zu. Die gestellten Fragen dienen hierbei nur als ,Ansto3 bzw. the-

matische Orientierung.

Fragestellungen:

Pravention ist schwer zu beschreiben bzw. zu definieren. V. Schreiber fihrt in ihrem
Buch ,Fraktale Sicherheiten* aus: ,Uber das Gefiihl hinaus, etwas Richtiges zu tun,
bietet der Praventionsbegriff wenig Prazises.“. Wie denken Sie Uber diese Aussage,
bzw. was bedeutet Prévention fur Sie?

Woran orientiert sich die verhaltensorientierte Praventionsarbeit der Polizeibehtrden
in NRW?

Abgesehen davon, dass sich die polizeiliche Kriminalpréavention mit der Vorbeugung
/ Verhinderung von strafrechtlich bewehrten Delikten befasst — welche Faktoren
spielen eine Rolle fir die Aufnahme eines Themas in den ,Katalog der Praventions-
themen*?

Was fallt lhnen ganz allgemein ein zum Thema ,FGM — weibliche Genitalverstim-
melung“?

Gibt es bei lhrer Arbeit Berihrungspunkte mit dem Thema FGM oder Akteuren nicht-
staatlicher Organisationen, die sich mit der Praventionsarbeit hinsichtlich FGM be-
schéftigen?

Welche Griinde sprechen fur die Aufnahme des Themas FGM in die polizeiliche Préa-
ventionsarbeit — welche dagegen?

Wer konnten die Akteure in einem Praventionsnetzwerk gegen FGM sein — und wa-
rum?

2012 wurde auf Ihre Initiative hin eine Veranstaltung zu FGM im Polizeiprasidium
durchgefuhrt. Wie kam es dazu? Was war lhre Intention / |hr Ziel? Wie ist die Veran-
staltung abgelaufen? Wer war da? Was war Ausfluss des Ganzen?

Es soll einen Runden Tisch gegen FGM in Ihrer Stadt geben. Ist die Polizei beteiligt
— vielleicht sogar federfiihrend? Wer ist sonst beteiligt?

Wie schatzen Sie die Relevanz des Themas fir die polizeiliche Arbeit ein?

Gibt es konkrete Verdachtsfélle / Zahlen / Sachverhalte?

Wird das Thema bei Ihnen kriminalpraventiv angegangen? Wenn ja‘, wie? Wer ist
die Zielgruppe? Wenn ,nein’, sollte die Polizei sich des Themas annehmen? An wen
sollte sie ihre Bemuhungen richten?

Sind zukinftige Veranstaltungen zu FGM geplant?

Wie soll man FGM nennen — Genitalverstimmelung oder Genitalbeschneidung?
Wie erklaren Sie sich im Kontext mit FGM den Trend, dass immer mehr deutsche
Frauen sich aus asthetischen Griinden einer Vaginal-Operation unterziehen?
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Transkriptionsregeln und Liste der Codings

Die geflihrten sieben Interviews wurden aufgezeichnet und anschlieend ver-
schriftlicht. Bei der wortlichen Transkription wurden Verzdgerungsworte wie
ah, ahm, hm usw., genauso wie Wortdopplungen oder parasprachliche AufRe-
rungen (lacht), (rauspert sich) etc. bertcksichtigt. Es fand keine Glattung bei
der schriftlichen Wiedergabe des Gesagten statt, so dass Wort- oder Gram-
matikfehler des Interviewten entsprechend tbernommen wurden. Pausen im
Redefluss wurden mit aufeinanderfolgenden Punkten (...) gekennzeichnet.
Die Interpunktion folgte konventionellen Regeln.

Die Einzelnen Interviews wurden durch eine kurze Einleitung kenntlich ge-
macht. Der Text wurde nach Absatzen (Sprecherwechsel) nummeriert. Zu-
satzlich erfolgte in regelméaRigen Abstadnden Zeitangaben im Format h:mm:ss.

Mit ,I“ ist der Interviewer gekennzeichnet und mit ,B“ der jeweilige Gesprachs-
partner. Beim siebten Interview, das zeitgleich mit zwei Experten gefihrt
wurde erfolgte die Zuordnung tdber ,B“ und ,C*.

Die Interviews sind vollstandig anonymisiert.

Der Analyse der Interviews lag folgende Kodierung in MaxQDA11 zugrunde.

{3 Liste der Codes
-]
=--[{=) Codesystem
(= Zahlen
=g Kulturkonflikt
(=g Schamlippen OP & Co
(=a Asyl
(= Problematiken verwandt
(=4 Rlevanz
(=g Viktimisierung
= (=g Juristisch
(=4 LAnderrecht
(=g Erlasse
=g Menschenrecht
=" Vergleich Jungenbeschneidung
—-a(=] Netzwerke
=] bestehende MNetzwerke
(=3 Akteure in Netzwerken
—-o(=g Was ist FGM
(= Einwilligung
(=2 Beschn. in Deutschland
(=a Begriff FGM / FGC
= (=g Begriindungsmuster
(=" Kultur / Tradition
(=g Taterperspektive
(=a Patriarchat
(=% Religion
== Medien
(=g Prév. Medien
(A ISIS...
(=4 FGM zeigen?
= =g Prévention
(=2 Evaluation
(=g Initiativen [ Projekte
=g Zielgruppen
(=g Prév. Viktimisierung
(=g Prév. durch Asyl
(=g durch Repression
= Aufiklarung intern
=g Aufldarung extern
(=g Polizei FGM
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Eidesstattliche Erklarung

Hiermit versichere ich, dass ich diese Arbeit selbststandig verfasst und keine
anderen als die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt habe, alle Aus-
fuhrungen, die anderen Schriften wortlich oder sinngemal entnommen wur-
den, kenntlich gemacht sind und die Arbeit in gleicher oder &hnlicher Fassung

noch nicht Bestandteil einer Studien- oder Prufungsleistung war.

Daniela Dassel
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