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1. Einleitung

Sexualstraftaten oder sexuell motivierten Totungsdelikte bestimmen wie
kaum ein anderes Delikt die offentliche Diskussion. Nicht zuletzt als Ergebnis
einer immer starker aufbereiteten Medienprasenz von spektakularen Einzel-
fallen empfindet der Normalburger gerade diese Straftatergruppe als reale
Bedrohung. Dieser sogenannten Kriminalitatsfurcht der Bevdlkerung ist nur
schwer mit realen Zahlen zu begegnen. Gerade die hohe moralisierende
Bewertung dieser Delikte fuhrt dazu, dass die Zivilbevolkerung mehr und
mehr von Vorurteilen oder radikalen Einstellungen besetzt ist. Dies wird
durch medienwirksame Auftritte oder Aussagen von Politik und Prominenz
nicht selten unterstutzt. So gibt es Aussagen wie "Wegschliel’en — und zwar
fir immer!"' des friiheren Bundeskanzlers Schréder zu diesem Thema, di-
verse offentliche Ausbriiche wie die des Schauspielers Til Schweiger® im 6f-
fentlichen Fernsehen oder Kampagnen gegen Kinderschander wie die der
NPD?3, die sich dieser Angst bedienen. Solche in der Bevélkerung verbreitete
Einstellungen konnen nicht nur zu einer erschwerten Resozialisierung von
Sexualstraftatern” filhren, sondern auch zu weitreichenden kriminalpoliti-

schen Entwicklungen.

Bei der Frage des Umgangs mit Sexualstraftatern, insbesondere den entlas-
senen, nimmt das Instrument der FUhrungsaufsicht eine entscheidende Rolle
ein. Dabei versucht der Gesetzgeber, mit dieser den Spagat zwischen Recht
auf Behandlung und Resozialisierung des Straftaters einerseits und Siche-
rung und Schutz der Gesellschaft andererseits zu vollfuhren. Mit der Einfuh-
rung der VwV KURS 2010 folgte Baden-Wurttemberg anderen Bundeslan-

L http://www.dradio.de/dlf/sendungen/hintergrundpolitik/124965/ aufgeru-
fen am 05.02.13

2 http://www.bild.de/news/inland /til-schweiger/greift-polizei-und-justiz-an-
18887944.bild.html aufgerufen am 05.02.13

3 http://bubgegenextremerechte.blogsport.de/2013/01/29 /trotz-
kampagnenende-npd-treibt-schindluder-mit-missbrauchsopfern-auf-facebook/
aufgerufen am 05.02.13

4 Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Arbeit nur die mannliche Form ver-
wendet.




dern mit dem Versuch, MalRnahmen zu schaffen, um den Schutz der Allge-

meinheit von bereits entlassenen Sexualstraftatern zu verbessern.

In diesem Zuge wurde die bisherige Betreuungs- und Sicherungsaufgabe der
FUhrungsaufsicht um den Akteur Polizei erweitert. Das dabei entstandene
neue Netzwerk soll ebenso wie die Frage der Wirksamkeit der VwV KURS
Gegenstand dieser Arbeit sein. Dabei kdnnen im Rahmen dieser Arbeit nur
Hinweise in Bezug auf Entwicklungen hinsichtlich der neu entstandenen
Netzwerke gegeben werden. Aufgrund des geringen Umfangs der Stichprobe
kann die vorliegende Arbeit keine allgemeingultigen, reprasentativen Aussa-
gen tatigen, wohl aber Ausgangspunkt und Hinweisgeber fur weitere For-
schungsarbeiten sein. Diese Arbeit ist von ihrer Standortbestimmung sowonhl
der Kriminologie als auch der Polizeiwissenschaft zuzuordnen. Definiert man
Polizeiwissenschaft als eine Wissenschaft ,von der Polizei und anderen Si-
cherheitsdienstleistern, deren Handeln im Kontext der Gewahrleistung von
Individueller Sicherheit und der politischen Verortung dieser Tatigkeit gese-
hen“® wird, so ist diese Arbeit ebenso in diesem Kontext einzuordnen. Diese
Forschungsarbeit befasst sich neben den Expertengruppen der Polizei, Be-
wahrungshilfe und Therapeuten der Forensischen Ambulanz auch mit den
Betroffenen selbst. Zu Beginn der Arbeit wird der theoretische Hintergrund
dieser Arbeit vorgestellt. Anschlieliend werden die zugrundeliegenden me-
thodischen Uberlegungen dargestellt und die Auswertungsmethode erortert.
AbschlielRend erfolgt die Zusammenfassung und Interpretation der gefunde-

nen Ergebnisse.

2. Geschichtliche Entwicklung des Sexualstrafrechts in Deutsch-
land und den USA

Sexualdelikte bestimmen, wie kaum ein anderer Straftatbestand, die krimi-
nalpolitische und offentliche Diskussion der letzten Jahre in Deutschland.

5 Feltes, 2007, S.3.



Wahrend es unter dem Einfluss der gesellschaftlichen Umbriche und Bewe-
gungen der 60er und 70er Jahre zu Reformen und Liberalisierung des Sexu-
alstrafrechts kam, in denen es Uberwiegend um die Entkoppelung moralisie-
render Bewertungen vom Strafrecht ging (Frage der Homosexualitat und des
Ehebruchs), war festzustellen das es Ende der 80er Jahre wieder zu einer
Verscharfung des Sexualstrafrechts kam. ® Diese Entwicklung erscheint ins-
besondere durch die emotionale mediale Berichterstattung Uber spektakulare
Einzelfalle im Bereich der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
begunstigt. Insbesondere bei sexueller Gewalt gegenuber Kinder und Ju-
gendlichen und/oder Totung zeigte sich die Sensibilisierung und moralische
Bewertung dieser Rechtsguter innerhalb der Gesellschaft. Die daraus resul-
tierende ,Kriminalitatsfurcht® der Burger vor solchen (medienwirksam aufbe-
reiteten) Straftaten scheint in den letzten Jahren einen wesentlich Einfluss
auf die Kriminalpolitik gehabt zu haben, obwohl der Anteil von Sexualdelikten
gemessen an der Gesamtkriminalitat laut der Polizeilichen Kriminalstatistik
2011 nur 0,8 %’ betrug. Reale Einschatzungen der Bevélkerung scheinen
bezlglich schwerer Totungs- und Sexualdelikte kaum moglich und das, ob-

wohl schwere Tétungsdelikte im Laufe der Jahre riicklaufig waren.®

Die offentliche Diskussion wurde genutzt, um Mallnahmen gegenuber ein-
zelnen Tatergruppen oder verscharfende MalRnahmen im Bereich der krimi-
nalpolitischen Programme zu legitimieren.® So kam es unter anderem zu Ge-
setzesanderungen, welche auch das Sexualstrafrecht betrafen. Im Wesentli-
chen handelte es sich dabei um das 33. Strafrechtsanderungsgesetz
(StrAndG) vom 01.07.1997 (BGB1.l 1607), das Gesetz zur Bekdmpfung von
Sexualdelikten und anderen gefahrlichen Straftaten (SExdelBekG) vom
26.01.1998 (BGB1. | 160), das 6. Gesetz zur Reform des Strafrechts

6 Vgl. Diinkel, 2005, S. 1-4.

7 Vgl. http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/
2012/PKS2011.pdf? blob=publicationFile aufgerufen am 22.01.13

8 Vgl. Bundesministerium des Innern und Bundesministerium der Justiz, 2006,
S.61.

2 Vgl. Obergfell-Fuchs, 2009, S. 468-469.




(6.StrRG) vom 26.01.1998 (BGB1. | 164)°, das am 01.01.2002 in Kraft ge-
tretene ,Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstel-
lungen (Gewaltschutzgesetz GewSchG) und das Gesetz zur Anderung der
Vorschriften Uber die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
zur Anderung anderer Vorschriften vom 27.12.2003."" Dieser Prozess fiihrte
auch zum Ausbau der Sicherungsverwahrung und zur Fuhrungsaufsichtsre-
form im Jahre 2007."

Die heutigen geschutzten Rechtsguter in Bezug auf Sexualstraftaten sind im
13. Abschnitt des Strafgesetzbuches ,Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung“ zusammengefasst. U. a. durch die oben aufgefuhrten Geset-
zesanderungen und die damit veranderten rechtlichen Bewertungen kam es
punktuell zu Anstiegen der registrierten Sexualdelikte in der Polizeilichen
Kriminalstatistik. '

Neben diesen Strafverscharfungen im Bereich der Sexualdelikte wurde
gleichzeitig auch der Opferschutz ausgebaut. Den Opfern wurde im Strafver-
fahren mehr Beachtung geschenkt. Auch innerhalb der Gesellschaft verbrei-
tete sich das Wissen und entwickelte sich das Bewusstsein bezuglich der
Folgen fur die Opfer von Gewalt- und Sexualstraftaten. Dieser Prozess wur-
de mit Hilfe der Medien, durch spezielle Kampagnen durch Opferschutzver-
bande oder staatliche Institutionen im Rahmen von Praventionsbemuhungen
unterstutzt. Dadurch kann auch von einer Zunahme der Anzeigenbereitschaft
innerhalb der Bevolkerung ausgegangen werden, was Sexualdelikte, insbe-
sondere an Kindern veriibt, betrifft." Trotz dieser Sensibilisierung und der
damit zum Teil verbundenen gestiegenen Anzeigenbereitschaft ist nach wie
vor noch von einem hohen Dunkelfeld auszugehen. Zahlen von Opferbera-

10 Vgl. Elz, 2002, S. 13.

11 Vgl. http://www.polizei.bayern.de/content/4/3/7/

vergewaltigung und_sexuelle n_tigung in_bayern_bpfi.pdf aufgerufen am
22.01.13

12 Vgl. Popp, 2008, S. 9.

13 Vgl. Bundesministerium des Innern und Bundesministerium der Justiz, 2006,
S. 82.

14 Vgl. Diinkel, 2005, S. 4-5.




tungsstellen zeigen deutlich, dass die Mehrzahl der sexuellen Ubergriffe
nicht angezeigt wird. Dies hangt in der Regel damit zusammen, dass die Be-
lastungen des Strafverfahrens fur die Opfer immer noch sehr beangstigend
sind und es sich uberwiegend um Tater aus dem sozialen Umfeld des Opfers

handelt.”™

Eng mit der kriminalpolitischen Debatte Uber Sexualstraftaten verbunden ist
die Frage der Ruckfalligkeit von bereits einschlagig vorbestraften Personen.
So gilt bei keinem anderen Delikt der Grundsatz, dass ,jeder einzelne
(Ruck-)Fall bereits einer zu viel* sei.” Auch hier wird die hohe moralische,
angstbesetzte und kritische Meinung der Offentlichkeit hinsichtlich dieses
Themas deutlich. Dagegen zeigen jedoch Untersuchungen, dass die Raten
einschlagiger Riickfalle bei Sexualstraftitern eher niedrig sind." Die hohe in
der Bevolkerung vorhandene subjektive Kriminalitatsfurcht vor diesen Delik-
ten fuhrte in Deutschland zu diversen Konzepten, die dem Schutz der Bevol-
kerung vor Sexualstraftatern dienlich sein sollen. Diese Konzepte wurden in
den einzelnen Bundeslandern zeitlich unterschiedlich eingefuhrt und zeigen
geringfugige Abweichungen voneinander auf. So wurde 2006 als erstes Pro-
gramm die ,Haftentlassenenauskunftsdatei Sexualstraftater (HEADS)“ einge-
fuhrt. Weitere Programme folgten wie z. B. 2010 VwV ,Konzeption zum Um-
gang mit besonders ruckfallgefahrdeten Sexualstraftatern (K.U.R.S)“ in Ba-
den-Wirttemberg oder 2008 in Hessen das Konzept mit der Kurzbezeich-
nung ,ARGUS". Gemeinsam ist diesen Konzepten, dass sowohl durch eine
Optimierung der Betreuung und Uberwachung als auch durch eine Verbes-
serung des Informationsaustausches zwischen Justiz, JVA, Maliregelvollzug
und Polizei bei haftentlassenen Sexualstraftatern eine Verbesserung des
Schutzes der Bevélkerung erfolgen soll."®

Die kriminalpolitische Wende, die in den 90er Jahren in Deutschland statt-
fand, lief sich auch in den USA beobachten. So fuhrten auch dort medien-

15Vgl. Diinkel, 2005, S. 14.

16 Albrecht, 2007, S. 449.

17Vgl. ebd., S. 451.

18 Vgl. Kasecker, 2010, S. 53-54.
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wirksam aufbereitete Einzeltaten im Sexual- und Toétungsbereich zu einer
gesetzlichen Verscharfung im Umgang mit Sexualstraftatern. Hinzu kamen
noch ansteigende Kriminalitatsbelastungen im Allgemeinen und vermeintlich
mangelnde Therapieerfolge bei bestimmten Tatergruppen. Anders als in
Deutschland ist in den USA allerdings eine grof3ere Meinungsbreite in der
Bevdlkerung hinsichtlich Moral- und Normvorstellungen festzustellen, was
teilweise zu kontrar ausgerichteten Gesetzgebungen in den einzelnen Bun-
desstaaten fuhrte. So sind einige Bundesstaaten sehr liberal ausgerichtet,
andere wiederum sehr konservativ.'® Trotz allem finden sich hinsichtlich Se-
xualstraftatern in den einzelnen Bundesstaaten ahnliche Gesetze, welche
teilweise nur geringe Unterschiede aufweisen. Die wichtigsten auf Sexual-
straftater abzielende Gesetze sollen in der Folge kurz vorgestellt werden.?

Erwahnenswert erscheint das ,Three Strikes and You're Out" Gesetz, wel-
ches auf ,Two Strikes” fur Sexualstraftater reduziert und in Staaten wie Kali-
fornien sogar auf ,One Strike“ festgelegt wurde. Mit der Gesetzesinitiative
,Three Strikes and You're Out" wurde versucht, Tater, die als besonders
ruckfallgefahrdet und unverbesserlich galten, herauszufiltern und wegzu-
schlie3en, indem sie bei dreimaligem Begehen bestimmter Verbrechen (bei
Sexualstraftatern, wie bereits erwahnt, teilweise schon beim ersten Verge-
hen) lebenslang inhaftiert wurden.?' Ein weiteres Gesetz, welches inzwi-
schen in allen Bundesstaaten angewendet wird, ist das ,Sexual Violent Pre-
dator Laws". Dabei handelt es sich um ein Gesetz, welches in seiner Zielrich-
tung keinen strafrechtlichen Zweck verfolgt. Es ist mit den in Deutschland
vorhandenen Malregeln der Besserung und Sicherung vergleichbar. Die
vorangegangenen ,Psychopathy Laws® wurden schon seit den 30er Jahren
in immer mehr Bundesstaaten angewendet, aber im Zuge der Liberalisierung
der 60er/70er Jahre nach und nach abgeschafft. Zu Beginn der kriminalpoliti-
schen Wende hinsichtlich einer erneuten Verscharfung im gesetzlichen Um-

19 Vgl. Gaenslen, 2005, S. 113.

20 Ein ausfiihrliche Darstellung und Diskussion der einzelnen Gesetze in den
USA kann an dieser Stelle aufgrund des zeitlich begrenzten Rahmens dieser Ar-
beit nicht stattfinden.

21Vgl. Gaenslen, 2005, S. 140-141.

11



gang mit Sexualstraftatern kamen die SVP-Gesetze in den Bundesstaaten
wieder auf. Diese unterschieden sich in einigen Punkten von ihrem Vorgan-
ger, den ,Psychopathy Laws®, beinhalten aber im Wesentlichen wie diese die
Moglichkeit, hochst ruckfallgefahrdete Sexualstraftater noch nach Verbufiung
ihrer Freiheitsstrafe einzuschlielen, bis ihre Ungefahrlichkeit angenommen
werden kann. Damit entsprechen diese Gesetze der Zielrichtung des § 66b
StGB ,Nachtragliche Anordnung der Unterbringung in der Sicherheitsverwah-
rung“ in Deutschland. Der Anteil an SVP-Eingestuften ist sehr gering.? Wei-
tere seit den 90er Jahren entstandene oder weiterentwickelte Gesetze, die
eine erhebliche Verscharfung und Fokussierung im Umgang mit Sexualstraf-
tatern darstellen, finden sich in den ,Registration Laws® und ,Notification
Laws®. ,Registration Laws" verlangen die Registrierung des Sexualstraftaters
bei den Rechtsverfolgungsorganen nach seiner Haftentlassung. Vorlaufer
davon gab es bereits in der 30er Jahren; sie richteten sich urspringlich ge-
gen Gewohnheitsverbrecher. Mit den ,Notification Laws" wurde die Gesetz-
gebung noch verscharft, da die betroffenen Sexualstraftater sich nun nicht
mehr nur registrieren lassen mussten, sondern auch in Kauf nehmen muss-
ten, dass bestimmte Personen bzw. ganze Personenkreise (z. B. Nachbarn)
Uber sie informiert wurden. Dies sollte der Warnung der Bevolkerung vor be-
sonders ruckfallgefahrdeten Sexualstraftatern dienen und ist allgemein unter
dem Begriff ,Megan‘s Law" bekannt. Hintergrund war der Sexualmord an der
7-jahrigen Megan Kanka in den 90er Jahren. Der Tater war bereits einschla-
gig vorbestraft gewesen. Da die Informationsweitergabe an Dritte einen er-
heblichen Eingriff in die Rechte der betroffenen Sexualstraftater bedeutet,
entscheiden die Behorden je nach Bundesstaat entweder anhand einer vor-
her definierten Risikostufe oder am Einzelfall. Die entlassenen Sexualstrafta-
ter werden in drei Stufen eingeteilt, die sich anhand des zu erwartenden
Ruckfallrisikos und der angenommenen Gefahrlichkeit des Sexualstraftaters
definieren.?® Damit sind wesentliche Parallelen zu den seit 2006 installierten
Programmen in Deutschland (KURS/HEADS etc.) zur Vermeidung von Se-

22 Vgl. Gaenslen, 2005, S. 141-143.
23 Vgl. Gaenslen, 2005, S. 156-159.
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xualstraftaten durch haftentlassene Sexualstraftater zu ziehen. Auch in die-
sen werden die betroffenen Personen einer Risikobewertung unterzogen und
in drei Risikostufen eingeteilt. Diese werden im Kapitel 4.4. noch ausfuhrli-
cher dargestellt. Seit den 90er Jahre wurden diese Gesetze mehr oder weni-
ger in allen Bundesstaaten der USA etabliert. Dagegen variiert die Anwen-
dung der Kastrationsgesetze innerhalb der einzelnen Bundesstaaten erheb-
lich. Angewendet werden in der Regel chemische Kastrationen im Rahmen
einer Bewahrungsauflage. Diese wird eher als Behandlungsmalinahme ver-
standen, nicht als Strafe. Trotzdem gibt es gegenuber dieser MaRnahme vie-
le Kritiker, da sie in einer Vielzahl von Bundesstaaten auch zwangsweise
angewendet werden kann und damit massiv in die Grundrechte der betroffe-
nen Sexualstraftater eingreift. In Deutschland kann chemische Kastration nur
auf freiwilliger Basis erfolgen. %

Ahnlich wie in Deutschland gibt es in manchen Bundesstaaten die lebens-
langliche Fuhrungsaufsicht (lifetime supervision). Sie dient der lebenslangen
Kontrolle haftentlassener Sexualstraftater durch die Strafverfolgungsbehor-
den. Die Uberwachungsmafnahmen sind in der Regel hnliche wie bei unter
Bewahrung stehenden Sexualstraftatern. Im Rahmen der Fuhrungsaufsicht
sind bestimmte Auflagen und Weisungen moglich, die in der Regel von ei-
nem Bewahrungshelfer (parole officer) Uberwacht werden. Eine tatsachlich
lebenslange Fuhrungsaufsicht soll eher der Ausnahmefall sein. In der Regel

wird sie bei einem guten Verlauf verkiirzt bzw. aufgehoben.?

3. Sexualstraftater

Um heutige MaRnahmen und Strategien zur Verhinderung von Sexual- und
Gewaltstraftaten und einschlagiger Ruckfalle von bereits in diesem Bereich
aufgefallenen Personen besser einordnen zu konnen, ist nicht nur die ge-

schichtliche Entwicklung des Sexualstrafrechts bedeutsam. Programme oder

24 Vgl. Gaenslen, 2005, S. 171-177.
25 Vgl. Gaenslen, 2005, S. 178-179.
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MalRnahmen, die gezielt auf bereits verurteilte Straftater ausgerichtet sind
und der Verhinderung erneuter einschlagiger Ruckfalle dienen, sind der terti-
aren Kriminalpravention zuzuordnen.?® Um préventive Strategien entwickeln
zu konnen, ist es wichtig, sich mit den Ursachen auseinanderzusetzen, wel-
che Menschen dazu veranlassen, Sexualstraftaten zu begehen. Hierzu ist es
notwendig, den Begriff des ,, Sexualstraftaters® naher zu definieren. Die allei-
nige Verwendung der strafrechtlichen Definition, welche im 13. Abschnitt des
Strafgesetzbuches ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung® zu-
sammengefasst ist, erscheint diesbezuglich nicht ausreichend. Nicht jedes
abweichende Sexualverhalten findet sich im Straftatenkatalog wieder, umge-
kehrt gibt es durchaus Straftaten mit sexuellem Hintergrund, welche nicht als
Sexualstraftaten deklariert werden. Als Beispiel waren hier Delikte wie
Brandstiftung oder eventuell auch Diebstahl von Unterwasche denkbar.
Ebenso sind unter dem 13. Abschnitt des Strafgesetzbuches Straftatbestan-
de aufgefuhrt, die zwar den Sexualstraftaten zugeordnet werden, aber kein
primares sexuelles Interesse des Taters als Hintergrund haben. Anzufihren
ware dabei unter anderem der § 181a StGB Zuhalterei?’. Hierbei handelt es
sich um einen Straftatbestand, bei dem anzunehmen ist, dass die Motivation
zur Begehung dieser Straftat nicht auf sexuelles Interesse zurickgeht, son-
dern dass der Wunsch nach materieller Bereicherung des Taters im Vorder-
grund steht. Die Definition des Begriffes ,Sexualstraftater® kann also uber
eine strafrechtliche Definition anhand des 13. Abschnitt des Strafgesetzbu-
ches erfolgen oder anhand der zugrundeliegenden Motivation einer Straftat,
unabhangig vom tatsachlichen Straftatbestand.

Im Folgenden soll versucht werden, sich den Bedingungsfaktoren und Ursa-
chen gefahrlicher Sexualdelinquenz anzunahern und sich des Weiteren auf

das Thema Ruckfalligkeit von bereits aufgefallenen Sexualstraftatern zu kon-

26 Vgl. http://www.greifswald.de/politik/kommunale-
praevention/angebotestrukturen/strukturenschwerpunkte-
kommunalpraevention/was-ist-kriminalpraevention-eine-definition.html auf-
gerufen am 31.12.2012.

27 http://www.gesetze-im-internet.de/stgb /index.html#
BJNR001270871BJNE034705377 aufgerufen am 31.12.2012.
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zentrieren. Dabei wird sich definitorisch an der zugrundeliegenden Motivation
einer Straftat orientiert. Die Abgrenzung erfolgt gegenuber dem Begriff des
,sexuell abweichenden Verhaltens®, welches nicht unbedingt in ein straf-
rechtlich relevantes Verhalten filhren muss. Trotz allem sind Uberschneidun-
gen der beiden Begriffe nicht auszuschlieRen und hinsichtlich der Entste-
hungsursachen nicht absolut trennbar. Fur diese Arbeit ist allerdings nur
strafrechtlich relevantes Verhalten von Bedeutung.

3.1. Ursachen gefahrlicher Sexualdelinquenz

Um sich den Ursachen von Sexualstraftaten zu nahern, ist es notwendig,
sich den allgemeinen Theorien abweichenden Verhaltens zu widmen. Dabei
ist eine vollstandige und ausfuhrliche Darstellung im Rahmen dieser Arbeit
nicht moglich, insbesondere da es keine allgemeingultige Klassifizierung die-
ser Theorien gibt und auch die Abgrenzung der Theorien voneinander unter-
schiedlich gehandhabt wird.?® Wichtig erscheinen in diesem Zusammenhang
die unterschiedlichen Sichtweisen und Zugange der verschiedenen Fachrich-
tungen dieser Ansatze.

Biologische und medizinische Ansatze gehen von einem Zusammenhang
zwischen bestimmten genetischen oder korperlichen Merkmalen eines Men-
schen und dessen delinquentem Verhalten aus. Wahrend frihere Theorien
wie die des wohl bekanntesten Vertreters dieses Ansatzes, des italienischen
Psychiaters Lombroso,?® inzwischen wissenschaftlich widerlegt sind, nehmen
insbesondere aus dem Bereich der Neurowissenschaft stammende Erkla-
rungsansatze immer mehr zu. Bei diesen stehen ,hirnphysiologische Veran-
derungen und deren Auswirkungen auf die Verhaltenssteuerung“® im Mittel-
punkt der Uberlegungen. Medizinisch- psychiatrische Erklarungsansitze
sehen Krankheiten, insbesondere psychiatrische Krankheitsbilder, als Ursa-

28 Vgl. Obergfell-Fuchs, 2012 S. 41.
29 Cesare Lombroso wurde 1835 in Verona geboren und verstarb 1909 in Turin.
30 Hahn, 2010, S. 28.
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chen oder Ausléser abweichenden Verhaltens an.*' Entwicklungspsycho-
logische Ansatze gehen davon aus, dass genetische Dispositionen beim
Einzelnen sich erst durch konkrete Entwicklungsbedingungen und soziale
Umweltfaktoren problematisch entwickeln bzw. als nicht problematisch er-
weisen. Dabei kommt es zu einem komplexen ,Wechselprozess zwischen
Anlagefaktoren und Umweltbedingungen**?. Grundsétzlich wird bei diesem
Ansatz davon ausgegangen, dass das Gehirn in der Lage ist, sich durch
Lernerfahrungen mit sich selbst und mit seiner Umwelt zu verandern und
somit auch das ausgelibte Verhalten eines Menschen veranderbar ist.** So-
ziologische Erklarungsansatze dagegen gehen im Kern davon aus, dass
.=abweichendes” oder ,kriminelles” Verhalten ausschliellich von der umge-
benden Gesellschaft bestimmt und definiert wird. Innerhalb dieses Ansatzes
gibt es eine Vielzahl von Theorien. Die wohl bekanntesten sind die Anomie-
und Labelingtheorie sowie die Theorie der Subkultur und des Kulturkonflikts.
Allen ist gemeinsam, dass nicht die personlichen Merkmale oder Eigenschaf-
ten einer Person fur deren kriminelles Verhalten verantwortlich sind, sondern
gesellschaftliche Strukturbedingungen, Zuschreibungs- und/oder Stigmatisie-
rungsprozesse.* Psychoanalytische Ansitze beziehen sich in ihrem Ur-
sprung auf die von Freud entwickelte Psychoanalyse. Dabei stehen beson-
ders zwei Aspekte als Erklarungsansatz abweichenden Verhaltens im Mittel-
punkt. Der eine Aspekt sieht kriminelles Verhalten als Folge bestimmter
Fehlentwicklungen, die in der Lebensgeschichte des Straftaters begrundet
sind, der andere Aspekt weist Kriminalitat als ,kollektive psychische Mecha-
nismen“ als Folge einer strafenden Gesellschaft aus.*® Lerntheorien gehen
im Kern davon aus, dass Verhaltensweisen erlernt werden und dementspre-
chend auch abweichende Verhaltensweisen. Lediglich Uber die Art und Wei-

se, wie dieses Lernen erfolgen soll, gibt es unterschiedliche Uberlegungen

31 Vgl. Hahn, 2010, S. 43.

32 Ebd,, S. 30.

33 Vgl. Ebd,, S. 26-33.

34 Vgl. Obergfell-Fuchs, 2012, S. 47.
35 Bock, 2007, S. 42.
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und Theorien.*® Okonomische Kriminalititstheorien sehen Zusammen-
hange zwischen kriminellem Verhalten und bestehenden oder geschaffenen
okonomischen Verhaltnissen. Der sogenannte ,rational-choice-Ansatz® steht
oft als Grundannahme im Mittelpunkt. Er besagt vereinfacht ausgedruckt,
dass eine Person sich fur kriminelle Verhaltensweisen entscheidet, wenn sie
einen personlichen Nutzen dadurch erwartet. Dieser Ansatz geht also von
einer Wahlméglichkeit der betroffenen Person aus.* Hinsichtlich des Praven-
tionsgedankens wurde es vereinfacht gesagt ausreichen, die Kosten oder
negativen Folgen einer Straftat so zu erhOhen, dass sie den fur die einzelne
Person durch die Begehung dieser Straftat erreichbaren Nutzen Ubersteigen.
Halt- und Bindungstheorien bezeichnen in ihrer ursprunglichen Theorie
nach Travis Hirschi den Grad der Bindung des einzelnen Individuums an in-
dividuelle Bezugspersonen, die Verpflichtung zur Erreichung und Verfolgung
einer konventionellen Lebensplanung, eine Eingebundenheit in berufliche
und Freizeitstrukturen und die Ubernahme konventioneller Wertesysteme
und die Zustimmung dazu.*® Nach Hirschi kann es zu Stérungen oder Ver-
haltensproblemen des Einzelnen kommen, wenn es auf diesen Ebenen zu

vermehrten Brichen oder Problemen kommt.

Die vorgestellten allgemeinen Kriminalitatstheorien konnen keine abschlie-
Rende Erklarung fur das Phanomen ,Kriminalitat® bieten. Aus diesem Grund
wurde seit den 90er Jahren versucht, die unterschiedlichen Theorien zur Er-
klarung von delinquentem Verhalten in integrative Modelle zusammenzufas-
sen. Ein aus der Psychologie stammendes Modell stellt das bio-psycho-
soziale Modell dar, welches in der Lage ist, einen erheblichen Teil abwei-
chenden Verhaltens aufzuklaren. Dieses Modell geht ,von einer wechselsei-
tigen Beziehung zwischen genetischen und biologischen Einflissen sowie

«39

personalen Variablen und Umweltfaktoren“”™ aus. Bei diesem multifaktoriel-

len Modell werden biologische, psychologische und soziale Risiko- oder

36 Vgl. Bock, 2007, S. 47.
37 Vgl. Ebd,, S. 64.

38 Vgl. Ebd.,, S. 45.

39 Kohler, 2004, S. 39.
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Schutzfaktoren identifiziert und unter Berucksichtigung der zeitlichen Dyna-
mik in Wechselbeziehung zueinander in einem theoretischen Erklarungs-

t.0 Dieses Grundmodell wurde im Laufe der Zeit weiter-

rahmen eingeordne
entwickelt und eignet sich gut, um neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu
integrieren. Die Berucksichtigung und Integration interdisziplinarer Ansatze
und Erkenntnisse dieser Modelle werden der enormen Heterogenitat von
Straftatern zumindest in Ansatzen gerecht und erlauben damit auch einen

individuellen Erklarungsansatz fur den Einzelfall.

Auch fur die Ursachenforschung in Bezug auf Sexualstraftaten stellt die He-
terogenitat der Tater ein Problem dar. Kausale Ursachen kdnnen ebenso wie
bei Erklarungsansatzen allgemeiner Kriminalitat nicht angenommen werden.
Vielfach konnen gefundene Ursachen auch fur andere Tatergruppen relevant
sein. Es handelt sich oft um spezifisch individuelle Entstehungs- und Bedin-
gungsursachen. Eine abschlieRende allgemeingultige Erklarung der ,Sexual-
straftat” gibt es nicht. Im Laufe der letzten Jahre hat das Wissen bezuglich
gefahrlicher Sexualdelinquenz allerdings stetig zugenommen. Inzwischen
stehen auch in diesem Bereich Hypothesen und Modelle im Vordergrund, die
sich auf das komplette aktuell vorhandene Wissen beziehen.*' Der Komplexi-
tat dieser Modelle und der Problematik der Heterogenitat der Gruppe der
Sexualstraftater versuchte man gerecht zu werden, indem man diese in be-
stimmte Tatertypologien unterteilte und diesen so gut wie moglich die unter-

schiedlichen Tatergruppen zuordnete.

Das wohl bekannteste Modell bezuglich Tatertypologien ist das Anfang der
90er Jahre von Knight und Prentky vorgestellte Modell. Sie stellten zwei ge-
trennte Modelle fur sexuellen Missbrauch und Vergewaltigungstaten vor. Die
Zuordnung zum Modell ,sexueller Missbrauch® erfolgte anhand des Opferal-
ters, welches unter 16 Jahre liegen musste.*? Sie definierten fiir die Miss-
brauchstypologie jeweils zwei Achsen. Achse | ordneten sie drei Typen von

40 Vgl. Kohler, 2004, S. 41.
1 Vgl. Fiedler, 2004, S. 367.
42 Vgl. Brand, 2005, S. 24.
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Tatern zu. Auf Achse Il kamen sechs Typen von Tatern hinzu. Hinsichtlich
der Vergewaltigungstaten identifizierten sie neun verschiedene Typen. In
diesem Modell wurden Tater anhand ihrer primaren Motivation zu Begehung

der Straftat den einzelnen Strangen zugeordnet.*?

Die von Prenkty/Knight
entwickelten Typologien wurden Ausgangspunkt fur eine Vielzahl von weiter-
fuhrenden Forschungen. Die Entwicklung sogenannter ,entwicklungspsycho-
logisch begrindeter Pfadmodelle” soll ebenfalls auf diesem Modell basieren.
Der Grundgedanke, der hinter diesen Pfadmodellen steht, besteht in der An-
nahme, dass sexuelle Ubergriffe der Endpunkt einer Entwicklungskette sind,
die durch unterschiedliche Probleme und Symptome gekennzeichnet ist und
durch vergangene und aktuelle Faktoren und Entwicklungsbedingungen be-
einflusst wird. Gerade im therapeutischen/psychologischen Bereich werden

diese Pfadmodelle als Erklirungsansatz genutzt. *

Die Vielzahl unterschiedlicher Modelle konnen an dieser Stelle nicht ausge-
fuhrt werden. Zentrale Faktoren, die das Risiko zur Begehung eines Sexu-
aldelikts erhohen, scheinen allerdings, unabhangig vom zugrundeliegenden
Modell, insbesondere das Vorliegen einer psychischen Storung, Substanz-
mittelmissbrauch, Personlichkeitsstorungen, belastende Lebensereignisse
und eigene Missbrauchserfahrungen sein. Besonders bei Vorliegen und Zu-
sammentreffen mehrerer dieser Faktoren scheint das Risiko zu Begehung
einer Sexualstraftat erhoht zu sein. Neben den bereits genannten Tater-
merkmalen erschienen auch Tatmerkmale relevant. Dabei zeigen Untersu-
chungen auf, dass sich die Mehrheit der Sexualdelikte im unmittelbaren Um-
feld des Taters ereigneten und sich Tater und Opfer in der Regel bereits vor
der Tat kannten.* Die gefundenen relevanten Faktoren fur die Begehung
eines Sexualdeliktes konnen keinesfalls als kausale Bedingungen angese-
hen werden. Nicht jeder Mensch, bei dem die oben genannten Faktoren zu-
treffen, wird automatisch ein Gewalt- oder Sexualdelikt begehen. In jungster
Zeit gehen Forscher deshalb immer mehr der Frage nach, welche Faktoren

43 Siehe hierzu Anlage 1.
44 Vgl. Fiedler, 2004, S. 381.
45 Vgl. Urbaniok, 2012, S. 34-38.
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dafur verantwortlich sind, dass trotz Vorliegen bestimmter Risikofaktoren kei-
ne gefahrliche Sexualdelinquenz entwickelt wird. Insbesondere zur Frage der
Behandlung, Beratung und Risikoeinschatzung sind Erkenntnisse zu soge-

nannten protektiven bzw. Schutzfaktoren entscheidend.*®

Zusammenfassend ist also fur die Begehung einer Sexualstraftat entschei-
dend, welche Faktoren und langerfristig wirkende Hintergrundbedingungen
fur die Entwicklung der gefahrlichen Sexualdelinquenz malfigeblich waren
und weiterhin, welche Auslésebedingungen zu dem sexuellen Ubergriff ge-
fuhrt haben.*” Diese Uberlegungen sind nicht nur fiir die Ursachenerklarung
gefahrlicher Sexualdelinquenz von grundlegender Bedeutung, sondern auch
fur prognostische Fragen in Bezug auf Risikobewertungen eventueller ein-
schlagiger Ruckfalle und/oder Interventions- und Behandlungsplanungen
hinsichtlich des Sexualstraftaters. Dabei gilt es der Herausforderung einer
individuellen Ursachenklarung des einzelnen Sexualstraftaters, unter Einbe-
ziehung empirischer Erkenntnisse, gerecht zu werden. In diesem Zusam-
menhang kann auch das Konzept der ,Personlichkeitstater, Situationstater
und prognostischen Syndrome® von dem in der Schweiz lebenden forensi-
schen Psychiater Frank Urbaniok eingeordnet werden. Dabei werden ,prog-
nostische Syndrome als risikorelevante Personlichkeitsmerkmale oder Kom-

binationen von Merkmalen“*®

ausgemacht, die das jeweilige individuelle Risi-
koprofil eines Taters bestimmen. Gerade die Unterscheidung in Personlich-
keits- oder Situationstater erscheint im Hinblick auf Interventionen und Be-
handlungsplane und eventuelle prognostische Aussagen bezuglich einschla-
giger Ruckfalle schlissig und erlaubt eine weiterfUhrende Einzelfallbetrach-
tung. Ein Personlichkeitstater tragt risikorelevante Personlichkeitsmerkmale
in sich und begrindet so seine Motivation zu strafbaren Handlungen. Er
schafft sich bewusst oder unbewusst Situation, um diese zu begehen. Ein
Situationstater weist keine oder kaum risikorelevante Personlichkeitsmerk-

male auf. Die Deliktdynamik und Tatmotivation entwickelt sich aus der Situa-

46 Vgl. Steffes-enn, 2010, S. 343.
47 Vgl. Fiedler, 2004, S. 369.
48 Urbaniok, 2012, S. 27.
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tion heraus. Der Situationstater ist in der Lage, sein Verhalten relativ leicht zu
andern und sich konform zu verhalten. Personlichkeitstater dagegen konnen
ihr Verhalten nicht einfach ohne weiteres andern. Sie zeigen oft auch unab-
hangig von ihren Straftaten, weitere problematische Verhaltensweisen auf.*

3.2. Ursachen und Hintergriinde von einschlagigen Ruckfallen

Aufgrund der spezifischen Fragestellung dieser Arbeit ist insbesondere die
Frage der einschlagigen Ruckfalligkeit bereits verurteilter Sexualstraftater
von Bedeutung. Ahnlich wie bei der Frage nach den Ursachen gefahrlicher
Sexualdelinquenz, finden sich in der wissenschaftlichen Literatur eine Viel-
zahl von Befunden und Ergebnisse zum Thema ,Ruckfalligkeit von Sexual-
straftatern. An dieser Stelle soll versucht werden, einen kurzen Uberblick
uber die wichtigsten Erkenntnisse zu diesem Themenbereich zu geben. Hin-
sichtlich einer verlasslichen Aussage zur Ruckfalligkeit von bereits verurteil-
ten Sexualstraftatern ist zu beachten, dass Ruckfallstatistiken immer nur das
Hellfeld der Strafverfolgung darstellen kénnen. Ahnlich wie bei Sexualdelik-
ten insgesamt, werden nicht angezeigte sexuelle Ubergriffe oft nicht erfasst.
Hinzu kommt die Unklarheit, ob bereits eine Anklage als Ruckfall bewertet

wird oder erst eine rechtskraftige Verurteilung.

Anhand von Daten der Freiburger Kohortenstudie wurde aufgezeigt, dass die
einschlagige Ruckfallrate von Sexualstraftatern zusammengefasst eher nied-
rig ist. So betragt sie in den ersten zehn Jahren nach einer justiziellen Erledi-
gung ca. 1 % pro Jahr.*® Demgegeniiber zeigen Studien zum Risikozeitraum,
dass die Ruckfallwahrscheinlichkeit bei Sexualdelikten auch nach Ablauf von
funf Jahren noch ansteigen kann. So wurde insbesondere ein Anstieg nach

funf Jahren bemerkt. Nach 25 Jahren waren die Raten sogar bis zu dreifach

49 Vgl. Urbaniok, 2012, S. 27-31.
50 Vgl. Albrecht, 2007, S. 474.
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hoher als im Vergleich zu den ersten funf Jahren.®" Bestimmte Tatergruppen
innerhalb der Sexualstraftaten weisen unterschiedlich erhdhte Ruckfallquo-
ten in unterschiedlichen Zeitraumen aus. So sind Basisraten bei exhibitionis-
tischen Tatern gegenlber anderen Sexualstraftatern erhoht. Ebenfalls hohe
Werte weisen Tater mit mannlichen Opfern, welche sich im vorpubertaren
Alter befinden, auf. Auch aulRerfamiliare Tater, insbesondere mit vollig frem-
den Opfern, weisen im Vergleich zu innerfamiliaren Tatern eine erhohte
Ruckfalligkeit auf, ebenso wie Tater, die bereits als Jugendliche ihr erstes
Sexualdelikt begangen haben.?? Als weitere Risikofaktoren, die sich auf die
Begehung einschlagiger Ruckfalldelikte auswirken, werden Single-Status,
geringes Alter des Taters, dissoziale Personlichkeitsstorung, psychopathi-
sche Personlichkeitseigenschaften, sexuelle Devianz, Paraphilie, sexuelles
Interesse an Kindern und psychischer oder emotionaler Missbrauch in der
eigenen Kindheit des Taters angesehen.’® Die Frage der Riickfalligkeit eines
Sexual- und Gewaltstraftaters, insbesondere der einschlagige Ruckfall, ist fur
den weiteren strafrechtlichen, therapeutischen und sozialarbeiterischen Um-
gang mit dem Tater entscheidend. Aus diesem Grund fliel3t das empirische
Wissen bezuglich Risiko- und Schutzfaktoren in Bezug auf einschlagige
Ruckfalle in die Entwicklung diverser Prognoseinstrumente zur Gefahrlich-
keitseinschatzung eines Straftaters ein. Mit Hilfe dieser Instrumente sollen
die mit dieser Aufgabe betrauten Personen ,Gefahrlichkeitsbeurteilungen,
Risikoeinschatzungen und prognostische Einschatzungen hinsichtlich der
Riickfallgefahr von Straftitern“ treffen. Dazu wurden gerade in den letzten
Jahren eine Vielzahl von unterschiedlichen Prognoseinstrumenten entwi-
ckelt, die sich im Wesentlichen durch ihre zugrunde liegenden Konzepte un-
terscheiden.®

In der Vergangenheit wurden Prognosen nach der Art und Weise des Vorge-
hens unterschieden in intuitiv, klinisch und statistisch. Dabei stellt die intuitive

51 Vgl. Hahn, 2010, S. 84-85.
52Vgl. Elz, 2001, S. 298. - 300.
53 Urbaniok, 2012, S. 39.

54 Stoll, 2010, S.44.

55 Vgl. Stoll, 2010, S. 45.
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Prognose genau genommen kein empirisch belegtes Verfahren dar, da die
prognostische Aussage aufgrund allgemeiner Uberlegungen und subjektiver
Vorstellungen gefallt wird. Die klinische Prognose dagegen basiert auf wis-
senschaftlichen Erkenntnissen. Sie beinhaltet die individuelle Untersuchung
und Bewertung des Taters durch einen geschulten Experten anhand dessen
Fachwissen und Kompetenz. Statistische Prognosen dagegen folgen einem
kriteriengeleiteten Vorgehen und einem starren Auswertungsverfahren, wel-
ches vor der Beurteilung festgelegt wurde. Kritiker unterstellen dieser Metho-
de die fehlende Flexibilitat fur den Einzelfall. Heute werden bei Prognosever-
fahren weitestgehend klinische und statistische Methode kombiniert. Bei den
angewendeten Instrumenten werden neben den statischen (nicht mehr ver-
anderbaren) Faktoren auch zunehmend dynamische (veranderbare) Fakto-
ren>® beriicksichtigt, wodurch der Forderung nach Berlicksichtigung von pro-

tektiven Faktoren Rechnung getragen wird.

AbschlielRend sei zu erwahnen, dass eine hundertprozentige Vorhersage
einschlagiger Ruckfalle nicht maglich ist. Die Diskussion daruber entbrennt in
der kriminalpolitischen Debatte gerade an dem Punkt, wenn es um die Ent-
lassung bereits inhaftierter Sexualstraftater geht. In diesem Zuge wird dann
oft die Vier-Felder-Tafel (siehe Tabelle 1) angefuhrt mit dem Hinweis, dass
Inhaftierte, welche unter die ,Falsch Positiven® fallen, zu Unrecht zu lange
eingesperrt worden seien und aus diesem Grund eher entlassen werden
mussten. Andere Forderungen wiederum verlangen zum Schutz vor von Se-
xualstraftatern begangenen Ruckfallen langere Inhaftierungszeiten und har-
tere richterliche Sanktionspraxis. *’ Kritisch anzumerken sei an dieser Stelle,
dass es empirisch aulderst schwierig erscheint, zu belegen, dass die ge-
schatzte Anzahl ,Falsch Positiver” tatsachlich hinsichtlich einer einschlagigen
Ruckfalligkeit keine Gefahr mehr darstellt. Studien wie die der Ruhr-
Universitat Bochum zur nachtraglichen Sicherheitsverwahrung unter der Lei-
tung von Prof. Dr. Thomas Feltes® konnten nur Ergebnisse nach einer relativ

56 Vgl. Obergfell-Fuchs, 2012, S.188-191.
57 Vgl. Schlafke, 2005, S. 144-146.
58 Vgl. Feltes, 2010, S. 160.
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kurzen Beobachtungszeit aufzeigen. Angesichts der bereits dargestellten
Ergebnisse, die besagen, dass bei bestimmten Tatergruppen das Ruckfallri-
siko erst nach funf oder sogar zehn Jahren ansteigt, kann der relativ kurze
Untersuchungszeitraum von zwei Jahren jedoch keine gesicherten Erkennt-
nisse liefern. Daruber hinaus handelt es sich auch bei den ,Falsch Positiven®,
unabhangig von einer einschlagigen Ruckfalligkeit, hdchstwahrscheinlich um
eine Personengruppe, welche aufgrund ihrer Problematiken einen intensiven
Betreuungs- und Unterstutzungsbedarf aufweist. Diesbezuglich stellt sich die
Frage, ob die erforderliche Betreuung im ambulanten Bereich tatsachlich ge-
geben ist und Uber einen langen Zeitraum zu leisten ist. In diesem Zusam-
menhang konnen drei Forderungen abgeleitet werden, namlich erstens den
Strafvollzug fur diese Personengruppe so hochwertig und professionell wie
moglich zu gestalten, zweitens Prognoseverfahren und Aussagen bestmog-
lich zu optimieren und/oder drittens die ambulante Versorgung entlassener

Hochrisikopersonen qualitativ zu steigern und zu verdichten.

Tabelle 1: Vier-Felder-Tafel*®

Ruckfall Kein Ruckfall
Prognostisch ungunstig | Richtig Positive Falsch Positive
Prognostisch gunstig Falsch Negative Richtig Negative

4. Risikomanagement in der Straffalligenhilfe

In den letzten Jahren hat sich hinsichtlich des Resozialisierungszieles staatli-
cher Straffalligenhilfen eine deutliche Veranderung ergeben, die nicht zuletzt
auch maldgeblich auf die gesellschaftspolitischen Sicherheitsdebatten zu-

59 Schlafke, 2005, S. 145.
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ruckging. Dies fuhrte nicht nur zu diversen Gesetzesanderungen, starkeren
Vernetzungstendenzen und Installation praventiver MalRnahmen, sondern
auch zunehmend zu einem Umdenken in der Taterarbeit mit Sexualstrafta-
tern. In diesem Kontext kann auch die Einfihrung der VwV KURS gesehen
werden. In der staatlichen Straffalligenhilfe werden immer haufiger Risiko-
managementkonzepte erarbeitet und eingefuhrt. Die soziale Integration mit
dem damit verbundenen sozialpadagogischen Hilfeprozess fur den Sexual-
straftater scheint dabei immer mehr in den Hintergrund zu ricken. Stattdes-
sen orientiert man sich an der Ruckfalligkeit des Sexualstraftaters und inter-
veniert individuell.*° Ein wichtiger Faktor hinsichtlich des Risikomanagements
stellt dabei die Vernetzung und Profilierung der beteiligten Akteure dar. Im
Sinne der Fuhrungsaufsicht und der VwV KURS kann eine wirksame unter-
stutzende Begleitung und Kontrolle nur durch eine konstruktive und vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen erreicht werden.®’
Nachfolgend sollen die fur die Betreuung und Kontrolle haftentlassener Se-
xualstraftater zustandigen Stellen staatlicher Straffalligenhilfe vorgestellt
werden. Dabei soll auf deren gesetzliche Moglichkeiten zur Betreuung und
Kontrolle haftentlassener Sexualstraftater eingegangen werden und darge-
stellt werden, an welchen Stellen eine Zusammenarbeit mit anderen Instituti-
onen erfolgt. Abschliellend wird die praktische Umsetzung der VwV KURS
vorgestellt.

4.1. Bewahrungshilfe

Das geltende Strafrecht halt die Moglichkeit vor, die Vollstreckung einer Frei-
heitsstrafe oder stationaren MafRregel unter bestimmten Voraussetzungen
zur Bewahrung auszusetzen. Dies kann direkt ab Zeitpunkt der rechtskrafti-
gen Verurteilung geschehen oder in Form einer vorzeitigen Entlassung aus
dem Vollzug. Dabei ist entscheidend, ob dem Straftater eine positive Prog-

nose gestellt werden kann, d. h., dass ihm zugetraut werden kann, zuklnftig

60 Vgl. Meyer, 2010, S. 6-9.
61 Vgl. Hahn, 2010,S. 83.
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sein Leben straffrei zu gestalten. Bei Aussetzung einer Freiheits- oder Rest-
strafe auf Bewahrung kann der betreffende Straftater der Aufsicht und Lei-
tung eines Bewahrungshelfers unterstellt werden, wenn dies angezeigt ist,
um ihn von weiteren Straftaten abzuhalten. Dieser hat dann die Aufgabe,
dem Straftater helfend und betreuend zur Seite zu stehen, aber auch im Ein-
vernehmen mit dem Gericht dessen Auflagen und Weisungen zu Uberwa-
chen und regelmafig Uber die relevanten Lebensumstande des Klienten zu
berichten. Die gesetzlichen Grundlagen dazu finden sich in den §§ 56, 57,
57a StGB oder im Jugendrecht die §§ 21, 27 ff. 88 JGG.%? Die Aussetzung
kann mit Auflagen verbunden werden, welche im § 56b StGB aufgefuhrt sind.
Diese sollen der Genugtuung fur das begangene Unrecht dienen und haben
somit einen strafenden Charakter.®® Ebenso kénnen Weisungen auferlegt
werden, welche im § 56¢ StGB aufgeflhrt sind. Diese zielen auf die Lebens-
fuhrung des Straftaters und der damit erhofften Verhinderung von Ruckfallen
ab und haben somit einen spezialpraventiven Ansatz.®* Das Gericht kann die
Nichterfullung von Weisungen und Auflagen sanktionieren, indem es die
Aussetzung der Freiheitsstrafe widerruft (§ 56f StGB). Gleiches gilt, wenn
sich der Straftater der Aufsicht und Leitung eines ihm unterstellten Bewah-

rungshelfers gréblich entzieht.®®

Seit 2007 ist in Baden-Wurttemberg der private Trager NEUSTART gGmbH
mit der Aufgabe der Durchfuhrung der Bewahrungshilfe, der Gerichtshilfe
und dem Tater-Opfer-Ausgleich betraut. Das Hauptziel der Bewahrungshilfe
ist die Resozialisierung und Wiedereingliederung des Straftaters in die Ge-
sellschaft. Damit sollen Riickfalle vermieden werden.®® Dabei wird zu Beginn
der Bewahrungshilfe ein individueller Betreuungsplan mit dem Klienten er-
stellt, der regelmaflig vom zustandigen Bewahrungshelfer Uberprift wird.

Dieser beinhaltet die notwendige Betreuungsintensitat sowie die Prufung der

62Vgl. http://dejure.org/gesetze /StGB/56d.html aufgerufen am 03.01.1013.
63Vgl. http://dejure.org/gesetze /StGB/56b.html aufgerufen am 03.01.1013.
64Vgl. http://dejure.org/gesetze /StGB/56c.html aufgerufen am 03.01.1013.

65 Vgl. http://dejure.org/gesetze /StGB/56f.html aufgerufen am 03.01.1013.

66 Vgl.http://www.neustart.org/de/de/unsere_angebote/bewaehrungshilfe.php
aufgerufen am 03.01.1013.
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relevanten Problembereiche des Straftaters und der notwendigen Interventi-
onsmafRnahmen.®” Dabei stellen Kontakte zu anderen freien Tragern wie et-
wa der Wohnungslosenhilfe, Suchthilfe und Einrichtungen der freien Straffal-
ligenhilfe wichtige Ressourcen im Sinne des Case Managements dar. ,Case
Management soll Fachkrafte im Sozial- und Gesundheitswesen befahigen,
unter komplexen Bedingungen Hilfemdglichkeiten abzustimmen und die vor-
handenen institutionellen Ressourcen im Gemeinwesen oder Arbeitsfeld ko-
ordinierend heranzuziehen. Aufgabe ist es, ein zielgerichtetes System von
Zusammenarbeit zu organisieren, zu kontrollieren und auszuwerten, das am
konkreten Unterstutzungsbedarf der einzelnen Person ausgerichtet ist und
an deren Herstellung die betroffene Person konkret beteiligt wird.“® In die-
sem Sinne werden auch Kontakte zu anderen staatlichen Stellen der Straffal-
ligenhilfe genutzt. Zu nennen waren da unter anderem die Jugendgerichtshil-
fe und die verschiedenen Anstalten des Straf- und Maliregelvollzuges. Mit
letzteren wurde in Baden-Wiirttemberg seit einigen Jahren die Ubergangssi-
tuation der Haftentlassung optimiert, um Ruckfalle aufgrund einer unsicheren

Entlassungssituation entgegenzuwirken.®

4.2. Fuhrungsaufsicht

Das geltende Strafrecht kennt neben der Bewahrung in seiner heutigen Pra-
gung noch eine zweite Form der ambulanten Betreuung, die unter den Mal}-
regeln der Besserung und Sicherung gefasste Fuhrungsaufsicht (§§ 68 ff.
StGB). Gerade bei Straftatern, denen keine positive Prognose gestellt wer-
den kann und die aufgrund dessen ihre Freiheitsstrafe vollverbufRen, ist es
notwendig, langerfristige Unterstitzung anzubieten. Neben der Resozialisie-
rungshilfe erscheint aber, aufgrund der mit der negativen Prognose verbun-

denen eventuellen ausgehenden Gefahr fur die Allgemeinheit, auch eine Fo-

67 Vgl. http://www.neustart.org/de/de/unsere_angebote/bewaehrungshilfe.
php#ebene? aufgerufen am 03.01.1013.

68 http://www.case-manager.de/wasist.html aufgerufen am 03.01.1013.

69 Vgl. http://www.neustart.org/de/de/unsere_angebote/bewaehrungshilfe.
php#ebene2 aufgerufen am 03.01.1013.
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kussierung hinsichtlich einer Uberwachung dieser Tater sinnvoll. Anordnun-
gen der Fuhrungsaufsicht werden vom Gesetzgeber nur teilweise der richter-
lichen Einschatzung des Einzelfalles Uberlassen; in der Regel tritt sie gene-
rell ,kraft Gesetzes" bei bestimmten Voraussetzungen ein (§ 68 Abs. 1 u. 2
StGB). Sonderformen bestehen bei Klienten des Maldregelvollzuges (§§ 63,
64 StGB) und Sicherheitsverwahrten. Diese konnen auch mit gunstiger
Prognose der Fiihrungsaufsicht unterstellt werden.”® Anders als bei der Aus-
setzung einer Freiheitsstrafe zur Bewahrung halt der Gesetzgeber innerhalb
der Fuhrungsaufsicht keine Auflagen vor, sondern lediglich Weisungen nach
§ 68b StGB. Diese sollen im Sinne des Resozialisierungsgedankens die Le-
bensfuhrung des Straftaters strukturieren und/oder dem Schutz der Allge-
meinheit dienen.”’ Im Zuge der bereits beschriebenen kriminalpolitischen
und gesetzlichen Verscharfungen im Umgang mit gefahrlichen Straftatern
wurde auch das Institut der FUhrungsaufsicht angepasst. Mit einer grof3en
gesetzlichen Reform 2007 wurde die Fuhrungsaufsicht modifiziert und im
Rahmen der Neuordnung der Sicherheitsverwahrung 2011 erneut erweitert.
Dabei kam es zu folgenden entscheidenden Veranderungen:

* Forensische Ambulanzen und Polizei als neue Akteure

* Flexibilitat in der Dauer der Anordnung der Fuhrungsaufsicht, bis
hin zur unbefristeten Fuhrungsaufsicht

* Erweiterung des Weisungskataloges in Form der elektronischen

Aufenthaltsiiberwachung?

In Baden-Wiurttemberg sind die Fuhrungsaufsichtsstellen bei den jeweiligen
Landgerichten angesiedelt. Die sozialarbeiterischen Uberwachungs- und Be-
treuungsaufgaben werden von den zustandigen Bewahrungshelfern der
NEUSTART gGmbH dbernommen. Zur Erfullung ihrer Aufgabe stehen den
FUhrungsaufsichtsstellen umfassende Ermittlungsrechte sowie Auskunftsan-

70 Vgl. Popp, 2008, S. 22-23.
71 Vgl. http://dejure.org/gesetze /StGB/68b.html aufgerufen am 04.01.2013.
72 Vgl. Dessecker, 2011, S. 267-268.
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spruch gegenuber Behorden zu. Dazu kénnen sie sich an folgenden Punkten

der Hilfe der Polizei bedienen:

* Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung (§ 463a | StPO)
* Polizeiliche Beobachtung (§ 463a Il StPO)
* Beantragung eines Vorfuhrungsbefehls (§ 463a Il StPO)73

Bei Nichterfullung bestimmter Weisungen steht der Fuhrungsaufsicht, anders
als bei der Bewahrung, nicht die Moglichkeit eines Widerrufs der Aussetzung
der Freiheitsstrafe zur Verfigung, sondern nur die Moglichkeit der Stellung
eines Strafantrages nach § 145a StGB als Sanktionierung. Auf diesem Weg
kann es zu einer Geldstrafe oder einer erneuten Freiheitsstrafe bis zu drei

Jahren kommen.’

Tabelle 2: Erhebung des DBH-Fachverbandes zur Entwicklung der Fuh-

rungsaufsicht”

FA Statistik

FA-Falle Einwohner 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |
NRW 17.872.763 4.622 5.132 5.905 6.427
Bayern 12.510.331 6.496 6.732 7.100 7.362
Baden-Wirtterm 10.744.921 1.665 2.060 2.358 2.499
Niedersachsen 7.928.815 1.656 2.001 2.233 2.462
Hessen 6.061.951 1177 1.271 1.367 1.592
Sachsen 4.168.732 1.184 1.315 1.454 1.580
Rheinland-PfalZ 4.012.675 1.271 1.318 1.474 1.635
Berlin Erwachs. 3.442.675 2.125 2.223 2.179 2.219
Berlin Jugend 39 83 110 141
Schleswig-Hols 2.832.027 572 576 637 656
Brandenburg 2.511.525 513 545 596 611
Sachsen-Anhal 2.356.219 1.045 1.134 1.162 1.188
Thuringen 2.249.882 550 642 726 764
Hamburg 1.774.224 769 807 790 815
Mecklenburg-V: 1.651.216 520 600 672 758
Saarland 1.022.585 369 378 438 469
Bremen 661.716 245 276 294 310
Summe 81.802.256 24.818 27.093 29.495 31.488

Erhebung des DBH-Fachverbandes, Peter Reckling, : dbh-online len-Laender_2011_DBH.pdf
Stand 16.03.2012

Zahlen-Laender_DBH.xls

73Vgl. Dessecker, 2011, S. 268-269.

74Vgl. http://dejure.org/gesetze /StGB/145a.html aufgerufen am 04.01.2013.
75 http://dbh-online.de/fa/Zahlen-Laender 2011 _DBH.pdf aufgerufen am
04.01.13.

29



Tabelle 2 macht deutlich, dass die Zahl der unter FUuhrungsaufsicht stehen-
der Probanden seit 2008 gestiegen ist. Dies ist angesichts der kriminalpoliti-
schen Sicherheitsdebatte nicht verwunderlich, konnte aber flr die mit der
Durchfihrung der Flhrungsaufsicht betrauten Stellen langerfristig mit Prob-
lemen behaftet sein. Besonders die Bewahrungshilfe ist durch die veranderte
Praxis angehalten, ihre bisherige Arbeitsweise zu Uberdenken. So treten ne-
ben neuen beteiligten Akteuren im Rahmen der Fuhrungsaufsicht nun auch
starker inhaltliche Aspekte, wie Risikoeinschatzungen oder eine Fokussie-
rung auf den Bereich der Kontrolle, in den Vordergrund der Arbeit mit Fuh-
rungsaufsichtsklienten. Das macht ein spezielles Wissen Uber Hochrisiko-
Klienten sowie spezielle Methoden und Uberarbeitete Verfahrensweisen hin-
sichtlich der Betreuung dieser Klienten notwendig. Ganz zu schweigen von
der Ressourcenproblematik, die nicht nur eine Frage der Bewahrungshilfe
darstellt, sondern angesichts steigender Fallzahlen auch die anderen be-
troffenen Stellen betrifft. In Hessen wurde versucht, diese Problematik mit
den sogenannten Sicherheitsmanagern zu I6sen. Dort wurden fur jeden Ge-
richtsbezirk Bewahrungshelfer speziell fur die Arbeit mit unter Bewahrung
und/oder Fuhrungsaufsicht stehenden Sexual- und schweren Gewaltstrafta-
tern ausgebildet. Diese betreuen im Schnitt ca. 25 Probanden, was ange-
sichts der sonstigen Fallzahlen eines Bewahrungshelfers sehr niedrig ist,
aber durch die notwendige intensive Betreuung dieses Klientels begrindet

erscheint.”®

4.3. Forensische Ambulanz

Urspranglich wurden Forensische Ambulanzen als Nachsorgeangebot fur
entlassene Patienten aus dem psychiatrischen Mafregelvollzug eingerichtet
und waren dementsprechend an den jeweiligen Kliniken angegliedert. Seit
der Reform der Fiihrungsaufsicht 2007 sind sie gesetzlich verankert.”” Sie
sollen im Rahmen der Fuhrungsaufsicht die Vorstellungsweisung § 68b | 1

76 Vgl. Kerner, 2011, S. 25.
77 Vgl. Dessecker, 2011, S. 269.
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Nr.11 StGB und Therapieweisung §68b Il 2 StGB erfiillen.”® Nach § 68a VI 2
StGB sind sie damit der Bewahrungshilfe gleichgestellt. ° Das Gericht kann
eine Therapieweisung verhangen, wenn ein spezifischer Bedarf fur psychiat-
rische, psycho- oder sozialtherapeutische Behandlung angezeigt ist. Dies
kann auch ohne psychiatrische Diagnose erfolgen. Bei der Bereitstellung
forensischer Ambulanzen ist bundesweit eine Unterversorgung festzustellen,
die der steigenden Anzahl der Fuhrungsaufsichtsprobanden nicht gerecht
wird.?% In der Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift des Justizministeriums
und des Ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren
Uber Vorstellungs- und Therapieweisungen in Forensischen Ambulanzen
(VwV Forensische Ambulanzen) sind die genauen Modalitaten der Zusam-
menarbeit in Baden-Wurttemberg geregelt. In Baden-Wurttemberg werden
Forensische Ambulanzen von den Kliniken des Mafregelvollzuges, der Be-
handlungsinitiative Opferschutz (BIOS-BW) und dem Verein Bewahrungshilfe
e.V. Stuttgart bereitgestellt. Die Zuweisung erfolgt durch richterlichen Be-
schluss.?" Der § 68a VIII regelt die Entbindung der Schweigepflicht gegen-
Uber der Aufsichtsstelle und der Bewahrungshilfe unter bestimmten Voraus-
setzungen. Die Forensischen Ambulanzen sind demnach angehalten, bei
Weisungsverstol3en, zur Abwehr einer Straftat, die eine gegenwartige Gefahr
fur das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder
die sexuelle Selbstbestimmung gegenuber Dritter darstellt, und wenn Mal3-
nahmen nach § 67g, § 67h oder § 68c Abs. 2 oder Abs. 3 e StGB notwendig
erscheinen, umgehend die zustandige Fuhrungsaufsichtsstelle bzw. Bewah-

78 Vgl. http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ 68b.html aufgerufen am
04.01.2013.

79 Vgl. http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ 68a.html aufgerufen am
04.01.2013.

80 Dessecker, 2011, S. 270.

81 Vgl. http://www.landesrecht-

bw.de/jportal/portal /page/bsbawueprod.psml;jsessionid=F46BA6F62216ED8
DDF6B346ECF4EB466.jpb4?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=T
refferlis-
te&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=VVB
W-VVBW000007346&doc.part=F&doc.price=0.0#ivz2 aufgerufen am
04.01.2013.
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rungshilfe zu informieren und/oder weitere geeignete Malinahmen einzulei-
ten. FUr die therapeutische Vertrauensbeziehung bedeuten diese Offenba-
rungspflichten eine besondere Herausforderung. Die Aufklarung dieser Of-
fenbarungs- und Schweigepflichten obliegt den Forensischen Ambulanzen.
Die gemeinsame VwV Forensische Ambulanz fordert die Fuhrungsaufsichts-
stellen, Bewahrungshilfe und Forensischen Ambulanzen in Baden-
Wirttemberg auf, Kooperationsvereinbarungen zu schlielen, um die ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zu fordern. Weiterhin wird ein moglichst fruh-
zeitiger Kontakt zum Straftdter im Sinne des Ubergangsmanagements als
wichtig angesehen, um gerade in der Ubergangsphase der Entlassung stabi-

lisierend fiir den Straftater wirken zu kénnen.®?

4.4. VwV KURS

Am 01.04.2010 trat die ,Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Innenminis-
teriums, des Justizministeriums und des Ministeriums fur Arbeit und Soziales
zu einer ressortubergreifenden Konzeption zum Umgang mit besonders ruck-
fallgefahrdeten Sexualstraftatern (VwV KURS)® in Kraft. Zielsetzung der Ein-
fuhrung dieser Verwaltungsvorschrift war, durch ,eine Optimierung des In-
formationsflusses zwischen der Justiz, dem Maldregelvollzug und der Polizei
sowie durch eine Intensivierung und starkere Verzahnung der fiUhrungsauf-
sichts- und gefahrenabwehrrechtlichen MaRnahmen® die Allgemeinheit
bestmoglich von besonders ruckfallgefahrdeten Sexualstraftatern zu schut-
zen.® In Folge wurde eine gemeinsame Zentralstelle (GZS KURS) mit Ver-

82 Vgl. http://www.landesrecht-

bw.de/jportal /portal/page/bsbawueprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showd

ocC-

case=1&js peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdo
ctodoc=yes&doc.id=VVBW-VVBW000007346&doc.part=F&doc.price=0.0 aufge-
rufen am 04.01.2013.

83Vgl. http://www.landesrecht-

bw.de/jportal /portal/page/bsbawueprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showd

ocC-

case=1&js peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdo
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tretern der Polizei und Justiz gegriindet.®* Somit erhielt die Polizei als Akteur
im Rahmen der Fuhrungsaufsicht eine weitaus starkere Position als bisher.
Am 29.08.2012 trat eine uberarbeitete Version der VwV KURS in Kraft. Hin-
tergrund stellte eine Optimierung der bisherigen Verfahrensablaufe und die
Einfuhrung der Konzeption zur Umsetzung der Elektronischen Aufenthalts-
iiberwachung in der Fiihrungsaufsicht (VwV EAU)®® dar. Die in der VwV
KURS beschriebenen polizeilichen MalRinahmen sollen im Sinne der Gefah-
renabwehr, also dem sogenannten praventiv-polizeilichen Handeln, zur Ver-
hatung von Gefahrenzustanden bedingt durch den haftentlassenen Sexual-
straftater beitragen.86 Polizeiliche Malinahmen in diesem Rahmen sind bei-
spielhaft: Vervollstandigung und Aktualisierung der ED- und DNA-
Unterlagen, Uberpriifung der tatsdchlichen Wohnsitznahme, Uberpriifung
des sozialen Umfeldes des Risikoprobanden, Gefahrderansprachen, Gefahr-
detenansprachen, Feststellung von VerstoRen gegen Weisungen, Verbleibs-
kontrollen, Observationen. Dabei wurden in jeder Polizeidienststelle KURS-
Koordinatoren benannt, welche als Ansprechpartner fur die GZS KURS und
die Fuhrungsaufsichtsstelle dienen und fur die Durchfuhrung der gefahren-
abwehrenden MalRnahmen zustandig sind. Die Zielgruppe der VwV KURS
sind Personen, die sich ,wegen einer der in § 181 b Strafgesetzbuch (StGB)
genannten Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung mit Ausnahme des
§ 181 a StGB, wegen eines Totungsdelikts, bei dem Anhaltspunkte fur einen
sexuellen Hintergrund vorliegen oder wegen eines Vollrauschs (§ 323 a
StGB), der als Rauschtat eines der genannten Delikte zum Gegenstand hat,
im Straf- oder Malregelvollzug befinden bzw. befunden haben, deshalb un-
ter FUhrungsaufsicht stehen werden bzw. stehen und als besonders ruckfall-
gefahrdete Risikoprobanden einzustufen sind. Personen, bei denen lediglich

ctodoc=yes&doc.id=VVBW-VVBW000007173&doc.part=F&doc.price=0.0#ivz1
aufgerufen am 22.05.2012.

84 Vgl. http: //www.polizei-
bw.de/Presse/Pressemitteilungen/prim107_09_KURS Kabinett.pdf aufgerufen
am 22.05.2012.

85 Auf diese wird aufgrund der begrenzten Kapazitit in dieser Arbeit nur am
Rande eingegangen.

86 Vgl. Kasecker, 2010, S.13.
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die Vollstreckung einer Freiheits- oder einer Jugendstrafe bzw. des Restes
einer Freiheits- oder einer Jugendstrafe zur Bewahrung ausgesetzt worden
ist, fallen nicht unter die Zielgruppe.“®’ Damit unterscheidet sich diese inso-
fern von der Zielgruppe der VwV EAU, dass sich die VwV EAU auf alle Fiih-
rungsaufsichtsprobanden beziehen kann.®® Innerhalb der Einstufung als Risi-
koproband im Sinne der VwV KURS ist maldgeblich entscheidend das Vor-
liegen einer negativen Prognose fur das zukunftige Legal-Verhalten des
Straftaters. In diesem Sinn werden durch die GZS KURS auf Beauftragung
durch die Vollstreckungsbehorde bzw. der Fuhrungsaufsichtsstelle Bewer-
tungsbesprechungen durchgefuhrt mit dem Ziel, die individuelle Ruckfallge-
fahr eines Risikoprobanden zu beurteilen sowie ein individuelles Handlungs-
konzept fur ihn zu erstellen. Dabei werden die Probanden in drei Risikostufen
eingeteilt, an denen sich die spateren justiziellen und polizeilichen Mafl3nah-
men orientieren. An diesen Bewertungsbesprechungen konnen noch weitere
Experten beteiligt werden. Der Verfahrensablauf bzw. die Aufgaben der be-
teiligten Stellen sind dabei wie folgt geregelt®:

* Justizvollzugsanstalten:

JVA Ubersendet Einschatzung als Risikoproband spatestens sechs
Monate vor voraussichtlicher Entlassung an die Vollstreckungsbehor-
den, erganzend und zeitgleich auch an die GZS KURS und die vo-

raussichtlich zustandige Fuhrungsaufsichtsstelle.

87 http://www.landesrecht-

bw.de/jportal/portal /t/1ivh/page/bsbawueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VVBW
-VVBW000008835%3Ajuris-
v00&documentnumber=1&numberofresults=1&showdoccase=1&doc.part=F&p
aramfromHL=true#ivz19 aufgerufen am 05.01.13.

88 Vgl. http://www.landesrecht-
bw.de/jportal/portal/t/1jle/page/bsbawueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VVBW-
VVBWO000008790%3Ajuris-
v00&documentnumber=1&numberofresults=1&showdoccase=1&doc.part=F&p
aramfromHL=true#focuspoint aufgerufen am 05.01.13.

89 Verkiirzt dargestellt.
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* MaRregelvollzugseinrichtungen:

MRV Ubersendet Einschatzung als Risikoproband spatestens sechs
Monate vor voraussichtlicher Entlassung an die Vollstreckungsbehor-
den, erganzend und zeitgleich auch an die GZS KURS und voraus-
sichtlich zustandige Fuhrungsaufsichtsstelle.

* Volistreckungsbehodrden:

Entscheidung bezlglich Einstufung als Risikoproband - Ubersen-
dung aussagekraftiger Unterlagen mit Bitte um Bewertungsbespre-
chung an GZS KURS spatestens funf Monate vor voraussichtlicher
Entlassung - Stellungnahme zur Ausgestaltung des Fuhrungsauf-
sichtsbeschlusses nach Bewertungsbesprechung drei Monate vor Ent-
lassung dem Gericht vorlegen - nach Erhalt des Fuhrungsaufsichts-
beschlusses Ubersendung des Beschlusses an die GZS KURS.

* Fuhrungsaufsichtsstellen:

Jahrliche Uberprifung der Einstufung als Risikoproband = Hinzuzie-
hung von Stellungnahmen anderer Stellen (BWH, Strafvollstreckungs-
behorden oder GZS KURS) zur Entscheidungsfindung, nachtragliche
Einstufung als Risikoproband moglich oder bei Zuzug aus anderen
Landern - Unterlagen an GZS KURS und Bitte um Bewertungsbe-
sprechung, Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung - Weiterlei-
tung aller relevanten Informationen (u. a. Bewahrungshilfeberichte) an
die GZS KURS und die zustandigen Polizeidienststellen - Weiterlei-
tung von relevanten Informationen an den zustandigen Bewahrungs-
helfer und Abstimmung weiterer MalRinahmen mit diesem, Berichts-
pflicht gegenlber dem Gericht bei risikorelevanten Erkenntnissen -
regelmaBige Uberprifung von Weisungen, unterbreitet diesbeziglich
Vorschlage ans Gericht - Prufung von erganzenden Ermittlungen.

* Bewahrungshelfer:

Mitteilung des zustandigen Bewahrungshelfers an die Fuhrungsauf-
sichtsstelle und GZS KURS, Informationspflicht gegenuber der Fih-
rungsaufsichtsstelle insbesondere bei negativer Entwicklung = im
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Falle einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben, Gesundheit, per-
sonliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter unver-

zugliche Unterrichtung der zustandigen Polizeidienststelle.

* Forensische Ambulanz:
Information der Flhrungsaufsichtsstelle und Bewahrungshilfe Uber alle

relevanten Umstande und Erkenntnisse.

* GZS KURS:

Landesweite zentrale Informationssammlung, Steuerung fuhrungsauf-
sichts- und gefahrenabwehrrechtlicher MaRnahmen, Ansprechstelle
fur andere Lander, Durchfuhrung von Bewertungsbesprechungen,
Prufung der Umsetzung der Ausschreibung zur polizeilichen Beobach-
tung, Aktualisierung des Datensatzes in der bundesweiten polizeili-
chen Fahndungsdatei INPOL, Prufung zur Erfassung in der Daten-
bank Violent Crime Linkage Analysis System (ViCLAS), Prufung der
Notwendigkeit einer Aktualisierung der ED- und DANN-Unterlagen,
Unterrichtung der zustandigen Polizeidienststelle Uber Einstufung als

Risikoproband, Beratungsfunktion der beteiligten Stellen.

* Polizeidienststellen:

Festlegung und Koordinierung der gefahrenabwehrrechtlichen Mal}-
nahmen, Dokumentation in der zugriffsbeschrankten polizeilichen Da-
tei, Information der Fuhrungsaufsichtsstelle und der GZS KURS Uber
relevante Erkenntnisse, bei Gefahr in Verzug auch BWH und Forensi-
sche Ambulanz, Anregungen von Weisungsanderungen oder nach-
traglicher Aufnahme an die GZS KURS zur Prufung.

Uber diese Aufgabenteilung hinaus kénnen anlassbezogene Fallkonferenzen

von Fuhrungsaufsichtsstellen, den Vollstreckungsbehorden oder den Polizei-

dienststellen einberufen werden. Sie sollen der Koordinierung und Klarung

von einzelfallbezogenen MalRnahmen und Vorgehen zum Schutz der Allge-
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meinheit dienen. Weitere Teilnehmer und Experten konnen hierzu eingela-

den werden.®®

In Baden-Wurttemberg wurden seit Einfuhrung der VwV KURS 386 Risiko-
probanden betreut. Zum Stand im November 2012 waren davon noch 250
Risikoprobanden landesweit in KURS erfasst. Die restlichen Probanden fie-
len durch Ablauf der Fuhrungsaufsicht, durch Wegzug in ein anderes Bun-
desland bzw. Ausland oder durch Tod weg. Von diesen Probanden wurden
16 mit einem erneuten Sexualdelikt ruckfallig. 11 davon wurden inhaftiert.
Insgesamt 24 Probanden befinden sich zwischenzeitlich wieder in Haft. Von
diesen haben 11 ein Sexualdelikt begangen. Die restlichen Straftaten um-
fassten hauptsachlich Eigentums- und Betaubungsmitteldelikte. Die ein-
schlagigen Delikte wurden wie folgt erfasst:”’

Tabelle 3: KURS-Probanden in Baden-Wurttemberg

Anlasstat Zahl der Risiko- | Ruckfalldelikt Zahl der Risiko-
probanden probanden
Vergewaltigung 4 Vergewaltigung 3

Schwerer Sex. Miss- | 1
brauch von Kindern,

Exhibitionismus

Sex. Missbrauch | 8 Sex. Missbrauch von | 6

von Kindern Kindern (auch schwer)

90 Vgl. http://www.landesrecht-

bw.de/jportal/portal /t/1ivh/page/bsbawueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VVBW
-VVBW000008835%3Ajuris-
v00&documentnumber=1&numberofresults=1&showdoccase=1&doc.part=F&p
aramfromHL=true#ivz19 aufgerufen 05.01.13.

91 Zur Verfligung gestellt vom LKA Baden-Wiirttemberg 16.11.2012
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(auch schwer)
Sexuelle Notigung 1
Vergewaltigung 1
Sex. Missbrauch | 4 Sex. Missbrauch von | 2
von Kindern Kindern (auch schwer)
(auch schwer) + + Kinderpornografie
Kinderpornografie
Kinderpornografie 1
Forderung  sexueller | 1
Handlungen  Minder-
jahriger

4.5. Schwierigkeiten in der Kooperation

Die aktuelle Konstellation im Rahmen der Fuhrungsaufsicht und durch die
VwV KURS in Baden-Wiurttemberg bedingt stellt die beteiligten Akteure vor
besondere Herausforderungen. In Bezug auf den Informationsaustausch
Richtung Polizei und Justiz befinden sich insbesondere die Bewahrungshilfe
und die Therapeuten der Forensischen Ambulanz in einem standigen Konflikt
bezuglich dem evtl. vorhandenen Wunsch nach Kooperation und Ruckfall-
vermeidung einerseits und anderseits der Notwendigkeit einer vertrauensvol-
len Zusammenarbeit mit dem Probanden. Hinzu kommt, bis auf wenige Aus-
nahmen (Gefahr in Verzug), die Gebundenheit an die Schweigepflicht im
Sinne des § 203 StGB. Wichtige Informationen, die keinen sofortigen Kontakt
zulassen, gelangen so muhsam Uber die Fuhrungsaufsichtsstelle zu den zu-
standigen Polizisten. Hinzu kommt, dass in der Praxis Gefahrensituationen,
die im Kontext der Bezeichnung Gefahr fur Leib, Leben, die personliche
Freiheit und die sexuelle Selbstbestimmung Dritter bedeuten, oft schwer fur
Sozialarbeit zu definieren sind und dass Richter der Fuhrungsaufsichtsstelle
sich oft nicht in der Lage fuhlen zu entscheiden, welche Berichte der Bewah-
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rungshilfe weitergeleitet werden mussen. Dies fuhrt oft zu Frustration auf al-
len Seiten. Der neue Gesetzentwurf des Bundesrates zur Starkung der Be-
wahrungshilfe und der Straffalligenhilfe soll an diesem Punkt mehr Klarheit
bringen und die direkte Ubermittelung personenbezogener Daten unter be-
stimmten Voraussetzungen erleichtern.®?

Neben den Datenschutzproblematiken erscheint auch die Kooperation der
verschiedenen Berufssparten nicht unproblematisch. So gibt es gerade in
Hinblick auf das Verhaltnis zwischen Sozialarbeitern und Polizei seit jeher
gewisse Vorbehalte. Haben sich Sozialarbeiter lange Zeit als helfend und
unterstitzend gerade gegenuber den sogenannten ,Verlieren einer Gesell-
schaft” gesehen, so wurde die Polizei als verlangerter Arm der Herrschenden
begriffen und als rein repressiv erlebt. Inzwischen ist das Verhaltnis wesent-
lich entspannter und auf beiden Seiten ist die Erkenntnis gereift, dass Sozi-
alarbeit auch kontrollierend sein muss, wahrend Polizeiarbeit auch praventi-
ve Ansatze verfolgen sollte. Trotz allem gibt es gerade an der Schnittstelle
Polizei und Sozialarbeit noch viel Klarungsbedarf, um die Zusammenarbeit je
nach Moglichkeit und Grenzen der einzelnen Berufsgruppen im Sinne eines
gemeinsamen Zieles zu gestalten.*®

Neben diesen bestehenden Vorurteilen konnen auch Besitzstandskampfe
oder Angste in Bezug auf die eigene Profession zu Schwierigkeiten in der
Vernetzung mit anderen Berufsgruppen fuhren. So werden neuere Methoden
innerhalb der sozialen Arbeit mit Straffalligen, wie etwa Deliktbearbeitung
nach der Methode RISK (Risikoorientiertes Interventionsprogramm fur straf-

fallige Klienten), entwickelt von Klaus Mayer aus Zirich*

, von Therapeuten
durchaus kritisch gesehen. Diese sehen die Aufarbeitung der Straftat, sofern
eine Therapie erfolgt, als ihre primare Aufgabe an. Gleichzeitig werden die
praventiven Bemuhungen seitens der Polizei von Sozialarbeitern eher arg-
wohnisch betrachtet, da sie eine Einmischung in ihren Bereich furchten.

Ebenso werden diagnostische Tatigkeiten im Bezug auf die Gefahrlich-

92Vgl. Popp, 2011, S. 341-342.

93 Vgl. Feltes, 2011, S. 1350-1354.

94 Vgl. http://www.neustart.org/de/ files/pdf/report/report 2011 2012.pdf
aufgerufen am 05.01.13.
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keitseinschatzung eines Straftaters durch Sozialarbeiter auferst kritisch von
anderen Berufsgruppen gesehen. Es wird befurchtet, dass damit die Prin-
zipen sozialer Arbeit gefahrdet seien.” Im Sinne eines gut funktionierenden
Risikomanagements im Sinne der VwV KURS und der Erreichung eines ge-
meinsamen Zieles, namlich dem bestmdglichen Schutz der Allgemeinheit, ist

aber die Uberwindung dieser Schwierigkeiten dringend erforderlich.

5. Methodisches Vorgehen

Hinsichtlich der geeigneten Untersuchungsmethode bzw. des Forschungs-
gegenstands dieser Masterarbeit erfolgten im Vorfeld mehrere theoretische
Uberlegungen. Nach erster Durchsicht der Literatur wurde deutlich, dass ei-
ne umfassende Evaluation hinsichtlich der primaren Zielvorstellung der VwV
KURS in Baden-Wiurttemberg (Schutz der Allgemeinheit vor Ruckfallen ent-
lassener Sexualstraftater) bisher noch nicht stattgefunden hat. Der vorhan-
dene Zeitraum seit Einfuhrung der VwV KURS am 01.04.2010 erschien al-
lerdings als zu kurz, um eine verlassliche Aussage bezuglich der Verhinde-
rung von Ruckfalligkeit gefahrlich eingeschatzter Sexualstraftater durch die
EinfGhrung der VwV KURS im Rahmen dieser Masterarbeit zu treffen. Aus
diesem Grund wurde kein Forschungsvorhaben mit der zentralen Fragestel-
lung nach Verminderung der Ruckfalligkeit entlassener Sexualstraftater
durch die VwV KURS vorgenommen. Ein weiterer Grund, der gegen diese
Fragestellung sprach, ergab sich aus der flachendeckenden EinfUhrung der
VwV KURS in Baden-Wiurttemberg sowie vergleichbaren Programmen in
anderen Bundeslandern. Dadurch konnte keine geeignete Kontrollgruppe
gebildet werden, wie sie in einigen empirischen Methoden notwendig ware.
Ein Vergleich mit der Gruppe der unter Fuhrungsaufsicht stehenden Sexual-
straftater vor der Einfuhrung der VwV KURS ware ebenfalls kaum moglich
gewesen, da dementsprechende konkrete Vergleichsdaten fehlen bzw. der
fur ihre Erhebung notwendige Aufwand den Umfang einer Masterarbeit

9% Stoll, 2010, S. 61.
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sprengen wurde. Die Fragestellung stellte sich dann, wie es gelingen konnte,
die Einfuhrung der VwV KURS unter sozialwissenschaftlichen Aspekten zu
untersuchen. In diesem Zusammenhang ruckte das Interesse an den neuen
Netzwerkstrukturen, welche nach der Einfuhrung der VwV KURS entstanden
sind, in den Mittelpunkt dieser Arbeit. Es wurde vermutet, dass sich auf loka-
ler Ebene neue Netzwerkstrukturen gebildet haben. Weiterhin wurde vermu-
tet, dass diese neu entstandenen Netzwerkstrukturen Auswirkungen sowohl
auf die Arbeit der professionell tatigen beteiligten Institutionen als auch auf
die betroffenen KURS-Probanden haben. Es wurde angenommen, dass sich
soziale Situationen und Prozesse innerhalb dieser neu entstanden Netz-
werkstrukturen gebildet haben, die sich mit quantitativen Methoden nur
schwer abbilden lassen. Zwar sind quantitative Untersuchungen im Rahmen
empirischer Sozialforschung ebenfalls geeignet, soziales Handeln zu erfor-
schen, allerdings war es in diesem Zusammenhang notwendig, eine Metho-
de zu wahlen, die geeignet erschien, einen oder wenige Falle umfassend zu
erforschen und die gefundenen sozialen Sachverhalte offen zu interpretieren
ohne den ,Standarisierungszwang“ der quantitativen Methoden anzuwen-
den.%® Aufgrund dieser Uberlegungen erschienen quantitative Forschungs-
methoden nicht oder nur unzureichend geeignet. Die Entscheidung fiel zu-
gunsten qualitativer Methoden aus, da diese geeignet erschienen, soziale
Phanomene oder soziale Tatsachen angemessen zu erfassen und zu inter-
pretieren.”” Ebenfalls erschien eine reine Netzwerkanalyse, wie sie als Me-
thode in der Sozialethnologie angewendet wird, ungeeignet zu sein. Das In-
teresse dieser Forschungsarbeit sollte sich nicht ausschlie3lich auf die Or-
ganisation des neu entstandenen Netzwerkes und der Einbettung der Akteu-
re bzw. ihrer Beziehung zueinander beschranken,® sondern sollte auch an-
derweitige Mechanismen, sogenannte Nebeneffekte, deutlich machen bzw.
Hinweise auf diese liefern. Dies sollte durch eine Rekonstruktion des durch
die VwV KURS entstandenen sozialen Sachverhalts erfolgen, um dabei mog-

% Vgl. Glaser, 2010, S. 24-28..

97 Vgl. Lamnek, 2005, S. 6-7.

98 Vgl. http://www.methoden-der-ethnographie.de /heft1 /Netzwerkanalyse.pdf
aufgerufen am 23.01.2013.
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lichst alle Informationen zusammenzutragen, die bendtigt werden, um diesen
zu verstehen und zu erklaren. Eine Netzwerkanalyse, so die theoretische
Uberlegung, konnte dabei nur einen Teil des zu erforschenden Gegenstan-
des darstellen. Dabei galt es, die Begrifflichkeiten im Vorfeld klar zu definie-
ren. So wird in der vorliegenden Arbeit der Begriff des Netzwerkes folgen-
dermalen definiert: Unter einem funktionierenden Netzwerk wird allgemein
verstanden, dass verschiedene Institutionen und damit ihre einzelnen Fach-
krafte zur Verwirklichung eines gemeinsamen Zieles kooperieren bzw. zu-
sammenarbeiten.” Der Begriff ,Netzwerk® ist dabei deutlich abzugrenzen
vom Begriff der ,Sozialen Gruppe® welche unter anderem in der Soziologie
aus dem Zusammenschluss einzelner Personen definiert wird, welche sich
aufgrund gemeinsamer Werte, Normen und Ziele informell strukturieren und
miteinander agieren.'® Netzwerke hingegen entstehen aufgrund gedachter
oder realer Verbindungslinien und sind nicht nur auf einzelne Personen be-
schrankt, sondern kdénnen auch Gruppen oder Organisationen beinhalten.'’
Der Begriff des Netzwerkes in Bezug auf die VwV KURS bezieht sich in die-
sem Sinne auf folgende Akteure und Organisationen: Polizei, Sozialarbeiter
der Bewahrungshilfe, Therapeuten der Forensischen Ambulanz, Fuhrungs-
aufsicht, Mitarbeiter der GZS KURS, Staatsanwaltschaft und gegebenenfalls
Sozialarbeiter von weiteren freien Tragern vor Ort. Dabei erscheint insbe-
sondere die Beziehung zwischen Polizei, Sozialarbeiter der Bewahrungshilfe,
Forensischer Ambulanz und dem betroffenen Sexualstraftater interessant.
Diese Akteure arbeiten konkret vor Ort mit dem Betroffenen und sind in ihrer
Alltagspraxis mit diesem vertraut. Der betroffene Sexualstraftater ist in die-
sem Zusammenhang zwar nicht als Mitglied des professionellen Netzwerkes
zu definieren, steht aber im Mittelpunkt dieses Netzwerkes und kann somit
als Adressat bzw. Ausloser dieser Zusammenarbeit verstanden werden. In
diesem Sinne erschien es angebracht, ihn als Betroffenen in die Untersu-
chung einzubeziehen. Die leitenden Fragestellungen dieser Masterarbeit
sollten sich aus diesem Grund auf diese ausgewahlten Beteiligten beschran-

99 Vgl. Pauls, 2004, S. 309.
100 Vgl. Schimank, S. 2001, S. 202.
101 Vgl. Schéfers, 2008, S. 141-142.
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ken. Die weiteren Akteure wie Fuhrungsaufsichtsstelle, GZS KURS und
Staatsanwaltschaften sind zwar ebenfalls wichtige Impulsgeber und Ent-
scheidungstrager, arbeiten aber in der Regel nicht konkret mit dem Betroffe-

nen vor Ort.

Auch der qualitative Forschungsprozess orientiert sich an den klassischen
Gutekriterien (Objektivitat, Reliabilitat und Validitat) der quantitativen Sozial-
forschung. In der qualitativen Forschung korrelieren diese Kriterien allerdings
an mehreren Stellen mit einigen definierten Prinzipien der qualitativen Sozial-
forschung. So soll ,Objektivitat® im Forschungsprozess gewahrleisten, dass
Erkenntnisse unabhangig von den individuellen Einflissen der Forscher ge-
wonnen werden. In einigen qualitativen Prozessen gilt allerdings die Bezie-
hungsgestaltung zwischen Forscher und Beforschtem als wichtige Erkennt-
nismethode, sodass eine reine Objektivitat des Forschers nicht erreicht wer-
den kann und soll. Ebenfalls benotigt eine Objektivitat des Forschers ein klar
strukturiertes und standardisiertes Forschungsdesign, welches aber mit ei-
nem der wichtigsten Prinzipien der qualitativen Forschung korreliert, namlich
dem Prinzip der Offenheit.'® Mit dem Prinzip der Offenheit soll gewéahrleistet
werden, dass der gesamte ,empirische Forschungsprozess offen sein muss
fir unerwartete Informationen.“'®®  Reliabilitit* bedeutet die Genauigkeit und
Uberprifbarkeit des Forschungsprozesses. Sie beinhaltet die Mdglichkeit,
dieselben Ergebnisse einer fruheren Forschungsarbeit zu erzielen, sofern
der Forschungsprozess unter gleichen Bedingungen wiederholt wird. In der
qualitativen Forschung lasst sich dies nur bedingt verwirklichen, da z. B. In-
terviews sich nicht identisch wiederholen lassen.'™ Trotz allem wird auch fiir

die qualitative Forschung ein regelgeleitetes Vorgehen gefordert, damit Au-

102 Vgl. https://www.ph-freiburg.de /projekte/quasus/einstiegstexte-in-
methoden-der-qualitativen-sozial-unterrichts-und-
schulforschung/grundfragen-und-basiskonzepte /guetekriterien.html aufgeru-
fen am 23.01.13.

103 Glaser, 2010, S. 30

104 Vgl. https://www.ph-freiburg.de /projekte/quasus/einstiegstexte-in-
methoden-der-qualitativen-sozial-unterrichts-und-
schulforschung/grundfragen-und-basiskonzepte /guetekriterien.html aufgeru-
fen am 23.01.13.
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Renstehende erkennen konnen, auf welchem Wege man zu seinen Ergeb-
nissen gekommen ist."® Auch die ,Validitat*, also die Gilltigkeit einer For-
schungsmethode, ist in der qualitativen Forschung nicht unbedingt immer
exakt nachweisbar, ,da die Komplexitat und mangelnde Quantifizierbarkeit
qualitativer Fragestellungen das Auffinden valider Au3enkriterien und die
Formulierung eindeutiger und tiberpriifbarer Prognosen erschwert.“'% Zu-
sammenfassend konnen sich die Prinzipien der einzelnen qualitativen Me-
thoden deutlich von dem der quantitativen Methoden unterscheiden und sind
gegebenenfalls je nach ausgewahlter Methode gesondert darzustellen.'”’

5.1. Ausgewahlte Methode

Nachdem die Entscheidung fur eine qualitative Vorgehensweise gefallen
war, galt es, die geeignete Methode diesbezuglich festzulegen. Dazu war es
notwendig, das erhoffte Erkenntnisinteresse dieser Forschungsarbeit klar zu
definieren. Ausgehend vom bisher diskutierten theoretischen Hintergrund
wurde die erkenntnisleitende Fragestellung dahingehend formuliert, inwieweit
die Einflhrung der VwV KURS in Baden-Wurttemberg Einfluss auf die betei-
ligten Akteure genommen hat und inwieweit die Zielsetzungen der VwV
KURS erreicht worden sind. Aus diesen Ubergeordneten Fragestellungen
wurden folgende zielfuhrende Fragestellungen entwickelt, die als Grundlage
des methodischen Vorgehens dienen sollten:

* Wird die Zielsetzung der VwV KURS (Schutz der Allgemeinheit)
aus Sicht der oben beschriebenen Akteure erreicht?

* Lassen sich bezuglich der Vermeidung einschlagiger Ruckfalle

105 Vgl. Glaser, 2010, S. 31.

106Vgl. https://www.ph-freiburg.de /projekte /quasus/einstiegstexte-in-
methoden-der-qualitativen-sozial-unterrichts-und-
schulforschung/grundfragen-und-basiskonzepte /guetekriterien.html aufgeru-
fen am 23.01.13.

107 Eine ausfiihrliche Diskussion soll an dieser Stelle aufgrund der begrenzten
Kapazitit dieser Masterarbeit nicht erfolgen.
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erste Hinweise auf Erfolge finden?

* Fdhrt der Informationsaustausch zu einer besseren Zusammenar-
beit der beteiligten Akteure? Welche Nebeneffekte entstehen aus
Sicht der Akteure aus dieser Zusammenarbeit?

* Welche Auswirkungen negativ/positiv hat die VwV KURS auf die
Probanden in Hinblick auf ihre Resozialisierung (Soziale Kontakte,
Berufseingliederung, Freizeitverhalten etc.)?

* Wer profitiert wie von diesen neu entstandenen Strukturen?

Hinsichtlich dieser Fragestellungen wurde nun gepruft, welche Forschungs-
konzeption als die geeignete erschien. Dabei wurden Konzeptionen gepruft,
die sich fur die qualitative Forschung besonders eignen. Aufgrund der bereits
beschriebenen Fokussierung auf die neu angelegten Netzwerkstrukturen
durch die VWV KURS erschien eine Einzelfallanalyse zumindest im Rahmen
dieser Arbeit und als einzige Forschungskonzeption nicht geeignet, auch
wenn diese als Gegenstand ebenfalls ein komplexes System haben kann,
wie z. B. eine Familie. Bei der Einzelfallanalyse geht es im Wesentlichen da-
rum, dass ,die Komplexitat des ganzen Falles, die Zusammenhange der
Funktions- und Lebensbereiche in der Ganzheit der Person und der histori-
sche, lebensgeschichtliche Hintergrund“'® besonders betont werden. Unge-
eignet erschien auch die Dokumentenanalyse, ebenso wie das qualitative
Experiment. Die Dokumentenanalyse will Material erschlie3en, welches be-
reits vorliegt. Durch die vergleichsweise junge Einfuhrung der VwV KURS ist
dies jedoch nicht méglich.’® ,Das qualitative Experiment versucht, durch
einen kontrollierten, gegenstandsadaquaten Eingriff in den Untersuchungs-
bereich unter moglichst natirlichen Bedingungen Veranderungen hervorzu-
bringen, die Riickschliisse auf dessen Struktur zulassen.“’'® Auch das er-
schien ungeeignet, da es in den zugrunde liegenden Fragestellungen zuerst
einmal um die Erforschung von den bisher entstandenen Mechanismen geht.
Diese Konzeption wurde eher bei bereits lang implementierten Ablaufen Sinn

108 Mayring, 2002, S. 42.
109 Vgl. Mayring, 2002, S. 47
110 Ebd,, S. 59.
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ergeben. Ahnliches gilt fiir die Handlungsforschung, die im Wesentlichen drei
Ziele verfolgt: ,Direktes Ansetzen an konkreten sozialen Problemen, Praxis-
verandernde Umsetzung der Ergebnisse im Forschungsprozess und gleich-
berechtigter Diskurs Forscher — Betroffener.'"" Die Feldforschung kam auf-
grund der Rahmenbedingungen einer Masterarbeit nicht in Betracht. Die Be-
gleitung der einzelnen Akteure innerhalb ihrer naturlichen Umgebung Uber
einen gewissen Zeitraum hatte die zur Verflugung stehenden Kapazitaten

gesprengt.’?

Am ehesten war dieses Forschungsvorhaben im Kontext einer qualitativen
Evaluationsforschung zu sehen. ,Qualitative Evaluationsforschung will Pra-
xisveranderungen wissenschaftlich begleiten und auf ihre Wirkungen hin ein-
schatzen, indem die ablaufenden Praxisprozesse offen, einzelfallintensiv und
subjektorientiert beschrieben werden.“'"® Im Rahmen dieser Masterarbeit
sollen Praxisveranderung in Bezug auf das oben beschriebene Netzwerk
wissenschaftlich eingeschatzt und die zielfUhrenden Fragestellungen beant-
wortet und interpretiert werden.

Nachdem die konzeptionelle Einordnung des Forschungsvorhabens definiert
war, stellte sich die Frage nach dem geeigneten Erhebungsverfahren. Das
Verfahren der Teilnehmenden Beobachtung als klassisches Verfahren der
Feldforschung wurde aufgrund der bereits diskutierten Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Umsetzungsmaoglichkeiten verworfen. Ebenso ungeeignet flur
diese Masterarbeit erschien das Verfahren der Gruppendiskussion, aller-
dings lediglich wegen organisatorischer Umsetzungsschwierigkeiten. Das
Verfahren der Gruppendiskussion hatte gerade hinsichtlich der neuen Netz-
werkstrukturen sicherlich wertvolle Erkenntnisse geliefert. Wie bereits im Ka-
pitel Risikomanagement diskutiert, sind unter den beteiligten Institutionen
und Berufsgruppen spezielle Ansichten und Vorbehalte gegenluber anderen
Berufsgruppen vorhanden. Das Verfahren der Gruppendiskussion konnte

111 Mayring., S. 51.
12 ygl. Ebd,, S. 54-55
113 Ebd., S.63.
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gerade in diesem Punkt kollektive Einstellungen und ldeologien der einzel-
nen Beteiligten sichtbar machen und so subjektive Bedeutungsstrukturen
erhebbar machen." In diesem Fall miisste allerdings (iberlegt werden, ob
betroffene Sexualstraftater an den Gruppendiskussionen teilnehmen sollten
oder ob man sich nur auf die Beteiligten des Netzwerkes beschranken sollte.
Ebenso sollte der Inhalt der erkenntnisleitenden Fragestellungen ein anderer
sein, etwa mehr auf die Beziehung der einzelnen Akteure des Netzwerks
fokussiert. Neben diesen Verfahren erschien das Interview die geeignetere
Form der Erhebungsmethode zu sein. Um die geeignete Interviewmethode

zu definieren, waren folgende Voruberlegungen notwendig:
* Zweck des Interviews:

Um den Zweck des Interviews zu definieren, ist es notwendig, die erkenntnis-
leitende Fragestellung dieser Arbeit genauer zu betrachten. Die erkenntnis-
leitende Fragestellung dieser Masterarbeit lautet, inwieweit die Einfuhrung
der VwV KURS in Baden-Wurttemberg Einfluss auf die beteiligten Akteure
genommen hat und inwieweit die Zielsetzungen der VwV KURS erreicht
worden sind. Die Interviewpartner werden in diesem Zusammenhang als Ex-
perten fur die praktische Umsetzung der VwV KURS und fur das Erleben der
Auswirkungen des entstandenen Netzwerkes gesehen. Der Zweck des Inter-
views ist also, die Beteiligten als Spezialisten Uber die VwV KURS und das
damit verbundene neu entstandene Netzwerk zu befragen. Somit erklart sich
auch von selbst, dass mehrere Akteure interviewt werden mussen, um das

Untersuchungsziel zu erreichen.
* Gegenstand des Interviews:

Der Zweck und das Ziel der vorliegenden Untersuchung begrinden somit
auch den Gegenstand des Interviews. Die Interviews sollen die Handlungen,
Beobachtungen und das Wissen der einzelnen Akteure als Gegenstand ha-
ben. Dabei werden diese als Experten wahrgenommen. Anhand der bereits

vorgestellten zielfUhrenden Fragestellungen wird deutlich, dass es sich um

114 Vgl. Mayring, 2002, S. 77.
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mehrere Themen handelt, die unter den Gesichtspunkten des bereits defi-
nierten Gegenstandes behandelt werden sollen. Dies ist ebenfalls entschei-

dend fur die spatere Auswahl der geeigneten Interviewtechnik.
* Grad der Standardisierung:

Es gibt verschiedene Standardisierungsgrade eines Interviews. Darunter fal-
len vollstandardisierte Interviews, die weder den Interviewer noch dem
Befragten Raum in den Frage- und Antwortmaoglichkeiten geben. Es handelt
sich dabei um geschlossene Fragen und Auswahlmoglichkeiten aus mehre-
ren vorgegebenen Antwortmdglichkeiten. Bei einem halbstandardisierten
Interview werden die Fragen exakt definiert und standardisiert, dem Befrag-
ten wird allerdings freigestellt, wie er antwortet. In der vorliegenden Untersu-
chung wurde das nichtstandardisierte Interview gewahlt. Dabei handelt es
sich um eine Form des Interviews, bei dem weder die Fragen noch die Ant-
worten standardisiert sind. Beim nichtstandardisierten Interview gibt es wie-

derum drei verschiedene Formen:

a) Leitfadeninterviews
Dabei handelt es sich um Interviews, welche mit vorgegebenen The-
men arbeiten. Dabei wird ein Leitfaden entwickelt mit Fragen, die in
jedem Fall beantwortet werden mussen. Allerdings konnen diese so-
wohl in der Frageformulierung wie auch in der Reihenfolge, in denen
sie gestellt werden, flexibel gestaltet werden und der Befragte kann
aufgrund der offenen Fragestellung frei erzahlen. Sowohl Nachfragen
wie auch spontane Fragen sind moglich, um die Beantwortung eines
Themas umfassend zu ermoglichen. In der vorliegenden Untersu-
chung wurden Experteninterviews mit Hilfe eines Leitfadens vorge-
nommen, um sicherzustellen, dass der Gesprachspartner zu allen

wichtigen Aspekten Informationen liefert.
b) Offene Interviews

Offene Interviews werden nicht durch einen Leitfaden strukturiert. Hier

bewegt sich der Interviewer anhand seiner Themen mit frei formulier-
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ten Fragen. Diese Art des Interviews erschien fur die vorliegende Un-

tersuchung als Technik ungeeignet.

c) Narrative Interviews
Ebenfalls ungeeignet erschien die Form des narrativen Interviews. Da-
rin wird nur eine komplexe Eingangsfrage gestellt, nach der der Be-
fragte frei erzahlen soll. Nachfragen sind erst am Schlusse erlaubt.
Damit hatte in der vorliegenden Untersuchung nicht sichergestellt
werden konnen, dass der Befragte auch tatsachlich alles fur das For-

schungsergebnis Relevante berucksichtigt.

* Form der Befragung:

Sowohl bei quantitativen wie auch qualitativen Untersuchungen gibt es ver-
schiedene Arten von Befragungen. Bei quantitativen Untersuchungen wer-
den Fragebogen entwickelt, die im Anschluss entweder per Post/Mail ver-
schickt werden oder an die Befragten verteilt werden. Weiterhin konnen die-
se auch im Rahmen eines Telefonats bearbeitet werden oder in Anwesenheit
des Forschers ausgefullt werden. Qualitative Interviews hingegen werden
bevorzugt im personlichen Kontakt durchgefuhrt und das Interview wird dabei
entweder handschriftlich protokoliert oder aufgezeichnet. In der vorliegenden
Untersuchung wurde diese Art der Befragung gewahlt und das Interview
wurde aufgezeichnet. Dabei wurden die Befragten zu Beginn des Gespra-
ches {iber die Aufzeichnung informiert.'"®

Zusammenfassend wurde aufgrund der oben diskutierten Grinde Experten-
interviews vorgenommen, welche in Form eines Leitfadeninterviews durchge-
fuhrt werden sollten. Als Experten wurden jeweils zwei Vertreter der Bewah-
rungshilfe, der Kriminalpolizei, der Forensischen Ambulanz und zwei Pro-
banden, welche unter die VWV KURS fallen, ausgewahlt. Eine Erhdéhung der
Zahl der befragten Experten ware fur das Erkenntnisinteresse zwar durchaus

sinnvoll, ware aber im Rahmen einer Masterarbeit nicht zu leisten.

115 Vgl. Glaser, 2010, S. 37-43.
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5.2. Auswertungsmethode

Bezlglich der Entwicklung eines geeigneten Leitfadens war es im Vorfeld
notwendig, die geeignete Auswertungsmethode zu definieren. Nur so konnte
sichergestellt werden, dass der gesamte Forschungsprozess in sich stimmig
und fur AuRenstehende im Sinne der bereits diskutierten Prinzipien der quali-
tativen Methodik nachvollziehbar ist. In der Qualitativen Forschung wurden
inzwischen eine Vielzahl von Auswertungsmethoden bezuglich des erhobe-
nen Datenmaterials entwickelt. Einige dieser Auswertungsmethoden sollen in
Folge bezuglich des zugrunde liegenden Forschungsvorhabens kritisch dis-
kutiert werden. Allen Auswertungsmethoden ist gemeinsam, dass sie sich mit
dem erhobenen verschriftlichten Datenmaterial beschaftigen. Durch sie sol-
len die gefundenen Erklarungen, also das Endergebnis, aus diesem Material

herausgearbeitet werden.""

Unternimmt man einen Versuch der Klassifizierung, so kdnnen einige dieser
Auswertungsmethoden grob in vier Bereiche unterteilt werden. Es ist aller-
dings nicht moglich, die Vielzahl der Auswertungsmethoden ausschlief3lich
mit diesen Klassifizierungen zu beschreiben. Methodisch wird die Unuber-
sichtlichkeit der qualitativen Auswertungsmoglichkeiten damit nicht vollstan-
dig I6sbar sein.

* Freie Interpretation:

Bei der freien Interpretation handelt es sich eigentlich nicht um eine Auswer-
tungsmethode, da der Forscher ohne vorher festgelegte Verfahrensregel die
Ergebnisse interpretiert. Dies widerspricht deutlich dem Prinzip des regelge-
leiteten Vorgehens fur Qualitative Forschung und wurde aus diesem Grund
fiir die vorliegende Forschungsarbeit nicht in Betracht gezogen.'"”

116 Dabei wurden im Wesentlichen die Klassifizierungsversuche von Glaser und
Grit zugrunde gelegt.
117 Vgl. Glaser, 2010, S. 34-45.
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* Sequenzanalytische Methoden

»~>equenzanalytische Methoden sind Auswertungsmethoden, die thematische
und zeitliche Verknipfungen der in den Texten enthaltenden Aussagen ana-
lysieren.“’"® Darunter fallt unter anderem die bekannte Methode der objekti-
ven Hermeneutik. Diese will in ihrem Grundgedanken ,die hinter den subjek-
tiven Bedeutungen stehenden objektiven Sinnstrukturen erschlieRen. Dazu
werden mogliche und tatsachliche Bedeutungsgehalte des Materials syste-
matisch verglichen.”'"® Diese Methode ist in ihrer Anwendung sehr aufwen-
dig und wurde aus diesem Grund fur die vorliegende Forschungsarbeit als
ungeeignet angesehen.

¢ Kodieren

Das Kodieren ist ein Verfahren, welches ursprunglich aus der sogenannten
,Grounded Theory“ entstanden ist und inzwischen zu einer eigenstandigen
Auswertungsmethode geworden ist.'®® Das aus der amerikanischen Soziolo-
gie entwickelte Verfahren beinhaltet als Grundgedanken, ,dass der Forscher
wahrend der Datensammlung theoretische Konzepte, Konstrukte, Hypothe-
sen entwickelt, verfeinert und verknupft, sodass Erhebung und Auswertung
sich Uberschneiden.“'*' Das Verfahren eignet sich besonders fiir Forschun-
gen in Bezug auf den Kontext der Feldforschung oder daruberhinaus fur eher

explorative Untersuchungen. '
* Qualitative Inhaltsanalyse

Dieses Verfahren wurde fur diese Forschungsarbeit als Auswertungsmetho-
de gewahlt, da sie fur die Auswertung von Experteninterviews empfohlen
wird."?® Urspriinglich wurde die Inhaltsanalyse als Technik zur Analyse der
sich entfaltenden Massenmedien in den USA entwickelt. Zeitungen und Ra-

118 Glaser, 2010, S. 45.

119 Mayring, 2002, S.124.

120 Vgl. Glaser, 2010, S. 45.

121 Mayring, 2002, S. 105.

122 Vgl. Mayring, 2002, S. 107.
123Vgl. Glaser, 2010, S. 46.
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diobeitrage wurden mit ihrer Hilfe systematisch ausgewertet, um etwas uber
ihre gesellschaftlichen Einflisse zu erfahren. Dabei war das Vorgehen meist
quantitativ. Daraus entwickelte sich die qualitative Inhaltsanalyse mit dem
Anspruch ,die Vorteile dieser systematischen Technik zu nutzen, ohne in
vorschnelle Quantifizierungen abzurutschen.“'* Sie eignet sich fiir die Bear-
beitung groRer Textmengen.'® In Deutschland ist diese Auswertungsmdg-
lichkeit oft mit dem Namen Philipp Mayring verbunden. Auch in der vorlie-
genden Forschungsarbeit wurde nach Mayring ausgewertet. Nach Mayring
halt die qualitative Inhaltsanalyse verschiedene Techniken vor, um grofe

Textmengen zu strukturieren und zu interpretieren.

In der vorliegenden Arbeit wurde die Technik der zusammenfassenden In-
haltsanalyse angewendet. Dabei waren Voruberlegungen zu der Bestim-
mung des Ausgangsmaterials und der Fragestellung der Analyse entschei-
dend. Die Inhaltsanalyse ist eine Auswertungsmethode, die bereits fertiges
sprachliches Material bendtigt. In der vorliegenden Arbeit dienen die fertig
transkribierten Interviewskripte der Experteninterviews hierfur als Grundlage.
Die Auswahl der Experten kann lediglich als Stichprobe angesehen werden
und ist keinesfalls als reprasentativ fur alle Berufsgruppen der an der VwV
KURS in Baden-Waurttemberg Beteiligten anzusehen. Die Grundgesamtheit,
die ausgewertet werden soll, umfasst das gesamte Material ab Frage 3. der
Interviewskripte. Bei den ersten beiden Fragen handelte es sich um ,An-
warmfragen® bzw. ,Einstiegsfragen®. Sie wurden bei der Auswertung nicht
berlicksichtigt. Dabei spielten auch Uberlegungen hinsichtlich der zu Verfi-
gung stehenden zeitlichen Ressourcen eine Rolle. Wie bereits im Kapitel 5.1.
beschrieben, sollten die Interviews die Meinungen, Erfahrungen, Handlun-
gen, Beobachtungen und das Wissen der einzelnen Akteure uber die VwV
KURS als Gegenstand haben. Damit ist gleichzeitig auch die Richtung der
Analyse definiert. Es sollen Aussagen uber diesen Gegenstand aus den In-

terviewskripten entnommen werden. Dabei wurden die bereits im Kapitel 5.1.

124 Mayring, 2002, S. 114.
125 Vgl. Mayring, 2002, S.121.
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dargestellten zielfiilhrenden Fragestellungen verwendet.'® Ziel der zusam-
menfassenden Inhaltsanalyse ist es, das gesamte ,Material so zu reduzie-
ren, dass die wesentlichen Inhalte erhalten bleiben, durch Abstraktion einen
Uberschaubaren Corpus zu schaffen, der immer noch Abbild des Grundmate-
rials ist.'?” Aufgrund der Textmenge erschien diese Analysetechnik geeig-
net. Des Weiteren wurde die Technik der induktiven Kategorienbildung ge-
wahlt, um aus dem Text Kategorien in einem Verallgemeinerungsprozess
abzuleiten, ohne sich auf vorab formulierte Theoriekonzepte zu beziehen.
Dabei baut diese auf der Technik der zusammenfassenden Inhaltsanalyse
auf. Damit soll die Moglichkeit erhalten bleiben, Veranderungen und neu ent-
standene Effekte durch die VwV KURS abbilden zu kénnen.'?® Die Auswer-
tung erfolgte unter Anwendung der bereits beschriebenen Techniken folgen-

dermalien:

Erster Durchgang (je Akteur): Durchsicht des Interviewskripts Zeile fur Zei-
le im Sinne der bereits dargestellten zielfUihrenden Fragestellungen. Diesbe-
zuglich passende Textstellen werden in einer knappen, nur auf den Inhalt
beschrankten, beschreibenden Form umgeschrieben (Paraphrasierung). In
einem zweiten Schritt werden die gefundenen Gegenstande der Paraphasen
und Satzaussagen generalisiert auf eine hohere Abstraktionsebene. Dabei
werden im Zweifelsfall theoretische Vorannahmen zur Hilfe genommen. In
einem dritten Schritt wird dann eine erste Reduktion vorgenommen, indem
sich aufeinander beziehende oder ahnliche Aussagen zusammengefasst
werden. Dabei werden als unwichtig erachtete oder sich doppelnde Aussa-
gen gestrichen. Dadurch entstehen erste Kategorien, die das Ergebnis des

ersten Durchgangs darstellen. Diese werden durchnummeriert.'?

Zweiter Durchgang (je Akteur-Gruppe): In einem zweiten Durchgang wer-
den die gefundenen Kategorien jeder Berufsgruppe weiter reduziert. Dabei
werden die Kategorien fallubergreifend fur jede Berufsgruppe (also von je-

126 Vgl. Mayring, 2010, S. 52-58.
127 Mayring, 2010, S. 65.

128 ygl. Mayring, 2010, S. 83

129 Vgl. Mayring, 2010, S. 67-71.
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weils zwei Akteuren) in einem weiteren Schritt generalisiert. Dabei erreichen
die Aussagen ein weiteres Abstraktionsniveau, indem sie sich nicht mehr nur
auf die Aussagen der einzelnen Akteure beziehen, sondern der allgemeinen
Einschatzung der Berufsgruppe entsprechen. Auch hier steht am Ende eine
weitere Reduktion der Kategorien als Ergebnis fest."*°

Die gefundenen Kategorie-Systeme konnen dann im Sinne der zielfUhrenden
Fragestellungen interpretiert, verglichen und diskutiert werden.

5.3. Umsetzung der Untersuchung

Wie bereits dargestellt, wurde fur die vorliegende Forschungsarbeit das me-
thodische Verfahren der Experteninterviews gewahlt, welche mit Hilfe der
qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet werden sollten. Dazu sollten jeweils
zwei Vertreter der beteiligten Berufsgruppen (Polizei, Bewahrungshelfer und
Forensische Ambulanz) sowie zwei Probanden, welche unter die VwV KURS
fallen, mit Hilfe eines leitfadenunterstitzten personlich gefuhrten Interviews
befragt werden. Die Personen mussten innerhalb Baden-Wurttembergs ar-
beiten bzw. dort wohnhaft sein. Die Interviews sollten mit Hilfe eines iPhone
aufgezeichnet werden und spater transkribiert werden. Fur die Transkription
wurde die Ubertragung ins normale Schriftdeutsch gewanhit. Dies beinhaltete,
dass Dialekte bereinigt wurden, Satzbaufehler nach Moglichkeit behoben
wurden und der Stil angepasst bzw. geglattet wurde."' Dabei wurden non-
verbale AuRerungen wie Husten, Lachen usw. nicht beriicksichtigt. Ebenso
wurden weitere Besonderheiten wie gedehntes, lachendes oder zbgerndes
Sprechen nicht berucksichtigt, da dies fur die erkenntnisleitenden Fragestel-
lungen nicht relevant erschien, sondern die inhaltlich-thematische Ebene im
Vordergrund stand. Unverstandliche Passagen wurden gekennzeichnet und

Unterbrechungen im Gesprach wurden vermerkt."*? Ebenso wurden Namen,

130 Vgl. Mayring, 2010, S. 81.
131 Vgl. Mayring, 2002, S. 91.
132 Vgl. Glaser, 2010, S. 194.
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Zeitangaben, Ortsangaben und personliche Anreden verandert, um der For-

derung der Anonymisierung gerecht zu werden.

Im Vorfeld der Interviews wurden die erforderlichen Genehmigungen zur Be-
fragung der verschiedenen Berufsgruppen eingeholt. Im Falle der zwei Kri-
minalbeamten wurde die Genehmigung vom zustandigen Innenministerium
erteilt. Bezuglich der Befragung der beiden Bewahrungshelfer und der bei-
den unterstellten Probanden wurde die seit 2007 mit den Aufgaben der Be-
wahrungshilfe, Gerichtshilfe und Tater-Opfer-Ausgleich beauftragte Firma
NEUSTART gGmbH angefragt. Hinsichtlich der Befragung von zwei Thera-
peuten wurde die Leitung der Forensischen Ambulanz um Genehmigung
ersucht. Erfreulicherweise wurde diese Forschungsarbeit von allen Institutio-
nen unterstutzt und die Genehmigungen wurden innerhalb kurzester Zeit er-
teilt. Die vollstandige Anonymisierung der Befragten wurde zugesichert und

der Kontakt zu den Befragten hergestellt.

Die Interviews wurden im September/Oktober 2012 gefuhrt. Bei der Umset-
zung der Methode Experteninterview sind soweit keine relevanten Probleme
aufgetaucht. Lediglich ein Proband schien die Fragen aufgrund seiner Intelli-
genzminderung nicht vollstandig erfassen zu kénnen. Ein Uberraschungsfak-
tor war die Lange der Interviews, die im Durchschnitt wesentlich geringer war
als im Vorfeld erwartet. Zu Beginn des Interviews wurden alle Akteure aus-
fuhrlich mandlich Uber den Sinn/Zweck und Hintergrund dieser Forschungs-
arbeit informiert und hinsichtlich der Datenverwendung und Anonymisierung
ihrer Aussagen aufgeklart. Allen Akteuren sowie den zustimmenden Instituti-
onen wurde zugesichert, dass sie ein Exemplar der Endfassung der Master-
arbeit erhalten wirden. Die Wahl der Methode, Experteninterview mit Hilfe
eines Leitfadens, erschien auch im Ruckblick geeignet, da mit dieser Metho-
de Fragestellungen noch erganzend zugefuhrt werden konnten. Die Zugeho-
rigkeit der Forscherin zur Berufsgruppe der Bewahrungshilfe erschien sowohl
fur den Feldzugang als auch fur die Durchfuhrung der Interviews hilfreich.
Allerdings ist an dieser Stelle anzumerken, dass der Aufwand fur die vorlie-
gende Arbeit im Rahmen einer Masterarbeit sehr hoch war und zu Beginn
der Forschungsarbeit deutlich unterschatzt wurde.
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5.4. Interviewleitfaden

Die Erstellung des Interviewleitfadens erfolgte auf Grundlage der bereits be-
schriebenen erkenntnisleitenden Fragestellungen. Zu Beginn des Interviews
wurden jeweils zwei sogenannte ,Anwarmfragen” gestellt, um eventuell vor-
handene Spannungen seitens des Befragten zu I6sen und ihm einen ange-
nehmen Gesprachsanfang zu ermdglichen.’ Diese Anwarmfragen sollten
fur den Interviewer auch dazu dienen zu sortieren, welches Wissen der Be-
fragte Uber den Forschungsgegenstand mitbrachte. Es wurden insgesamt
vier Leitfaden™ fiir je acht Akteure erstellt. Die darin enthaltenen Fragen
wurden je nach Akteur-Gruppe teilweise geringfugig anders gestaltet bzw.
formuliert. Der Leitfaden des Probanden unterscheidet sich aufgrund der Be-
troffenenperspektive starker von den anderen. Die Leitfaden wurden inner-
halb des Interviews spontan dem Gesprachsverlauf angepasst wenn es notig
erschien. Damit wurde auch dem Prinzip der Offenheit Qualitativer For-
schung entsprochen. Es wurden mehrheitlich Meinungsfragen verwendet, da
die Akteure aus ihrer Sicht und aus ihrem Empfinden heraus die neu ent-
standenen Strukturen beurteilen und beschreiben sollten. Allen Leitfaden war
eine Abschlussfrage gemeinsam. In dieser wurden alle Beteiligten danach
gefragt, ob sie zu diesem Thema noch etwas sagen wollten, was zuvor im
Interview nicht erwahnt worden war. Dieses Vorgehen diente dazu, dem In-
terviewpartner einen angenehmen Abschluss zu ermdglichen und wichtige,
bisher noch nicht berlcksichtigte Aspekte zu erheben.™ Auf ein sogenann-
tes Probeinterview musste aus Zeitgrinden und mangelnden ,Probeinter-
viewpartnern® verzichtet werden.'® Den Hauptfragen wurden Nachfragen
bzw. Stichworter zugeordnet fur den Fall, dass die Interviewpartner nicht auf
alle Aspekte, welche fur die relevante Fragestellung entscheidend erschie-

nen, eingingen. Im Laufe der Interviews wurden zwei wesentliche Hauptas-

133 Vgl. Glaser, 2010, S. 147-48.
134 Siehe Anhang II

135 Vgl. Glaser, 2010, S. 149.

136 Vgl. Glaser, 2010, S. 150.
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pekte mit einbezogen, die zuvor nicht berucksichtigt worden waren. Dabei
handelte es sich zum einen um die Fragestellung in Hinblick auf die Zusam-
menarbeit mit der zustandigen Fuhrungsaufsichtsstelle und zum anderen die
Frage nach einer Entlastung des Einzelnen durch die Beteiligung der ver-
schiedenen Stellen. Es zeigte sich, dass diese Aspekte fur die einzelnen Be-

teiligten eine gewisse Wichtigkeit besallen.

6. Ergebnisse

Im Folgenden werden die gefundenen Ergebnisse aufbereitet und Gbersicht-
lich dargestellt. Wie in Kapitel 5.2 beschrieben, wurden die Interviewleitfaden
mit Hilfe der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring ausgewertet. Die dabei
gefundenen Hauptkategorien jeder Berufsgruppe werden im Folgenden ein-

zeln vorgestellt und zusammengefasst.

6.1. Auswertungsergebnisse Therapeuten

Kategorie 1: Auswirkung auf die eigene Arbeit durch KURS

* Hoher Zeitaufwand fur Motivationsarbeit/Bearbeitung der Belastungen
und/oder Auswirkungen von KURS

e Uberwindung von Widerstanden aufgrund des verstarkten Zwangs-
kontexts der Arbeit

* Keine Entlastung durch Kooperationspartner, Verantwortung bleibt die
Gleiche

* Zu viele Beteiligte mit unterschiedlichen Vorgehensweisen wirken
kontraindiziert und erschwerend fur die eigene Arbeit

Zusammenfassend werden die Auswirkungen der VwV KURS auf die eige-
ne therapeutische Arbeit aus Sicht der Therapeuten als negativ beschrieben.
Hoher Zeitaufwand wird fur die Bearbeitungen von Konflikten der Klienten
bendtigt, deren Ursachen in den Auswirkungen der VwV KURS gesehen
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werden. Andere beteiligte Akteure werden nicht als Entlastung erlebt, son-

dern eher als konflikthaft fur die Erfullung der eigenen Arbeitsaufgabe.

Kategorie 2: Negative Auswirkungen auf die Klienten durch KURS

Viele Termine fuhren zu beruflichen und finanziellen Zusatzbelastun-
gen

Entstehung psychosozialer Belastungen (Angst, Stress, Hilflosigkeit,
Verfolgungswahn, Ohnmachtsgefuhle)

Drohkulisse wird durch Polizei aufgebaut

Kunstliche Situation wird erschaffen

Kurzfristige Anpassungsleistung an das System, keine langerfristige
Verhaltensanderung

Aussagen der Beamten zu therapeutischen Themenbereiche kdnnen
negative Folgen haben

Praventive polizeiliche Mallnahmen konnen zu Stigmatisierung und

zur Eskalation fiilhren

Zusammenfassend werden die Auswirkungen der VwV KURS auf die Klien-

ten von den Therapeuten als negativ beschrieben. Gerade die Beteiligung

der Polizei und deren Moglichkeiten zur Anwendung von polizeilichen Mal}-

nahmen werden als kritisch angesehen. Es wird vermutet und beobachtet,

dass dies zu psychosozialen Belastungen und Stigmatisierungen fuhren

kann. Dadurch kann es zwar aus Sicht der Therapeuten zu einer kurzfristi-

gen Anpassungsleistung des Klienten kommen, aber auch zu einem erhoh-

ten Sicherheitsrisiko. Ebenso stehen Klienten nach Beobachtungen der

Therapeuten unter einer enormen Anspannung und empfinden Stress auf-

grund der vielen Termine bei den verschiedenen Akteuren, was ebenfalls

auch zu zusatzlichen finanziellen Belastungen fuhren kann.

Kategorie 3: Kooperation Polizei

Direkter Kontakt selten
Einmaliger Kontakt wurde als gut empfunden

Gemeinsame Gesprache erwiesen sich im Einzelfall als sinnvoll
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* Polizei akzeptiert therapeutische Schweigepflicht

Zusammenfassend wird weniger von einer Kooperation gesprochen als e-
her von einer einzelfallorientierten Zusammenarbeit mit der Polizei. Diese

wird in Einzelfallen positiv bewertet.
Kategorie 4: Informationsaustausch mit anderen Stellen

* Informationen durch die Polizei kbnnen negative Auswirkungen haben

(Unsicherheit im therapeutischen Rollenverstandnis)

Zusammenfassend wird von einem Therapeuten ein Konflikt zwischen der
Behandlungsfunktion des Therapeuten und seiner Sicherungsfunktion be-

schrieben, ausgeldst durch Informationen der Polizei.
Kategorie 5: Kooperation Bewahrungshilfe

* Die Arbeit der Bewahrungshilfe hat sich seit EinfUhrung von KURS in
ihrer Kontrollfunktion verandert, Vorgehensweise und Interventionen
sind verscharfter und erfolgen schneller

* Kontakt zur Bewahrungshilfe ist gut

* Prozess der Kooperationsfindung noch nicht abgeschlossen und ver-
besserungswurdig

* Bewahrungshilfe gibt inzwischen zu schnell Informationen an die Poli-
zei weiter und gefahrdet so die Zusammenarbeit

* Kooperation im Kooperationsvertrag geregelt

* Informationen an die Polizei sollen aufgrund des Ermittlungszwanges

nur in Gefahrdungsmomenten erfolgen

Zusammenfassend wird eine Veranderung in der Betreuungsleistung der
Bewahrungshilfe wahrgenommen. Aus Sicht der Therapeuten tendiert die
Bewahrungshilfe zu einer Verscharfung ihrer Sicherungsfunktion. Die Koope-
ration wird als gut empfunden, wenngleich die Zusammenarbeit durch die
Verscharfung der Sicherungsfunktion als gefahrdet angesehen wird. Die Ko-
operationsfindung wird als noch nicht abgeschlossen erlebt und erscheint

noch verbesserungswurdig.
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Kategorie 6: Kooperation Flihrungsaufsichtsstelle

* Kein Kontakt zur Fuhrungsaufsichtsstelle

* Kontakte zur dieser sind selten

* Berichte und Anregungen werden nicht beantwortet

e Vermutung: Uberlastung und Zeitnot der Richter, fehlende Wahrneh-

mung der neuen gesetzlichen Stellung der Forensische Ambulanzen

Zusammenfassend fuhlen sich die Therapeuten von der Fuhrungsauf-
sichtsstelle als Akteur im Netzwerk nicht wahrgenommen. Die Fuhrungsauf-

sichtsstelle wird als passiv erlebt.

Kategorie 7: Durch KURS erzielte Wirkungen in Bezug auf das Legal-
Verhalten der Klienten

* Durch kurzfristiges Vermeidungsverhalten positive Wirkungen moglich

* Aber keine langfristige Verhaltensanderungen und somit langerfristig
keine positiven Wirkungen

* Durch psychosoziale Belastungen wird eine Erhohung des Sicher-
heitsrisikos erreicht

* Die fur eine langfristige Verhaltensanderungen notwendige Vertrau-
ensbeziehung zum Klient wird gefahrdet

* Polizeiliche Interventionen waren im Einzelfall sinnvoll

* Verhinderungen von Ruckfallen scheinen Zufallstreffer zu sein

Zusammenfassend wird davon ausgegangen, dass die Zielsetzung der
VwV KURS nicht erreicht wird. Verhinderungen von Ruckfallen erscheinen
Zufallstreffer zu sein. Durch die VwV KURS werden nach Einschatzung der
Therapeuten nur kurzfristige Vermeidungsverhalten geférdert und das Si-
cherheitsrisiko aufgrund der damit verbundenen psychosozialen Belastungen
sogar eher noch erhoht.

Kategorie 8: Anregungen/Ausblick/konkreter Veranderungsbedarf im
Rahmen von KURS

* Interventionen sollen im Vorfeld besprochen werden
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* Allgemeiner Ubergreifender Austauschbedarf in Form von Arbeitsge-
meinschaften

* Erhalt der polizeilichen Risikoeinschatzung

* Informationen uber polizeiliches Handeln

* Erkennungsdienstliche Behandlungen sollten nicht im Erstkontakt er-
folgen

Zusammenfassend wird ein Optimierungsbedarf hinsichtlich der Zusam-
menarbeit und der Funktionsabgrenzung der verschiedenen Akteure festge-
stellt. Dafur werden Arbeitsgemeinschaften mit ibergreifenden Themeninhal-
ten als geeignet angesehen.

Kategorie 9: Positiver Nutzen und Nebeneffekte durch KURS

* Polizeibeamte werden als weitere Ansprechpartner von Klienten ge-
nutzt

* KURS als Instrument fur Politik zur Beeinflussung des subjektiven Si-
cherheitsempfindens der Bevolkerung

¢ Polizeiliche Interventionen waren im Einzelfall sinnvoll

Zusammenfassend wird die Polizei als Akteur positiv erlebt, sowohl als An-
sprechpartner fur die Klienten als auch in ihren Interventionsmaoglichkeiten im
Einzelfall. Die VWV KURS wird als Instrument der Politik wahrgenommen, um

das subjektive Sicherheitsempfinden der Bevolkerung zu beeinflussen.
Kategorie 10: Einfihrung der VwV KURS wurde als negativ erlebt

* Da keine Einbindung der Therapeuten im Vorfeld geschah

* Es gab keine ausreichende Informierung Uber den Ablauf von KURS

* Patienten fuhlten sich bei Retrograderfassung personlich gekrankt

* Erstkontakte und Erkennungsdienstliche MalRnahmen fuhrten zu
Angst und Unruhe bei den Patienten

» Arger wurde verstarkt durch gleichzeitige Therapie- und Vorstellungs-
weisung bei VollverbuRern

* Anfangsschwierigkeiten gelten inzwischen als Uberwunden
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Zusammenfassend wurde die Einfuhrung der VwV KURS als negativ erlebt.
Keine ausreichende Informationsvermittiung Uber die Ablaufe, verstarktes
Auftreten der Polizei als neuer Akteur, fehlende Einbindung der Therapeuten
in der Vorbereitung der VwV KURS und Verstarkung des Zwangskontextes
in der Behandlung durch gleichzeitig erfolgte Therapie- und Vorstellungswei-
sung fuhrten zu Unruhen innerhalb der eigenen Arbeit und Angsten und
Frustrationen bei den Klienten.

Kategorie 11: Informationsaufklarung der Klienten

* Erstkontakt mit Polizei und Aufklarung erfolgt inzwischen in der JVA
* Kilient wird nach Gesprachen mit der Bewahrungshilfe, tber deren In-
halt informiert

Zusammenfassend wird Transparenz gegenuber den Klienten in Bezug auf
die Informationsweitergabe an andere Akteure und Aufklarung uber die VwV
KURS als wichtig angesehen.

6.2. Auswertungsergebnisse Bewahrungshilfe

Kategorie 1: Positiver Nutzen von KURS auf die eigene Arbeit

* Interventionsmoglichkeiten im Vorfeld einer Straftat

* Entlastung in der Verantwortung durch Mehraugenprinzip, runde Ti-
sche und Fallkonferenzen

* Moglichkeit der Anregung praventiver Polizeimal3nahmen Uber die
FUhrungsaufsichtsstelle

* Kontrollaspekt von KURS wird inzwischen als hilfreich empfunden,
Klienten akzeptieren diesen in der Regel

Zusammenfassend werden seitens der Bewahrungshilfe die Regelungen
der VwV KURS positiv fur die eigene Arbeit bewertet. Besonders die Inter-
ventionsmoglichkeiten im Vorfeld einer Straftat und die wahrgenommene
Entlastung in der Verantwortung, bei der Betreuungsleistung von KURS-

Klienten, wird als positiver Effekt wahrgenommen.
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Kategorie 2: Durch KURS erzielte Wirkungen in Bezug auf das Legal-

Verhalten der Klienten

* In Einzelfallen kam es zu schnellen MaRnahmen der Polizei, wodurch
Ruckfalle eventuell verhindert werden konnten

* KURS wird tendenziell aufgrund der engeren und intensiveren Be-
treuung als ruckfallvermeidend angesehen

* Nicht alle Ruckfalle kdnnen vermieden werden

* Langzeitstudien fehlen noch

* Trotz Ruckgang der Sexualstraftaten im Hellfeld wird es Sexualstrafta-
ten immer geben, durch KURS kann manches verhindert werden

durch die Kontrolle und Achtsamkeit

Zusammenfassend wird die VwV KURS tendenziell als erfolgreich be-
schrieben hinsichtlich der Vermeidung einschlagiger Ruckfalle. Aus Sicht der
Bewahrungshilfe konnten in Einzelfallen Ruckfalle eventuell vermieden wer-
den. Insbesondere erscheint in diesem Punkt die enge und intensive Betreu-
ungsleistung der Akteure entscheidend.

Kategorie 3: Positiver Nutzen und Nebeneffekte durch KURS

* Klienten nutzen Polizei als Ansprechpartner

* Bei positivem Verlauf kaum Beruhrungspunkte zur Polizei und Aufwei-
chung der Kontakte

* Kaum Widerstande gegen KURS von Seiten der Klienten

* Potenzielle Opfer profitieren von KURS, Opferschutz im Mittelpunkt
von KURS

* Klienten profitieren von KURS, aufgrund der Vermeidung erneuter In-
haftierungen

* Beteiligte Berufsgruppen profitieren ebenfalls von KURS durch erneu-
te Profilierung, Reflektierung und Qualifizierung des eigenen Berufs-
standes

* Bewahrungshilfe und Polizei profitieren von KURS durch engmaschi-
ges System und Beobachtung, relevante Faktoren werden eher er-
kannt und nicht Ubersehen
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* Entlastung in der eigenen Arbeit durch andere Kooperationspartner,
trotz Mehraufwand

* Enge Struktur von KURS im Endeffekt positiv fur Klienten

* Kontrolle kann auch Hilfsmittel sein, wenn Klienten dies akzeptieren

* Hilfsaspekt durch die intensive Betreuungsleistung

* Durch mehrere Ansprechpartner haben Klienten bei Schwierigkeiten
oder Antisympathie mehr Moglichkeiten sich anzuvertrauen

* Einschatzungen der anderen Akteure bezuglich des Klienten hilfreich

* Moglichkeit gegeben, dass weitere Organisationen hinzukommen
konnen wie z. B. Suchtberatung

Zusammenfassend wird ein wesentlicher Nutzen in der VwV KURS gese-
hen durch die Erhdhung der Zahl der Ansprechpartner fur den Klienten, die
Moglichkeit der engmaschigen Beobachtung des Klienten durch die beteilig-
ten Akteure und die Entlastung in der Verantwortung hinsichtlich der Betreu-
ung des Klienten. Dabei wurden als positive Nebeneffekte die Nutzung der
Polizei als sozialer Ansprechpartner durch den Klienten genannt sowie die
Uberprifung, Optimierung und erneute Profilierung der beteiligten Berufs-
gruppen und der eigenen Arbeitsqualitat. Als Hauptnutzer der VwV KURS
werden potenzielle Opfer und die Klienten selbst benannt.

Kategorie 4: Einfuhrung der VwV KURS war gepragt durch:

* Unklarheiten bezuglich des Ablaufes

* Verzogerungen aufgrund der Retrograderfassung der Klienten

* Rollenfindung der Beteiligten

* Erwartungshaltung der Polizei bezuglich der Informationsweitergabe
seitens der Bewahrungshilfe, ohne konkrete gegenwartige Gefahr

* Klarung der Frage des Informationsaustausches innerhalb der betei-
ligten Stellen

* Inzwischen haben sich die Anfangsschwierigkeiten gelegt und die ge-
genseitige Erwartungshaltungen sind geklart

* Polizei musste sich bei EinfUhrung von KURS erst neu sortieren, zu

Beginn viel Kontakt zur Bewahrungshilfe gesucht
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Zusammenfassend wurde die Einfuhrung der VwV KURS als Klarungs-,
Abgrenzungs- und Findungsphase der beteiligten Akteure beschrieben. Un-
klarheiten bezlglich der Ablaufe, der eigenen Rollenfunktion und zukunftiger

Zusammenarbeit mussten geklart werden.
Kategorie 5: Veranderung hinsichtlich der eigenen Arbeit durch KURS

* Polizei als neuer Kooperationspartner und dadurch veranderter In-
formationsbedarf hinsichtlich der Klienten

* Schnellere und restriktivere Interventionen in der Betreuungsarbeit

* GroRere Fokussierung auf Risikoeinschatzung und Ruckfallvermei-
dung, u. a. dadurch erweiterter Fortbildungsbedarf

* Qualitatssteigerung der eigenen Arbeit mit KURS-Klienten durch die
Notwendigkeit, die bisherige Arbeitsweise aufgrund des besonderen
offentlichen und politischen Interesses bedachter, reflektierter und
sensibler zu gestalten

» Zeitlich und inhaltliche intensivere Betreuung bei KURS-Klienten

* Umgang mit KURS-KIlienten ist vorsichtiger und sensibler geworden,
Fokussierung auf die Themen: Straftat, Deliktbesprechung und Redu-
zierung des Ruckfallrisikos

* Blick auf KURS-Klienten scharfer

* KURS hat den Umgang mit der Polizei strukturiert

Zusammenfassend wurden an einigen Punkten Veranderungen hinsichtlich
der eigenen Arbeit beschrieben. Besonders wurde die Veranderung der ei-
genen Arbeit hinsichtlich einer groReren Fokussierung auf die Sicherungs-
funktion im Rahmen der Betreuungsarbeit beobachtet, ebenso wie eine
zwangslaufig notwendige Qualitatssteigerung und Sensibilisierung innerhalb
der eigenen Betreuungsarbeit. Die Frage der Aufklarung und Information der
betroffenen Klienten aufgrund der Beteiligung der Polizei als Akteur hat einen
neuen Stellenwert in der Arbeit erhalten, ebenso wie ein erhohter Ressour-
cenbedarf hinsichtlich der notwendigen engmaschigen Betreuungsintensitat.
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Kategorie 6: Negative Auswirkung auf die eigene Arbeit durch KURS

* Enge Zusammenarbeit mit der Polizei verleitet zum direkten In-
formationsaustausch mit dieser, ohne Vorliegen einer konkreten Ge-
fahrdungssituation

Zusammenfassend wurde als negative Auswirkung auf die eigene Arbeit
lediglich die Gefahr des informellen Informationsaustausches aufgrund der
Kooperation mit der Polizei gesehen.

Kategorie 7: Negative Auswirkungen/Umgang der Klienten durch/mit
KURS

* Verunsicherung der Klienten durch zu viele Beteiligte mit unterschied-
lichen Aufgaben und Interventionsmoglichkeiten

* Bei Anregungen in Berichten, aufgrund eines negativen Verlaufes,
negative Auswirkungen aufgrund polizeilicher Ma3nahmen auf Klien-
ten im Freizeit- und Privatbereich, Umwelt bzw. Dritte werden teilwei-
se informiert

* Klienten empfinden KURS als reglementierend

* Durch polizeiliche Beobachtung kdonnen Verfolgungsangste entstehen
und Klienten fuhlen sich eingeengt

* Viele Gesprachstermine belasten

* Durch die Beteiligung von vielen Kooperationspartnern und der Wich-
tigkeit von KURS entsteht mehr Arbeitsaufwand fur Klient und Bewah-
rungshelfer

* Verweigerungshaltung der Klienten gegenuber KURS legt sich mit der
Zeit, insbesondere wenn bereits ein guter Kontakt zum Bewahrungs-
helfer besteht

* Klienten gewohnen sich langsam an KURS, da es bekannter wird

Zusammenfassend werden negative Auswirkungen durch die VwV KURS
auf die Klienten im Zusammenhang mit der Termindichte und den Auswir-
kungen der in Berichten angeregten Interventionen bei negativem Verlauf
des Klienten beschrieben. Ebenso werden psychosoziale Belastungssymp-
tome bei polizeilichen MalRnahmen wie der Observation beobachtet. Die
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Vielzahl der beteiligten Akteure und ihre unterschiedlichen Aufgabenfelder
und Interventionsmoglichkeiten konnen zu einer Verunsicherung des Klien-

ten fuhren.
Kategorie 8: Kooperation Polizei

* Polizei kam durch viele Klienten-Kontakte in ihrem Rollenverstandnis
durcheinander, war teilweise sozialarbeiterisch tatig und machte Hilfs-
angebote

* Polizei als neuer Kooperationspartner ist positiv

* Zusammenarbeit positiv durch personliche Kontakte und Austausch
auf Gremien, dadurch ist auch die Aufgabenverteilung geklart

* Klienten werden von Polizei und Bewahrungshilfe gut informiert Gber
KURS

* Bewahrungshilfe und Polizei haben ahnliche Aufgaben, Unterschied
besteht in der Ermittlungstatigkeit

* Opferschutz als gemeinsames Ziel

Zusammenfassend wird die Kooperation mit der Polizei als positiv angese-
hen. Personlicher Kontakt und der Austausch mit der Polizei in Ubergeordne-
ten Gremien wird als hilfreich hinsichtlich der Aufgaben- und Funktionsab-
grenzung angesehen. Kritisch wird eine Veranderung des traditionellen Rol-
len- und Aufgabenverstandnis bei der Polizei beobachtet. Diese tUbernimmt
in Einzelfallen zunehmend sozialarbeiterische Aufgabengebiete im Rahmen

ihrer Klienten-Kontakte.

Kategorie 9: Anregungen/Ausblick/konkreter Veranderungsbedarf im
Rahmen von KURS

* Aufgabenverteilung der beteiligten Akteure sollte fur Klienten klarer
sein

* Verbesserungsbedarf zu den Schnittstellen Polizei, Fuhrungsauf-
sichtsstelle und Forensische Ambulanz

* Austausch Uber die Aufgabenverteilung mit der Polizei, um zu vermei-

den, dass diese sozialarbeiterisch tatig wird
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* Klarung der Frage der Weitergabe von Berichten zwischen den Stel-
len Forensische Ambulanz und Bewahrungshilfe Uber die Flihrungs-
aufsichtsstelle

» Kooperationsgesprache mit Fuhrungsaufsichtsstelle, um aufkommen-
de Fragen und Probleme zu klaren

* Aufgrund des schwierigen Klientel wird interner Veranderungsbedarf
hinsichtlich notwendiger Strukturanderungen gesehen

* Diesbezuglich erscheint es notwendig, innerhalb der eigenen Arbeit
zur teamzentrierter Arbeit Uberzugehen, um so Entwicklungen, Inter-
ventionen, Schwierigkeiten etc. bezlglich des Klienten besser bespre-
chen zu konnen, intern ware diesbezuglich die Frage der Bereitstel-

lung der dafur bendtigten Ressourcen zu klaren

Interner Fortbildungsbedarf fur Schwerpunktmitarbeiter

Zusammenfassend wird eine Optimierung der Schnittstellen in der Zusam-
menarbeit mit den anderen Akteuren als notwendig angesehen. Klare Ab-
grenzung der Aufgabenverteilung und Klarung der Ablaufe sollen durch Ko-
operationsgesprache erreicht werden. Intern wird ein Bedarf an Fortbildun-
gen flr Schwerpunktmitarbeiter ausgemacht und Uberlegungen zu strukturel-
len Veranderungen angemerkt. Eine Abkehr von der klassischen Einzelfallhil-
fe hin zu einer teamzentrierten Arbeitsweise scheint fur die Betreuung der

KURS-Klienten erforderlich zu sein.
Kategorie 10: Kooperation Flihrungsaufsichtsstelle

* Fuhrungsaufsichtsstelle scheint Uberlastet zu sein, Kapazitatsproble-
me fuhren zu fehlender Teilnahme an Kooperationsgesprachen
* Kontakt zur Fuhrungsaufsichtsstelle ist schwierig und manchmal be-

darf es schneller Ruckmeldungen, die nicht kommen

Zusammenfassend wird die Zusammenarbeit mit der Fuhrungsaufsichts-
stelle als negativ erlebt. An diesem Punkt wird sich eine starkere Beteiligung
und Prasenz von den Richtern der Fuhrungsaufsichtsstelle gewunscht.
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Kategorie 11: Bewertung der in KURS eingestuften Klienten

* Einordnung als schwieriges Klientel aufgrund langer Haftstrafen, oft
vorhandene psychiatrische Diagnosen und Personlichkeitsstorungen

* Grolteil der Klienten nicht beruflich eingebunden

Zusammenfassend werden KURS-Klienten als schwieriges und belastetes
Klientel von den Bewahrungshelfern erlebt.

Kategorie 12: Notwendiger Unterstiitzungsbedarf in der eigenen Arbeit
bezgl. KURS-Klienten

* Aktuell durch interne Fortbildung, Beteiligung an Gremien im Vorfeld
sowie auch aktuell, durch Austausch und Intervisionsgruppe mit Kol-
legen genugend vorbereitet

¢ Kein weiterer Bedarf vorhanden

Zusammenfassend wird von einem Mitarbeiter der Bewahrungshilfe aktuell
kein notwendiger Unterstutzungsbedarf hinsichtlich der Betreuungsleistung
an dem Klienten gesehen.

Kategorie 13: Kooperation Forensische Ambulanz

* Zusammenarbeit mit der Forensischen Ambulanz unter teilweiser Be-
teiligung der Polizei ist intensiviert

* Schweigepflicht der Therapeuten wird respektiert, auch wenn in eini-
gen Fallen mehr Informationen hilfreich waren

* Kontakt und Informationsweitergabe bei Therapeuten personenab-
hangig

* Therapeuten scheinen in ihrer Rolle Schwierigkeiten mit Kontrollas-
pekt von KURS zu haben

* Zusammenarbeit mit Therapeuten noch nicht eingespielt

* Als Forensische Ambulanz miussen Therapeuten Kontrollinstrument

KURS akzeptieren und Auftrage des Gerichtes annehmen

Zusammenfassend wird die Kooperation mit den Therapeuten der Forensi-
schen Ambulanz als verbesserungswurdig angesehen. Hinsichtlich des Kon-
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trollaspektes wurden Vorbehalte und Konflikte im eigenen Rollenverstandnis

bei den Therapeuten beobachtet. Kontaktqualitat und Informationsaustausch

zu den Therapeuten der Forensischen Ambulanz gestaltet sich personenab-

hangig.

6.3. Auswertungsergebnisse Kriminalpolizist

Kategorie 1: Einfiihrung von KURS

Wurde als positiv erlebt

Einbindung erfolgte bereits vor der Einfuhrung der VwV KURS auf un-
terschiedliche Art und Weise

Keinerlei Vorwissen gehabt Uber die Materie Sexualstraftater, Ablaufe
und Aufgaben von KURS

Klienten waren zu Beginn schwer einschatzbar aufgrund ihrer langjah-
rige Therapieerfahrung, hilfreich bei deren Einschatzung war die eige-
ne Berufserfahrung

Zusammenfassend wurde die Einfuhrung der VwV KURS zum Teil als posi-

tiv erlebt. Aufgrund des fehlenden Hintergrundwissens Uber Thematik, Klien-

tel und Ablaufe von KURS wurden der Kontakt zu den Klienten und die Ge-

staltung der neuen Aufgaben anfangs als schwierig erlebt.

Kategorie 2: Kooperation mit Bewahrungshilfe

Inzwischen gibt es eine gute Zusammenarbeit und Kooperation mit
den Mitarbeitern von NEUSTART, insbesondere mit den Bewah-
rungshelfern, die viele Sexualstraftater betreuen. Mit diesen Bewah-
rungshelfern ist die Zusammenarbeit eingespielt und die Ablaufe be-
kannt

Zu Beginn war die gegenseitige Erwartungshaltung unklar und die Zu-
sammenarbeit mit der Bewahrungshilfe schwierig, aufgrund der unter-
schiedlichen Aufgabengebiete und des vorhandenen Misstrauens der
Sozialarbeiter gegenuber der Polizei, gerade in Bezug auf die Frage

des Informationsaustausches

70



Informationsaustausch von Seiten der Bewahrungshilfe nur ber Fuh-
rungsaufsichtsstelle moglich, auRer bei konkreter Gefahr, dann ist di-
rekter Austausch zwischen Bewahrungshelfer und Polizei moglich
Informationsweitergabe seitens der Polizei jederzeit moglich

Bei Telefonaten mit der Bewahrungshilfe besteht allerdings die Mog-
lichkeit, auch ohne konkreten Informationsaustausch Hinweise auf ei-
nen positiven oder negativen Verlauf zu erhalten

Personliches Kennenlernen war hilfreich, hinsichtlich der Ablaufe,
Grenzen und Moglichkeiten der einzelnen Beteiligten

Inzwischen gelang es bei Bewahrungshelfern, mit denen oOfters Kon-
takt besteht, unabhangig vom Datenschutz, die Erkenntnis zu wecken,
dass ein gemeinsames Ziel besteht.

Vorher gab es keine Beruhrungspunkte zu NEUSTART

Zusammenfassend wird inzwischen, nach anfanglichen Vorbehalten seitens

der Bewahrungshelfer hinsichtlich einer Zusammenarbeit mit der Polizei, ei-

ne gute Kooperation mit der Bewahrungshilfe beschrieben. Dabei wird das

personliche Kennenlernen als hilfreich beschrieben. Informationsweitergabe

ist seitens der Bewahrungshilfe inzwischen auch informell moglich.

Kategorie 3: Veranderungen in der eigenen Arbeit seit der Einfuhrung
der VwV KURS

Polizeiliche Arbeit hat sich hinsichtlich der Vorgehensweise bei KURS-
Klienten geandert, da in der Regel keine polizeirechtlichen oder straf-
prozessualen Eingriffsmalinahmen mdoglich sind, ist die Polizei zu-
nehmend auf den Willen des Klienten angewiesen

Fraher wurde man aus Polizeikreisen uber entlassene Sexualstraftater
informiert, jetzt durch die JVAs

Runde Tische mit allen Beteiligten, inklusive Proband, sind zielfuhrend
fur den Probanden und den Polizeibeamten, aufgrund des Kennenler-
nens aller Beteiligten. Ebenso entstehen dadurch weniger Termine
und die gemeinsamen Besprechungen wirken sich positiv auf den zu-

kunftigen Kontakt- und Beziehungsaufbau aus
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* Schnittstellenproblematik besteht auch auf Seiten der Polizei, da
Uberschneidungen mit anderen Aufgabenbereichen entstehen kdnnen

* Polizei wird teilweise von Klienten als Ansprechpartner genutzt und
dadurch ubt diese ein Stuck weit sozialarbeiterische Tatigkeiten aus.

» Veranderte Rolle stellt keine Uberforderung da, wenn eigene Fahig-
keiten nicht ausreichen. dann erfolgt ein Weiterverweis an die Bewah-
rungshilfe

* Personliche Einstellung gegenuber Sexualstraftatern hat sich gean-
dert durch den Kontakt mit den Leuten und der Beschaftigung mit die-
sem Thema, jeder bekommt von mir jetzt erst mal eine Chance, friher
waren fur mich alle Sexualstraftater gleich

* Mehrarbeit mit gleichen personellen Ressourcen

Zusammenfassend wird aufgrund der vielen personlichen Kontakte zu dem
Klientel einige Veranderungen in der eigenen Arbeit, aber auch in der eige-
nen Sichtweise des Beamten, beschrieben. So wird durch die Nutzung des
Beamten als adaquater Ansprechpartner durch das Klientel dieser teilweise
sozialarbeiterisch tatig. Damit wird ein Stuck weit eine Veranderung in der
eigenen traditionellen Polizeiarbeit wahrgenommen. Neue Aspekte stellen
auch die Themenbereiche Motivation und Kontaktaufbau in Bezug auf den
Klienten dar. Ebenfalls verandert haben sich aus Sicht des Beamten eigene
stereotypische Einstellungen gegenuber Sexualstraftatern. Hinsichtlich des
organisatorischen Aspektes der eigenen Arbeit kam es zu einer Mehrarbeit
durch die VwV KURS aufgrund fehlender Bereitstellung zusatzlicher Res-

sourcen.
Kategorie 4: Kooperation mit forensischer Ambulanz

* Anfangliche Vorbehalte in der Zusammenarbeit seitens der Therapeu-
ten inzwischen Uberwunden und aktuell vertrauensvolle gute Zusam-
menarbeit moglich. Es erfolgt regelmaliger telefonischer Kontakt

* Bei Schwierigkeiten wird Rucksprache mit den Therapeuten gehalten

* Gelegentlich gemeinsame runde Tische mit Probanden, evtl. unter Be-

teiligung der Lebensgefahrten, um uber Aufgaben- und Einwirkungs-
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moglichkeiten der Beteiligten aufzuklaren und Angste auf Seiten des
Probanden abzubauen

Aufgaben der Forensischen Ambulanz war vor Einfuhrung der VwV
KURS nicht bekannt

Zusammenfassend wird die Zusammenarbeit, nach anfanglichen Vorbehal-

ten seitens der Therapeuten, als positiv beschrieben. Zusammenarbeit mit

der Forensischen Ambulanz erfolgt in Form von telefonischen Kontakten und

gemeinsamen runden Tischen zusammen mit den Klienten. Ricksprache mit

dem Therapeuten wird insbesondere bei Schwierigkeiten im Verlauf des Kili-

enten gehalten.

Kategorie 5: Positiver Nutzen aufgrund der VwV KURS

Nutzen haben die Probanden

Nutzen hat die Allgemeinheit

Die enge Anbindung der Klienten wirkt sich positiv auf ihr Verhalten
aus

Risiko wird durch Kontrolle und Begleitung der Klienten reduziert
Fortschritt, dass durch KURS diese Probanden der Polizei bekannt
sind

Durch die verschiedenen professionellen Ansprechpartner hat der
Proband den meisten Nutzen von KURS, wenn er es annimmt

Der Nutzen von KURS fur die Allgemeinheit ist nicht erkennbar

KURS greift nicht, solange der Klient nicht gegen eine Auflage ver-
stofdt

Der Austausch mit den anderen Kooperationspartnern wird als Er-
leichterung empfunden aufgrund der Maoglichkeit, Einschatzungen zu
besprechen und einschneidende Mallhahmen mit Spezialisten abzu-
stimmen

Die Verantwortung bei einem Ruckfall wird auf alle Beteiligten verteilt

Zusammenfassend werden Klienten und die Bevolkerung als Hauptnutzer

der VwV KURS benannt. Dabei stellt aus Sicht der Beamten insbesondere

die enge Anbindung und Betreuung der Klienten eine Risikominderung be-
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zuglich einschlagiger Ruckfalle dar, dies aber nur insoweit, wie der Klient
bereit ist, dieses anzunehmen. Kritisch angemerkt wird der Zustand, dass die
VwV KURS nur bei Auflagenverstofien des Klienten greift. Ebenso wird Auf-
wand und Nutzen der VWV KURS in Frage gestellt. Als positiv wird die Mog-
lichkeit des Austausches hinsichtlich Einschatzungen der aktuellen Situation
des Klienten und Besprechungen von maoglichen Interventionen mit anderen
Kooperationspartnern angesehen. Ebenso wird die systematische polizeili-
che Registrierung der entlassenen Sexualstraftater begruft.

Kategorie 6: Aktuelle Situation und Kontakt zu Probanden

* Reaktionen auf Polizeibeamte von Probanden sehr unterschiedlich.
Diese konnen sich aul3ern in der totalen Ablehnung des Beamten,
Gesprachsbereitschaft nur zusammen mit dem jeweiligen Bewah-
rungshelfer oder regelmafigen, freiwilligen und haufigen Kontakten zu
dem Polizeibeamten

* Misstrauen der Probanden gegenuber der Polizei aufgrund von langen
frGheren Hafterfahrungen

* Durch eigene langjahrige Berufserfahrung gentgend vorbereitet fur
dieses Klientel, inzwischen sicherer Umgang mit den Probanden

* Inzwischen hat sich eine gewisse Routine eingestellt

* Schulungen sind erfolgt und dadurch sind Gefahrdungsparameter der
Klienten besser einschatzbar und nur noch geringe Wissensdefizite
vorhanden

* Netzwerk aller beteiligten Akteure erscheint noch nicht ganz einge-
spielt

* Bei Unsicherheiten wird Rucksprache mit Therapeut und Bewah-
rungshelfer gehalten

* Personalaufstockung nicht moglich, dadurch wurde aufgrund der Viel-
zahl der Klienten eine Verteilung auf mehrere Mitarbeiter notig

 Alleinige Ubertragung der KURS-Aufgaben auf nur einen Mitarbeiter

nicht zumutbar, wenn dies nicht freiwillig angeboten wird

Zusammenfassend wird beobachtet, dass die Reaktion auf die Beamten
seitens der Klienten sehr unterschiedlich ausfallt. Inzwischen fihlen sich die
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Beamten aufgrund von Schulungen und eigener Berufserfahrung genuagend
vorbereitet auf dieses Klientel. Bei Unsicherheiten wird auf die anderen betei-
ligten Kooperationspartner zurtckgegriffen. Die Zusammenarbeit der beteilig-
ten Akteure erscheint noch verbesserungswurdig.

Kategorie 7: Negative Auswirkungen von KURS auf die Probanden

* Aufgrund der Gesprachstermine entstehen keine Nachteile, da man
den Klienten auch entgegenkommt, indem man Gesprache entweder
in den Abendstunden fuhrt oder telefonisch

* Negative Auswirkungen auf die Resozialisierung durch polizeiliche
MalRnahmen evtl. bei einer Einstufung in die Gefahrenkategorie eins

* Polizeiliche MaRnahmen bei Klienten der Stufe zwei und drei wie Ob-
servation sollten die Resozialisierung nicht behindern, aulder, die Poli-
zei ist dazu gezwungen

* Malnahmen wie die Verstandigung des Burgermeisters erscheint
nicht sinnvoll, um die Resozialisierung nicht zu gefahrden

* Gefahrdetenansprache nur als Ultima Ratio, um Stigmatisierung im
sozialen Umfeld zu verhindern

* Bei Schwierigkeiten wird der Druck auf Probanden erhoht, um kon-
formes Verhalten zu erlangen und diese Malinahmen konnen die Re-

sozialisierung evtl. beeintrachtigen

Zusammenfassend wird berichtet, dass polizeiliche Mallhahmen sehr be-
dacht als Ultimo Ratio eingesetzt werden, um Stigmatisierungen und negati-
ve Auswirkungen auf den Klienten zu vermeiden. Einsatz von polizeilichen
MalRnahmen stehen eng in Verbindung mit der eingestuften Gefahrenkatego-
rie des Klienten.

Kategorie 8: Kooperation mit der Fihrungsaufsichtsstelle

* Funktioniert gut, andere Akteure werden bei relevanten Erkenntnissen
oder Maldnahmen von dieser informiert

* Aufgaben und Aufbau der Fihrungsaufsichtsstelle waren anfangs un-
bekannt
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* Qualitat der Zusammenarbeit mit den Richtern der Fuhrungsaufsichts-
stelle ist personenbezogen

* Reaktionen auf Hinweise und Anregungen seitens der Polizei ist
ebenfalls von der Person des Richters abhangig

* Anregungen wurden seitens der Fuhrungsaufsichtsstelle nicht immer
nachgegangen und so kann KURS seinen Zweck nicht erfullen

* Auflagen im Fuhrungsaufsichtsbeschluss sollten genauer formuliert
werden

* Vorstellungspflicht bei der Polizei im Rahmen von KURS sollte im Be-
schluss festgelegt werden, sonst besteht keine Verpflichtung seitens

des Probanden, zu den Gesprachen zu erscheinen

Zusammenfassend wird von unterschiedlichen Erfahrungen mit der Fuh-
rungsaufsichtsstelle berichtet. Insgesamt erscheint die Zusammenarbeit
mit den Richtern personenbezogen sein. Kritisch angemerkt wurden feh-
lende Reaktionen auf Hinweise der Polizei oder anderen Netzwerk-
Akteuren und schwammig formulierte Fuhrungsaufsichtsbeschlusse.
Diesbezlglich wird die Wirksamkeit der VwV KURS angezweifelt, sofern
sich diese Vorgehensweise der Fuhrungsaufsichtsstelle nicht verbessert.

Kategorie 9: Auswirkungen von KURS auf das Legal-Verhalten der Pro-
banden

* Verhinderung von Ruckfallen schwer einschatzbar aufgrund fehlender
Zahlen

* Durch KURS sind ruckfallgefahrdete Sexualstraftater bei der Polizei
bekannt

* Durch Beteiligung der Polizei entstandener Druck evtl. hilfreich bezug-
lich Ruckfallvermeidung

* Unklar, ob durch KURS mehr Sicherheit produziert wird, evtl. wird der
eine oder andere Ruckfall verhindert

Zusammenfassend sind die Auswirkungen der VwV KURS auf das Legal-
Verhalten der Klienten seitens der Beamten schwer einschatzbar. Vermutet
wird, dass durch die Beteiligung der Polizei und den damit entstanden Druck
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auf die Klienten der eine oder andere Riickfall verhindert wird. Positiv wird in

diesem Zusammenhang die systematische polizeiliche Registrierung der Se-

xualstraftater gesehen.

Kategorie 10: Kooperation Freie Trager

Gelegentliche Beteiligung von Freien Tragern im KURS-Netzwerk, wie
Betreutes Wohnen

Die Aufgaben des Betreuten Wohnens waren zu Beginn der Polizei
ebenfalls unklar

Zusammenarbeit mit Sozialarbeitern vom Betreuten Wohnen verlief
von vorneherein problemloser als mit NEUSTART und war mit weni-
ger Vorurteilen behaftet

Zusammenfassend wird von positiven Erfahrungen in der Zusammenarbeit

seitens der Freien Trager, wie etwa dem Betreuten Wohnen, berichtet.

Kategorie 11: Ausblick und Optimierungsbedarf

Vertiefende Fortbildung und Schulungen im Bereich der Behand-
lungsprogramme und hinsichtlich der Themen Ruckfallgefahr, psycho-
logische Einschatzung, Psychologie des Sexualstraftaters sinnvoll
Schnittstellenproblematik sollte aufgearbeitet werden, indem jede In-
stitution ihr Aufgabenfeld darstellt

Inwieweit der Aufwand durch KURS gerechtfertigt ist, missen Unter-
suchungen zeigen

Ruckfalle sind nur zu verhindern, wenn Hinweisen bezuglich Risiko-
faktoren- oder Situationen des Probanden nachgegangen werden, in

diesem Punkt besteht Optimierungsbedarf

Zusammenfassend wird seitens der Beamten noch weiterer notwendiger

Unterstitzungsbedarf in weiteren Fortbildungen hinsichtlich der Thematik

gesehen und Optimierung und Aufarbeitung der Schnittstellenproblematik zu

anderen beteiligte Akteuren in gemeinsamen Arbeitsgemeinschaften. Eben-

so wird hinsichtlich der Wirksamkeit der VwV KURS darauf hingewiesen,
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dass seitens des Gerichts Reaktionen erfolgen mussen, sofern Risikofakto-

ren oder -situationen des Klienten bekannt werden.

Kategorie 12: Kooperation allgemein

FiUr eine vertrauensvolle Zusammenarbeit ist der personliche Kontakt
wichtig

Unklarheit besteht bezlglich der genauen Aufgaben der Bewahrungs-
hilfe und der Therapeuten und der Schnittstelle der beiden Bereiche
untereinander

Vermutung, dass sich die Aufgabenbereiche Bewahrungshil-
fe/Therapeut teilweise Uberschneiden bzw. oft keine klare Trennung

moglich ist

Zusammenfassend wird hinsichtlich der Zusammenarbeit mit anderen Akt-

euren die Notwendigkeit des personlichen Kontakts betont. Ebenso bestehen

noch Unklarheiten bezuglich der genauen Aufgabenabgrenzung der unter-

schiedlichen Akteure seitens der Beamten. Hier wird eine unklare Funktions-

abgrenzung vermutet bzw. Uberschneidungen der Aufgaben der Beteiligten

beobachtet.

6.4. Auswertungsergebnisse Proband

Kategorie 1: Informationen uber KURS

KURS wird vom Gericht zugeteilt und bei Verstolien droht Widerruf
der Bewahrung

Es ist Pflicht, zu den Gesprachen zu kommen, diese zu nutzen, bleibt
einem selbst Uberlassen

Bewahrungshelfer und Kripo haben verschiedene Aufgaben

Die Bewahrungshilfe steht an erster Stelle, danach kommt die Psy-
chologin und Kripo

Diese Stellen arbeiten zusammen, sodass ich nicht Uberall das glei-

che erzahlen muss
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In Haft erfolgte keine ausreichende Information, da die dortigen Mitar-
beiter nicht ausreichend informiert waren
Gute Aufklarung durch die einzelnen Beteiligten Uber ihre Aufgaben

und Arbeit nach Entlassung aus der Haft

Zusammenfassend fuhlen sich die befragten Klienten ausreichend infor-

miert Uber die VwV KURS und uber die Aufgaben und Interventionsmaoglich-

keiten der unterschiedlichen Beteiligten. Ein Klient gab an, in Haft unzu-

reichend informiert worden zu sein.

Kategorie 2: Organisation

Gesprachstermine alle zwei Wochen bei Polizei, Bewahrungshilfe und
Suchttherapie

Zu Beginn waren Termine wochentlich

Die Dauer der Gesprache variieren je nach Bedarf

Termindichte bei den einzelnen Stellen zu Anfang belastend, inzwi-
schen haben sich diese Termine entzerrt

Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen sinnvoll, um kontraindi-
zierte Arbeitsweise zu vermeiden und Arbeitsinhalte aufeinander ab-
zustimmen

Arbeitgeber gegenuber Rechtfertigung aufgrund der Termine, diese

werden als private Termine kommuniziert

Zusammenfassend wurde die Termindichte gerade zu Beginn der Einstu-

fung als KURS-KIlient als belastend empfunden. Mit der Zeit hatten sich diese

entzerrt. Eine Zusammenarbeit der unterschiedlichen Stellen wird seitens der

Klienten beflrwortet.

Kategorie 3: Kontakt zur Polizei

Kontakt zum Polizeibeamten ist gut
Gesprachsangebot bei auftretenden Schwierigkeiten

Polizei kann stellenweise sehr gut weiterhelfen
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Zusammenfassend wird der Kontakt zu den Polizeibeamten als hilfreich und

gut empfunden.

Kategorie 4: Positive Auswirkungen/Nutzen von KURS

Ich empfinde die vielen Ansprechpartner als positiv, diese sozialen
Kontakte und Hilfsangebote sind hilfreich

Die vielen Beteiligten bei KURS helfen mir, trocken zu bleiben
Therapie bringt den grofdten Nutzen, Bewahrungshilfe und Polizei
ebenso hilfreich

Die Kontrollstruktur sehe ich als hilfreichen Stutzpfeiler

Durch KURS erhalt man neue Perspektiven, weil die beteiligten Leute
auch Unterstutzung hinsichtlich lebenspraktischer Hilfe anbieten

Der Klient profitiert am meisten von KURS, wenn er mitmacht

Den Nutzen haben alle, die einen Bericht schreiben missen

Fraher war man nach seiner Entlassung auf sich alleine gestellt

Es geht gar nicht um Schutz der Allgemeinheit, sondern um den Be-
troffenen selber

Zusammenfassend werden die vielen Ansprechpartner und die damit ver-

bundenen Hilfsangebote als positiv erlebt. Als Hauptnutzer der VwV KURS

werden die Klienten selbst benannt, die mit KURS verbundene Kontrollstruk-

tur wird ebenfalls als positiv und hilfreich bewertet.

Kategorie 5: Negative Auswirkungen von KURS

Ich fuhle mich durch KURS nicht eingeschrankt

Im Freizeitbereich Einschrankungen erlebt, aufgrund schneller Weiter-
leitung von Vermutungen, Vorhaben und Ereignissen ans Gericht
Rechtfertigungszwang oder Einschrankung von privaten Vorhaben
aufgrund richterlicher Untersagungen

Einschrankungen durch Gerichtliche Weisungen im Freizeitbereich
Vermeidung von Festen und bestimmten Aktivitaten

Beruflich oder hinsichtlich Resozialisierung keine Einschrankungen,
da Dritte nicht informiert werden
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* Aufgrund einer extremen Sensibilisierung bezlglich evtl. erneuter
Straftaten kann es zu Reibungspunkten mit den Beteiligten kommen
und dadurch zu Behinderung des Resozialisierungsprozesses

Zusammenfassend wird als negative Auswirkung von einem Klienten Ein-
schrankungen im Freizeitbereich durch Weisungen der Flhrungsaufsichts-
stelle berichtet. Ebenfalls kritisch wird die schnelle Weiterleitung von Informa-
tionen und die schnelle Reaktionshandlungen der Akteure, ohne vorherige
Absprache mit dem Therapeuten, angemerkt. Dadurch kommt es aus Sicht
des Klienten zu Reibungspunkten mit den Beteiligten und Behinderung sei-

nes Resozialisierungsprozesses.
Kategorie 6: Netzwerk insgesamt

* In den Gesprachen werden neue Ereignisse besprochen

*  Wenn mir etwas nicht gefallt, dann kann ich das ansprechen

* Probleme fallen den Beteiligten auch auf, z. B. bei zu vielen Terminen

* Am meisten Reibungspunkte mit der Bewahrungshilfe, dann Kripo und
am wenigsten mit Therapeut

* Mitarbeiter der Bewahrungshilfe und der Polizei sehr vorsichtig im
Vorfeld und schnell in ihren Reaktionen, um erneute Straftaten zu ver-

hindern

Zusammenfassend wird insbesondere bei Mitarbeitern der Bewahrungshilfe
und der Polizei eine gewisse Vorsicht und Reaktionsdruck bemerkt. Insbe-
sondere mit der Bewahrungshilfe benennt ein Proband haufige Konflikte.
Insgesamt besteht aber der Eindruck seitens der Klientel, dass Probleme bei
den beteiligten Akteuren angesprochen werden konnen.

Kategorie 7: Auswirkungen auf das Legal-Verhalten

* Vermeidung von Ruckfallen liegt an den Betroffenen selber und wie
dieser mitmacht
* Es liegt an jedem, wie er sich einlasst, ich habe durch KURS drei Leu-

te, an die ich mich wenden kann
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e Ganzlich konnen Ruckfalle nicht verhindert werden, wenn man sich

einlasst auf die Hilfe, konnen einem die drei Stellen beistehen

Zusammenfassend besteht die Auffassung, dass Ruckfalle nicht vermieden
werden konnen und das es an dem Klienten selbst liegt, inwieweit er die an-

gebotenen Hilfsangebote durch die beteiligten Akteure wahrnimmt.
Kategorie 8: Ausblick

*  Wenn ich nicht mehr unter KURS stehe, dann weil} ich nicht mehr, an
wen ich mich wenden kann, wenn es mir schlecht geht

* Ich mache mir Sorgen, wie es dann weitergeht

* Ich gehe davon aus, dass ich auch nach Ablauf von KURS zu den
Einzelnen gehen kann, wenn etwas ist

* Es ware gut, wenn man nach Ablauf von KURS eine Stelle mit
Psychologen fur den Notfall erhalt

Zusammenfassend beschreibt ein Klient eine gewisse Sorge bezuglich ei-
ner Beendigung der KURS Einstufung. Dieser mochte im Notfall die einzel-
nen Beteiligten auch nach Ablauf der Einstufung als KURS-Proband nutzen

konnen.
Kategorie 9: Kontakt Bewahrungshilfe

* Ich habe von meiner Bewahrungshilfe Unterstitzung bekommen bei
Problemen bei meiner friheren Wohneinrichtung

* Mein Bewahrungshelfer hat mich daruber aufgeklart, dass ich mich
der Polizei gegenuber nicht so 6ffnen muss

* Die Gesprachsinhalte bei der Bewahrungshilfe sind weitreichender

* Konflikte mit der Bewahrungshilfe aufgrund der schnellen Weitergabe
an die Polizei oder Gericht ohne vorherige Rucksprache mit Thera-
peut, inzwischen Situation wieder beruhigt

Zusammenfassend beschreibt ein Klient ein gutes Verhaltnis zu seinem
Bewahrungshelfer und fuhlt sich von diesem ausreichend unterstutzt. Der

andere Klient hingegen beschreibt neben den Hilfsangeboten auch Konflikte
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mit seinem Bewahrungshelfer aufgrund einer schnellen Weitergabe von In-

formationen ohne Rucksprache mit dem Therapeuten.
Kategorie 10: Personliches Empfinden

* Wenn andere von meinen Straftaten wussten, wurden sie sich nicht
mit mir unterhalten

* Meine Straftaten kann ich nicht nur auf den Alkohol schieben, ich be-
obachte oft Leute, wie sie trinken und denke an fruher

* Arbeit ist wichtig fur mich, um unter Leute zu kommen

* Empfindung bezuglich Einstufung ins KURS-Programm als eigene
Schuld

* Empfindung als Reststrafe

* Empfindung nicht nur als Strafe, sondern auch als hilfreich und nutz-
lich

* Den Informationsfluss zwischen allen Beteiligten empfinde ich als gut
und nicht als bedrohlich

Zusammenfassend wird die Einstufung als KURS-KIlient akzeptiert. Die Ein-
stufung wird nicht nur als Reststrafe empfunden, sondern auch als hilfreich
und natzlich. Der Informationsfluss unter den Beteiligten wird nicht als be-
drohlich erlebt.

Kategorie 11: Kontakt Therapeut

* Therapie hat einen personlichen positiven Nutzen aufgrund der erneu-
ten Moglichkeit, Uber Straftaten zu reden und durch das Erlangen

neuer Perspektiven

Zusammenfassend wird der Kontakt zum Therapeuten von einem Klienten
als am meisten hilfreich beschrieben im Vergleich zu den anderen beteiligten
Stellen.

Kategorie 12: Kontakt Flihrungsaufsichtsstelle

* Die Fuhrungsaufsichtsstelle und die zustandige Richterin sind mir un-

bekannt, diesbezuglich sollte mehr Transparenz herrschen
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* Enttauschung hinsichtlich der fehlenden Reaktion der Richterin auf
personliches Schreiben aufgrund einer Problemstellungen

* Ich winsche mir mehr Beteiligung von der Fuhrungsaufsichtsstelle,
auch was den Austausch zu meinem Therapeuten angeht

* Anfragen seitens der Bewahrungshilfe und des Therapeuten sollten

beantwortet werden

Zusammenfassend wird auch seitens der Klienten die fehlende Prasenz der
Richter der Fuhrungsaufsichtsstelle kritisiert. Ebenso der fehlende personli-
cher Kontakt zu diesen und die Reaktionslosigkeit auf Anfragen des Klienten,

Bewahrungshelfers oder Therapeuten.

7. Diskussion der Ergebnisse und Schlussbemerkung

Die oben dargestellten Ergebnisse und Zusammenfassungen sollen im Fol-
genden noch einmal hinsichtlich der Ausgangsfragestellungen dieser For-
schungsarbeit kritisch diskutiert werden. Dabei sollen in die Darstellungen
auch Uberlegungen zum Nutzen dieser Erkenntnisse und perspektivische

Uberlegungen einflieRen.

* Wird die Zielsetzung der VwV KURS (Schutz der Allgemeinheit) aus
Sicht der oben beschriebenen Akteure erreicht?
* Lassen sich bezliglich der Vermeidung einschlagiger Rickfélle erste
Hinweise auf Erfolge finden?
Hinsichtlich dieser Fragestellungen uberwiegt die Meinung, dass Ruckfalle
generell nicht verhindert werden konnen. Allerdings kann die durch die VwV
KURS entstandene engmaschige Hilfs-, Betreuungs- und Kontrollstruktur
sich positiv auf das Legal-Verhalten des Klienten auswirken, sofern dieser
diese akzeptiert. In diesem Sinne konnen die beteiligten Akteure als soziale
Ansprechpartner verstanden werden, die mit ihren Betreuungsleistungen und
Beziehungsangeboten im Zusammenspiel als protektive Faktoren fur den
Klienten verstanden werden konnen. Ebenfalls in diesem Sinn kdnnen die
entstandene Kontrollstruktur und die damit verbundene externe Strukturie-
rung als weitere protektive Faktoren verstanden werden. Aufgrund der oft
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langen verbuften Haftstrafen der Klienten erscheint eine engmaschige
Strukturierung im ambulanten Setting besonders nach der Entlassung sinn-
voll. Die Beteiligung der Polizei und die Moglichkeit praventiver Gefahrenab-
wehrmallnahmen im Vorfeld einer Straftat wird von Seiten der Bewahrungs-
hilfe begruf3t. Das damit verbundene erhohte Entdeckungsrisiko im Falle ei-
ner Straftat des Klienten wird ebenfalls als hilfreich angesehen. Von Seiten
der Therapeuten wird zu bedenken gegeben, dass es sich hdchstwahr-
scheinlich nur um eine vorubergehende Anpassungsleistung des Klienten
handelt und die Verhinderung von Ruckfallen eher Zufallstreffer sind bzw. in
Einzelfallen relevant waren. Von dort kommt der Einwand, dass sich durch
diese neuen Strukturen bei den Klienten vielfaltige psychosoziale Belastun-
gen und Stress ergeben und dies eher das Sicherheitsrisiko erhoht. Ebenso
kann es zu einer erlernten Hilfslosigkeit und Abhangigkeit des Klienten an
das System kommen, aufgrund der externen Strukturierung. Betrachtet man
aber den Umstand, dass es sich bei KURS-Klienten Uberwiegend um Risi-
koklienten handelt, d. h. Klienten mit vielfaltigen fruiheren und/oder aktuellen
Problemlagen und Belastungen, erscheint eine externe Strukturierung durch
Kontrollinstanzen eher sinnvoll zu sein, insbesondere wenn man bedenkt,
dass diese Klienten oft lange Jahre in einem hochstrukturierenden Gefang-
nisalltag gelebt haben. Einer ,erlernten Hilflosigkeit® konnten man sinnvoller
entgegenwirken, indem man diese Strukturierung bei gutem Verlauf langsam
aufweichen lasst. In den gefuhrten Experteninterviews gab es Hinweise da-
rauf, dass dies bereits in der Praxis bei einem guten Verlauf des Klienten
erfolgt. Um Belastungen und Stress bei den betroffenen Klienten zu vermei-
den, erscheint eine gute Absprache und Planung hinsichtlich der Organisati-
on der Betreuungsleistung und Aufgabenverteilung der einzelnen Akteure
sinnvoll, ebenso die Absprache bezuglich geplanter Interventionen. In die-
sem Sinne wurde von den professionellen Akteuren noch Optimierungsbe-
darf gesehen, insbesondere in der Aufgaben- und Funktionsabgrenzung ge-
genuber der anderen Berufsgruppe. Runde Tische und Fallkonferenzen,
teilweise unter Beteiligung des Klienten, wurden diesbezuglich als hilfreich
erlebt. Gewunscht werden von allen professionellen Experten regelmaRige
Arbeitstreffen, um Schnittstellenproblematiken aufzuarbeiten und die Aufga-

ben der einzelnen Berufsgruppen starker zu definieren. Kritisch wurde von
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allen Beteiligten die Rolle der Flihrungsaufsichtsstelle gesehen. Die Richter
der Fuhrungsaufsichtsstelle werden als zu passiv erlebt. Reaktionen auf An-
regungen, Hinweise oder auch Klarungsbedarf der beteiligten Akteuren wird
seitens der Richter nur ungentugend nachgegangen. Diesbezuglich wurde
kritisch angemerkt, dass die Zielsetzung der VwV KURS unter diesen Um-
standen nicht erreicht werden kann und der Aufwand zum Nutzen in keinem
Verhaltnis steht. Seitens der Richter der Fuhrungsaufsichtsstelle wird mehr
Beteiligung, auch in regionalen Arbeitsgruppen, gefordert. Aktuell wird die
FUhrungsaufsichtsstelle teilweise als ,zahnloser Tiger® empfunden; Schnelle
Reaktionen, Sanktionen und/oder Konsequenzen gegenuber Klienten auf-
grund von Fehlverhalten oder problematischen Entwicklungen bleiben teil-
weise aus.

In Bezug auf die Fragestellung der Wirksamkeit der VwV KURS wird es not-
wendig sein, in einigen Jahren eine bundesweite Forschung in Hinsicht auf
die Evaluation dieses Programms durchzufuhren, um auch statistische Zah-
len zu erlangen in Hinblick auf die Ruckfalligkeit von KURS-Klienten.

* Flhrt der Informationsaustausch zu einer besseren Zusammenarbeit
der beteiligten Akteure?

Seitens der Klienten gibt es hinsichtlich des Austausches ihrer Daten zwi-
schen den beteiligten Akteuren keine Bedenken. Kritisch angemerkt wurde
diesbezuglich nur die vorschnelle Weitergabe von Informationen ohne Ruck-
sprache mit den Therapeuten. Von Seiten der Bewahrungshilfe wurde ein-
gewandt, dass personliche und regelmallige Kontakte zu den Polizeibeam-
ten zu einem direkten Informationsaustausch verleiten, ohne Vorliegen einer
Ausnahmesituation im Sinne einer konkreten Gefahr. In diesem Punkt kdnnte
der Gesetzesentwurf des § 496 StPO (Datenubermittlung durch die Bewah-
rungshilfe) endlich mehr Klarheit fur die beteiligten Akteure Bewahrungshilfe
und Polizei bringen, sofern dieser verabschiedet wird. Der § 496 StPO sieht
unter anderem eine direkte Informationstibermittlung personenbezogener

Daten vor, sofern diese fur den Zweck der Sicherung der Ziele der Bewah-
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rungshilfe erforderlich erscheint.”®” In der Praxis kdnnte dies einerseits zu
einer Erleichterung der Zusammenarbeit mit der Polizei fihren in Bezug auf
die Betreuungsleistung von KURS-Klienten und in dieser bekanntwerdenden
relevanten Erkenntnisse. Insbesondere Risikosituationen seitens des Klien-
ten, konnten umgehend bearbeitet und besprochen werden. Andererseits
wurde damit hochstwahrscheinlich die sich bereits abzeichnende Entwick-
lung hin zu einer Verstarkung der Sicherungsfunktion und Kontrollfunktion
der Bewahrungshilfe im Rahmen der Fuhrungsaufsicht weiter bestarkt. Sei-
tens der Therapeuten wurde diese Entwicklung bereits kritisch beobachtet.
Umgekehrt wird seitens der Bewahrungshilfe darauf hingewiesen, dass sich
die Therapeuten aufgrund der relativ neuen gesetzlichen Stellung der Foren-
sischen Ambulanzen nun ebenfalls verstarkt in der Situation des doppelten
Mandates befinden, namlich im Spannungsfelds zwischen Behandlung, Si-
cherung und Kontrolle. Diesbezuglich wurde von einem Therapeuten berich-
tet, dass Informationen der Polizei Uber einen Patienten zu einem Konflikt
des eigenen therapeutischen Rollenverstandnisses fuhren kann. Die fur die
therapeutische Arbeit wichtige Vertrauensbeziehung sei dadurch bedroht.
Ein fallibergreifender Austausch gerade Uber diese Fragestellungen und
Problematiken erscheint wichtig, um hinsichtlich der Netzwerkstrukturen kla-
re Aufgaben- und Funktionsabgrenzungen zu schaffen. Hinsichtlich des In-
formationsaustausches wird die Fuhrungsaufsichtsstelle als zu passiv erlebt,
auch in Bezug auf notwendige Interventionen und Sanktionen. Eine verstark-
te Beteiligung der Richter auf regionaler Ebene in Arbeitsgemeinschaften
wird erwinscht, um Reibungsverluste zu reduzieren und die Zielsetzung der

VwV KURS zu optimieren.

* Welche Nebeneffekte entstehen aus Sicht der Akteure aus dieser Zu-
sammenarbeit?
Neben den bereits genannten Veranderungen im Rollenverstandnis der Be-
wahrungshilfe erscheint auch die Polizei durch die vielen Klienten-Kontakte
in ihrer traditionellen Rolle eine Veranderung zu erfahren. Es gibt Hinweise

137 Vgl. Popp 2008, S. 341.
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daflr, dass die Polizei in Einzelfallen sozialarbeiterisch tatig ist, was insbe-
sondere von Seiten der Bewahrungshilfe kritisch gesehen wird. Diese Ver-
anderung verwundert nicht, insofern Klienten berichten, Polizeibeamte als
adaquate Ansprechpartner zu nutzen. Gleichzeitig geraten die Beamten
durch die regelmaligen Gesprachstermine in eine Betreuungs- und Bera-
tungssituation, fur die sie im Gegensatz zu professionell ausgebildeten Sozi-
alarbeitern nicht ausreichend vorbereitet sind. Neben Nahe- und Distanz-
thematiken, Ubertragungsmechanismen und anderen fir die Einzelfallarbeit
typischen Thematiken und Effekten fehlt in der Regel auch das Unterstut-
zungsangebot einer ausreichenden Team- und Fallsupervision. Daneben
scheint der regelmalige Kontakt mit den Klienten und die Beschaftigung mit
der Thematik stereotypische personliche Einstellungen der Beamten zu ver-
andern. So wird berichtet, dass die ursprunglichen Vorurteile in Bezug auf
Sexualstraftater sich aufgeweicht haben und zunehmend der Mensch hinter
dem Téater gesehen wird. Hinsichtlich der Uberschneidungen mancher Auf-
gabengebiete bedarf es eines offenen und ehrlichen Austausches aller betei-
ligten Berufsgruppen untereinander, bzw. stellt sich die Frage, ob es ange-
sichts dieser neuen Situation nicht einer veranderten Einstellung gegenuber
dem eigenen Berufshabitus bedarf, weg von der alten Betreuungs- und Ar-
beitsvorstellung am Einzelfall, hin zu einer interdisziplinaren Zusammenarbeit
und Betreuungsleistung am Klienten, wo gewisse Uberschneidungen in den
Aufgabenbereichen gegenseitig toleriert werden.

Diesbezlglich gibt es ebenfalls Veranderungsuberlegungen in der strukturel-
len Organisation der Betreuung der Klienten in der Bewahrungshilfe. Hier
wurde von einer Qualitatssteigerung der eigenen Arbeit berichtet, ausgelost
durch die Einfuhrung der VwV KURS und das damit verbundene o6ffentlichen
Interesse. Die Zusammenarbeit in der VwV KURS wird von der Bewah-
rungshilfe und der Polizei als Entlastung in der Verantwortung der Betreuung
dieses schwierigen Klientels gesehen. Der gegenseitige Austausch und die
Einholung von Einschatzungen der anderen Beteiligten, insbesondere bei
schwierigen Verlaufen, wird als hilfreich angesehen. Dieser Entlastungfaktor
ist nicht zu unterschatzen, insbesondere da man aufgrund eines Mehrau-
genprinzips von einer reflektierten und die Qualitat steigernden Arbeitsweise
fur alle beteiligten Berufsgruppen ausgehen kann. In Anbetracht dessen,
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dass Interventionen fur die Klienten oft mit erheblichen negativen Auswirkun-

gen verbunden sein kdnnen, erscheint dies gerechtfertigt.

* Welche Auswirkungen negativ/positiv hat die VwV KURS auf die Pro-
banden in Hinblick auf ihre Resozialisierung (Soziale Kontakte, Be-
rufseingliederung, Freizeitverhalten etc.)?

Negative Auswirkungen werden von Seiten der Klienten in der anfanglich
gehauften Termindichte gesehen. Ebenso berichtet ein Proband, dass er
sich durch die auferlegten richterlichen Weisungen gerade in seinem Privat-
und Freizeitbereich eingeschrankt fuhlt. Berufliche Einschrankungen werden
nicht beschrieben. Negative Auswirkungen werden auch beschrieben durch
die schnelle Informationsweitergabe oder Anregung von Interventionen bei
Vorkommnissen. Reibungspunkte mit den Klienten in diesem Bereich werden
sich hochstwahrscheinlich auch zukunftig nicht vermeiden lassen, da dies in
der Funktion des Sicherungsauftrages und in der hohen Fokussierung auf
den Opferschutz begrindet erscheint. Von Seiten der Polizei werden ein-
schneidende polizeiliche MalRnahmen als Ultimo Ratio-Mittel eingesetzt, um
Stigmatisierungen und negative Auswirkungen auf den Klienten zu vermei-
den. Einsatz von polizeilichen MalRnahmen stehen dabei eng in Verbindung
mit der eingestuften Gefahrenkategorie des Klienten. Durch den engen Kon-
takt mit den beteiligten Akteuren werden seitens der Probanden die Uber-
nahme und Entwicklung neuer Perspektiven in lebenspraktischen Dingen
beschrieben. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass ein Abloseprozess des
Klienten von diesen Strukturen und den beteiligten Akteuren rechtzeitig er-
folgen muss. Der Gefahr einer erlernten Hilflosigkeit und Abhangigkeit vom
System muss rechtzeitig von den beteiligten Akteuren entgegengewirkt wer-
den. Einer der befragten Klienten aullerte sich besorgt, diese Strukturen
nach Beendigung der Einstufung als KURS-Klient zu verlieren.
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*  Wer profitiert wie von diesen neu entstandenen Strukturen?

Diesbezlglich gibt es unterschiedliche Aussagen. Fur die einen ist die VwV
KURS ein politisches Mittel, um das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung zu
starken, fur die anderen steht der betroffene Sexualstraftater im Mittelpunk.
Als Hauptnutzer werden ebenfalls potenzielle Opfer benannt. Damit die VwV
KURS tatsachlich einen Nutzen fur die Bevolkerung darstellt, indem potenzi-
elle Opfer geschutzt werden, erscheinen die Hinweise entscheiden, die
Schnittstelle zur Fihrungsaufsichtsstelle zu optimieren. Nur durch eine gute
Verzahnung der beteiligten Stellen und abgestimmten MalRnahmen ist dieses
ambitionierte Ziel tatsachlich zu erreichen.

Insgesamt wurden in der vorliegenden Forschungsarbeit einige interessante
Aspekte gefunden, die es aufzugreifen gilt, um das bestehende Konzept der
VwV KURS weiterzuentwickeln und zu optimieren. Dabei stellt die Findung
als Netzwerk und die Zusammenarbeit fur alle beteiligten Berufsgruppen eine
besondere Herausforderung dar.

Ruckblickend erscheint die Thematik fur eine Masterarbeit zu umfangreich,
weshalb bestimmte Themenbereiche nur angeschnitten werden konnten. Die
vielen verschiedenen Thematiken bieten allerdings lohnende Ansatzpunkte
fur weitere Forschungsvorhaben mit unterschiedlichen Fragestellungen. Zu-
kinftig sollte die Fuhrungsaufsichtsstelle unbedingt in Untersuchungen mit
einbezogen werden, zeigte sich doch, dass diese fur alle beteiligten Akteure,
trotz Kritik bezuglich ihrer Passivitat, ein wichtiger Netzwerkpartner darstellt.
Es bleibt abzuwarten, wie sich zukunftig die weitere kriminalpolitische Vorge-

hensweise hinsichtlich des Umgangs mit Sexualstraftatern entwickelt.

Hiermit danke ich allen beteiligten Institutionen fur ihre Unterstutzung bei
dieser Arbeit, insbesondere der NEUSTART GmbH, dem LKA in Stuttgart,
dem Innenministerium von Baden-Wurttemberg und naturlich den Experten
und Klienten, die sich fur die Interviews zu Verfugung gestellt haben.
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