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»Wir konnen einen Ruckfall nicht verhindern (dies kann
nur der Klient selbss)*, aber wir kénnen praventive und
gefahrdende Faktoren finden, um Ruckfallen vorzubeugen.
Denn jeder Riickfall produziert ein weiteres Opfer; jedes

Opfer ist ein Opfer zu viel“.

1 Einfithrung

,Es gibt keine Gesellschaft, in der keine Kriminalitit existierte*®, stellte der

franzosische Soziologe Emile Durkheim vor mehr als 100 Jahren fest. Das bedeutet,
dass wir mit Straftdtern — erkannt oder unerkannt — in unserer Mitte leben missen.
Die Gesellschaft akzeptiert dies offenkundig, allerdings nur bis zu einem bestimmten

MaR und nicht fur jede Form von Kriminalitét.

Es gibt Verbrechen, die in der Bevolkerung mehr als nur Mitgefiihl mit dem Opfer
und die Hoffnung auf eine harte Bestrafung der Tater auslésen. Manche Taten
erschittern das Rechtsgefiihl der Offentlichkeit so nachhaltig, dass nur Gber den
Einzelfall hinausreichende Konsequenzen den Rechtsfrieden wieder herstellen

kdnnen.

Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung verunsichern die Offentlichkeit im
besonderen Malle und werden mit wenigen Ausnhahmen als schweres Unrecht
angesehen. Die mediale Présenz von Sexualstraftaten hat in den letzten Jahren stark

zugenommen.* Zwar ist Sexualdelinquenz kein besonderes Furcht- oder Angstfeld

! Stiels-Glenn (2003), S. 51.

2 Strenge (2003), S. 77.

% schwind (2007), S. 133.

* Insoweit unter Bezugnahme auf Pfeiffer u. a. (2004; 2005), vgl. Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht (2006),
S.60f.




der Deutschen® und bei weitem werden nicht alle Sexualdelikte zur Anzeige
gebracht, jedoch reagiert die Offentlichkeit im konkreten Einzelfall mit groRer
Betroffenheit und neigt zusatzlich zur Verallgemeinerung. Reale Trends werden
nicht erkannt, es wird sogar deren Gegenteil vermutet.® Dabei betragt der Anteil der
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS)" in Bezug auf die registrierte Gesamtkriminalitat lediglich 0,9 %.% Allerdings
ist u. a wegen des zuruckhaltenden Anzeigeverhaltens von einem grofien
Dunkelfeld auszugehen. So werden in Deutschland nur 18 % der Sexualdelikte zur
Anzeige gebracht. Damit ist Deutschland im europaweiten Vergleich auf einem der
hinteren Platze.® Die Aufklarungsquote (AQ) von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung liegt relativ hoch (durchschnittlich 81 %) und differiert bei den
einzelnen Delikten zwischen 80,3 % und 96,3 %. Lediglich exhibitionistische
Handlungen und Erregung offentlichen Argernisses werden nur etwa zur Halfte
aufgeklart (53,1 %).*

Sexualstraftaten sind nur schwer vorbeugend zu bekampfen. In erster Linie geschieht
dies durch opferbezogene Prévention und Minimierung von Tatgelegenheiten.
Taterbezogene Préavention, wie etwa beim Missbrauch illegaler Drogen oder im
Korruptionsbereich durch das sog. Vier-Augen-Prinzip, ist bei Sexualdelikten sehr
schwierig. Potentielle Tater sind schwer erkennbar und kiindigen in der Regel ihre
Taten nicht an. Besonderes Augenmerk muss deshalb auf Mallnahmen gelegt
werden, die auf Wiederholungstiter abzielen, da ,.das Begehen einer Sexualstraftat
kein biografisches Einzelereignis ist, sondern Wiederholungsgefahr besteht, der

entgegenzutreten istet,

® Die jahrlich veroffentlichte Studie der R+V—Versicherung zu den Angsten der Deutschen weist - allerdings mit
Ausnahme des Jahres 2003, als gezielt nachgefragt wurde - Sexualdelinquenz nicht als besonderes Furcht- oder
Angstfeld aus, Quelle: http://www.ruv.de/de/presse/r v_infocenter/studien/aengste-der-deutschen.jsp
(03.01.2010).

® Insoweit unter Bezugnahme auf Pfeiffer u. a. (2004; 2005), auch Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht (2006),
S.60f.

" Die PKS, jahrlich vom Kriminalistischen Institut des Bundeskriminalamtes (BKA) herausgegeben, wird in der
FuBnotenverwaltung nicht als BKA nachgewiesen, sondern als PKS.

8 PKS (2008), Tabelle 01, S.1: Die Anzahl aller in Deutschland erfassten Straftaten im Jahr 2008 betrug
6.114.128 Félle, die Anzahl der erfassten Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung betrug 56.784 Falle.

® Vgl. Manchin (2007), S. 19. Der Begriff ,Sexual incident“ beschreibt nicht exakt die deutsche
Strafrechtssituation. Manchin suchte einen Begriff, der in der europdischen Union (EU) Uber Landergrenzen
hinweg allgemein verwendbar ist.

0vgl. PKS (2008), S. 133.

Yschmucker (2004), S. 16.



http://www.ruv.de/de/presse/r_v_infocenter/studien/aengste-der-deutschen.jsp

Grundsétzlich greifen bei Wiederholungstéatern die strafrechtlichen Mechanismen,
insbesondere die Maliregeln der Besserung und Sicherung bei besonders gefahrlichen
Straftdtern. Ha&ufig werden populistische Stimmen laut, die nicht selten sogar
dauerhaftes Wegsperren dieser Straftater fordern.'? Die Diskussionen um die
Sicherungsverwahrung dokumentieren dies deutlich. Andererseits sieht das
Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 05.06.1973 (Lebach-Urteil) vor,
dass allen Verurteilten flr deren Ruckkehr in die Gesellschaft nicht nur eine Chance
gegeben, sondern ihnen aktiv von staatlicher Seite dabei geholfen werden muss.*?
Das gilt fir jeden Verurteilten, ungeachtet der Straftat und des verhéngten
Strafmalles. Diese zwei gegensatzlichen Positionen bedeuten ein stetes
Spannungsfeld zwischen den Rechten eines Verurteilten auf der einen Seite und der
Kriminalitatsfurcht in Verbindung mit dem Streben der Bevélkerung und damit der
Kriminalpolitik'* nach Sicherheit auf der anderen Seite.

Freiheitsrechte einerseits und Kriminalitatsfurcht andererseits in Einklang zu
bringen, stellt die Kriminalpolitik stets vor politische, rechtliche und ethische

Herausforderungen.

Eine dieser Herausforderungen ist der Umgang mit verurteilten Sexualstraftatern, die
nach Ablauf ihrer Haftstrafe entlassen werden und fur die eine positive
Riickfallprognostik®® erstellt wurde. Sie sind weder Verdéchtige, noch Beschuldigte.
Sie unterliegen nicht mehr den Regeln des Strafvollzuges und sind auch nicht per se
Gefahrenverursacher im Sinne eines Handlungsstorers (Art. 7 Abs. | BayPAG). Zu
haufig hat sich die Riickfallgefahr realisiert und in der Bevdlkerung Unverstandnis

uber die unzureichende Uberwachung durch die Behorden ausgeldst.

Einige Bundeslinder haben auf diese ,.Gefahr reagiert und Konzepte zur

Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater eingefiihrt. Andere Bundeslander

P Arthur Kreuzer: ,,Sexualstraftiter — Wegsperren fir immer?, Quelle: ,,ZEIT online“ vom 23.07.2008,
http://images.zeit.de/text/online/2007/18/sicherungsverwahrung (15.10.2009).

Bvgl. Bundesverfassungsgerichtsentscheidung vom 05.06.1973,
http://www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv035202.html (06.01.2010).

¥ vgl. Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht (2006), S. 60 f.

5 Laut einer Studie der Kriminologischen Zentralstelle e.V. Wiesbaden liegt die Riickfallquote bei sexuellen
Gewaltdelikten bei 19 %, bei sexuellem Missbrauch von Kindern bei 22 % und bei exhibitionistischen
Handlungen bei 56 %, Quelle: http://www.krimz.de/sexrckfall.html (06.01.2010). Nahere Ausfiihrungen unter
Punkt 2.1.4.



http://images.zeit.de/text/online/2007/18/sicherungsverwahrung
http://www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv035202.html
http://www.krimz.de/sexrckfall.html

befinden sich hier im Planungsstadium. Wenige Bundeslander verfligen tber bereits

evaluierte und Uberarbeitete Konzepte.

Problematisch stellt sich die Situation in den Bundeslandern dar, die bisher kein
Konzept zur Uberwachung dieser Straftater eingefiihrt haben, wie am folgenden
Beispiel kurz aufgezeigt werden soll. Ein am 27.02.2009 aus der JVA Straubing /
Bayern entlassener Straftater, der insgesamt 20 Jahre wegen begangener
Sexualdelikte inhaftiert war, verzog nach Heinsberg / Nordrhein-Westfalen. Da das
Bundesland Nordrhein-Westfalen zu dem Zeitpunkt Uber kein Konzept zur
Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftiter verfugte und von polizeilicher
Seite keine Malinahmen getroffen wurden, sah sich der dort zustdndige Landrat
Stephan Pusch selbst veranlasst, die Offentlichkeit Gber die Geféahrlichkeit des
Mannes zu informieren. Gutachter bescheinigten dem Mann sadistische Zige und
einen Hang zu weiteren schwersten Straftaten. Pusch begriindete sein Handeln damit,
dass fiir ihn die Information der Bevélkerung ,,eine der Mallnahmen, das Risiko, das
von diesem Tater ausgeht, zu minimieren und die Information der Offentlichkeit in

sachliche Bahnen zu lenken* war.®

Ziel der Masterarbeit ist es, einen aktuellen, moglichst umfassenden Stand aller
Konzepte zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater der Bundeslander zu
geben und Problemstellungen und gegebenenfalls Optimierungsmdglichkeiten

dieses sich noch in der Entwicklung befindlichen Praventionsansatzes aufzuzeigen.

Zur besseren Lesbarkeit wird in der Arbeit nur die mannliche Form verwendet.

16 ZEIT online®, dpa vom 05.03.2009, http://www.zeit.de/online/2009/11/heinsberg-sexualstraftaeter
(22.10.2009). Die Zitierung dient lediglich der Beschreibung des Problems, Fallgutachten liegen der Verfasserin
nicht vor.



http://www.zeit.de/online/2009/11/heinsberg-sexualstraftaeter

2 Methodische Auseinandersetzung

2.1 Definitionen und fachsprachliche Abgrenzungen®’

2.1.1 Pravention / Gefahrenabwehr

Als Prévention (vom lateinischen praevenire ,,zuvorkommen, verhiiten”) werden
vorbeugende, verhltende, unterbindende Mallnahmen bezeichnet, um ein
unerwiinschtes Ereignis oder eine unerwinschte Entwicklung zu vermeiden. Der
polizeiliche Sprachgebrauch verwendet auch den Begriff Gefahrenabwehr. Haufig
werden beide Begriffe synonym verwendet. Eine Problemstellung ergibt sich immer
dann, wenn Prévention im polizeilichen Sinne auf die klassischen
Verhaltenspréavention, die technischen Prévention und die Kriminalberatung
reduziert wird und Gefahrenabwehr als Uberbegriff und damit Pravention als

spezieller ,,Unterfall* verstanden wird.

In der vorliegenden Arbeit wird unter Pravention jede Form von Gefahrenabwehr
verstanden, seien es polizeiliche MaBnahmen oder klassische Prévention. Das ist
erforderlich, da die an den ausgewerteten Konzepten beteiligten Institutionen nicht

immer in polizeilichen Sprachkategorien denken.

Das staatliche Bemiihen, durch Uberwachung bestimmter Sexualstraftiter die von
ihnen ausgehende Ruckfallgefahr so gering wie moglich zu halten, ist klassische
Gefahrenabwehr. Der Regelungsstandort eines der wesentlichen Instrumente dieser
Intervention, ndmlich die Flhrungsaufsicht, ist jedoch das Strafrecht und in Teilen
das Strafprozessrecht. Insoweit handelt die maRgebende Justiz in einer Gemengelage.
Sie vollzieht Strafen und MaRRnahmen zur Besserung und Sicherung und betreibt
zugleich Gefahrenabwehr. Allerdings genigt fur die Justiz eine begrindete
Prognoseentscheidung, um tatig zu werden. Eine konkrete Gefahr ist nicht

erforderlich.

7 Es werden die wichtigen Definitionen und fachsprachliche Abgrenzungen erlautert. Dort, wo eine zusétzliche
Erklarung erforderlich ist, wird dies Uber die FuBnotenverwaltung durchgefiihrt.




In der Lehre unterscheidet man drei Arten von Prévention, die primare, sekundéare
und tertiare Prdvention, die an unterschiedlichen Gefahrdungspotentialen ansetzt.
,»30 sucht die primire Pridvention u. a. durch Forderung der Sozialisation in der
Kindheit und Jugend prosoziale Féhigkeiten und Orientierungen zu férdern.
Sekundare Pravention zielt auf die Reduzierung von Tatgelegenheiten und —anreizen
(...), durch Reduzierung tatférdernder Situationen und durch Beratung und Starkung
potentieller Opfer (z. B. durch Selbstverteidigungskurse), wie potentieller
Problemgruppen, um deren Straffélligkeitsrisiko zu mindern. Tertidre Pravention
sucht durch geeignete Reaktionen auf bereits erfolgte Straftaten die
Riickfallwahrscheinlichkeit zu verringern und die Resozialisierung zu fordern«*®, Sie
richtet sich an die Allgemeinheit, an Personengruppen oder Einzelpersonen. Die hier
zu Grunde liegenden Préventionskonzepte zur Ruckfallvermeidung wenden sich in
erster Linie an den ruckfallgefahrdeten Straftéter, aber auch an potentielle Opfer.

Bei den Landerkonzepten zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater
handelt es sich nach dieser Einteilung um eine Mischung aus sekundérer und tertiérer

Pravention.

Fir die Polizei handelt es sich um klassische Gefahrenabwehr. Auch wenn die
Polizei auf Weisung der Fuhrungsaufsichtsstelle tatig wird, greift sie im Regelfall auf
ihre gefahrenabwehrenden Befugnisse zuriick. Ein Sonderfall sind die
Ermittlungsauftrage, die durch die Fihrungsaufsichtsstelle an die Polizei Gibertragen
werden. Hier handelt es sich um strafprozessuale MaRnahmen. Dies ist bei der
weiteren Betrachtung von Bedeutung, da der Polizei im Zuge der Flhrungsaufsicht
prinzipiell keine Befugnisse zustehen und insoweit beim Nutzen der
gefahrenabwehrenden Rechtsgrundlagen stets eine konkrete Gefahrenlage vorliegen

musste.

Ein Problem bei der Auswertung der Konzepte bestand darin, die Zielerreichung und
damit den Erfolg der Interventionsstrategien beschreiben zu kénnen. Grundsatzlich
gilt fur eine Strategieentwicklung, insbesondere zur Kriminalitatsbekampfung, dass
sie zwingend folgende Elemente enthalten soll:

e (definierte Ziele,

18 Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, Kurzfassung (2006), S. 100 f.
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e Annahmen uber Ursache- und Wirkbeziehungen zur Zielerreichung,
e notwendige Aktivitaten und
e erforderliche Ressourcen.*
Die neuere kriminalstrategische Lehre ergénzt diese Elemente um die Methoden des

Qualitdtsmanagements.®

Die Messbarkeit orientiert sich in der Regel an der Zielsetzung und damit am
erwarteten Erfolg. Damit verbunden ist die Frage, wie der Erfolg einer
Préventionsstrategie beschrieben werden kann. Wie nachfolgend noch dargestellt
werden wird, ist die eigentliche Zielsetzung die Vermeidung des Ruckfalles. Hier
stellen sich zwei Kernprobleme dar. Zum einen wird der verhitete Rickfall nicht von
sich aus feststellbar sein. Zum anderen sind die Faktoren, die zu einem Verzicht auf
die Begehung einer Straftat flhren, nicht eindeutig bestimmten Institutionen und

deren MaRRnahmen zuzuordnen.

Das macht eine direkte Erfolgsmessung der in Rede stehenden Konzepte nur schwer
moglich, darf jedoch nicht dazu fithren, auf eine Evaluation zu verzichten.”* Die
Konzepte missen also im Ergebnis so angelegt sein, dass sie auch evaluiert werden

kdnnen.

2.1.2 Sexualstraftater

Eine einheitliche und durchgehende Definition, wer als Sexualstraftiter bezeichnet
wird, existiert nicht. Grundsatzlich kann man sich einer Definition n&hern, wenn man
den Begriff der Sexualstraftat genauer beschreibt. ,,Was als delinquent betrachtet
wird, hangt vorwiegend von gesellschaftlichen Normvorstellungen, von kulturell
bedingten Sozialisationsprozessen und von der Entwicklung strafrechtlicher
Vorschriften ab“??. Sudermeier stellt zudem fest, dass sich Sexualdelinquenz aus
einem auffallend heterogenen Spektrum von Verhaltensweisen und Tatern

zusammen setzt.?3

¥ vgl. Friihauf (2001), S. 29 ff.
2 v/gl. Berthel (2005), S. 714.

2L v/gl. Feltes (2000), S. 661.

22 gy dermeier (2008), S. 15.

2 v/gl. Sudermeier (2008), S. 15.

11



Dabei ist Sexualitat grundsatzlich kein Gegenstand des materiellen Strafrechts, denn
,die strafrechtliche Achtung von Sexualitait wird nicht erst durch die
Fortpflanzungsfunktion, sondern auch durch die im Sexuellen liegenden lust- und

hingebungsvollen Begegnungsmoglichkeiten ausgeschlossen‘?,

Obwohl der 13. Abschnitt des Strafgesetzbuches das Rechtsgut der sexuellen
Selbstbestimmung als Uberschrift tragt, ist es nicht das alleinige Rechtsgut, das in
diesem Abschnitt geschiitzt wird. Der Schutzgegenstand wechselt nach Art der
Tatbestdnde. Geschitzt werden u. a. die Freiheit zur geschlechtlichen
Selbstbestimmung, die ungestorte sexuelle Entwicklung des jungen Menschen, aber
auch Ehe und Familie und elementare Grundlagen des friedlichen Zusammenlebens
wie Toleranz und Achtung der Menschenwiirde des Anderen.?® Sexualstraftater sind
also zunéchst Gberwiegend Verurteilte nach Delikten des 13. Abschnittes des StGB
(Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, z. B. § 176 StGB - Sexueller
Missbrauch von Kindern). Durch die Rechtsgutdiskussion sind aber auch einzelne
Straftaten des 12. Abschnittes (Straftaten gegen den Personenstand, die Ehe und die
Familie, z. B. § 173 StGB — Beschlaf zwischen Verwandten) und des 16. Abschnittes
(Straftaten gegen das Leben, z. B. § 211 StGB — Mord zur Befriedigung des
Geschlechtstriebs oder § 212 StGB — Totschlag mit sexuellem Motiv) des StGB als

Sexualstraftaten zu bezeichnen.?®

2.1.3 Abstrakte und konkrete Gefahr

Diese begriffliche Auseinandersetzung ist unabdingbar, wenn es um Konzeptionen

zum Schutz der Allgemeinheit vor riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern geht.

Geht man von einer Gefahr im engeren Sinne aus, so wird sie als ,,ein Zustand, der
nach verstandiger, auf allgemeiner Lebenserfahrung beruhender Beurteilung in
naherer Zeit den Eintritt einer Stérung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
erwarten lasst“?” beschrieben. Die Abwehr einer solchen Gefahr wird Verhiitung

genannt. Jede MaRnahme (also auch die in den Konzeptionen zur Uberwachung

2+ Goppinger (2008), S. 505.

% y/gl. Fischer (2008), Vorbemerkung zum 13. Abschnitt, RN 3.

% y/gl. Sudermeier (2008), S. 27.

2" Honnacker / Beinhofer (2004), RN 10, S. 18; auch Lisken / Denninger (2001), S. 214 ff.
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rickfallgefahrdeter Sexualstraftdter genannten), die zur Verhltung eines
Gefahrenzustandes fuhrt, ist ein Akt der Gefahrenabwehr, sog. préaventiv-
polizeiliches Handeln.

Die Gefahr kann allgemein (abstrakt) oder im Einzelfall (konkret) bestehen. ,,Eine
Gefahr ist abstrakt (lat. abstractum = abgezogen, losgeldst), wenn sie losgeldst vom
Anschaubaren lediglich in der gedanklichen Vorstellung existiert. Eine Gefahr ist

dagegen konkret, wenn sie an Ort und Stelle tatsichlich besteht“%.

Der Begriff der Gefahr spielt eine wesentliche Rolle. Allerdings wird an die Qualitét
der Gefahr durch die Justiz und an das folgende Handeln ein anderer MafRstab
angelegt als bei der Polizei. Fir die Justiz genligt eine begriindete Prognose, um die
Uberwachung im Sinne der Fihrungsaufsicht auszuldsen. Verbunden mit der
Verhéngung der Fuhrungsaufsicht sind in der Regel individuelle Auflagen, die die
Gefahr des Rickfalles minimieren sollen. Diese Ruckfallgefahr ist selten konkret,
geht aber Uber eine bloRe gedankliche Vorstellung hinaus. Die Qualitat der
Ruckfallgefahr liegt sozusagen zwischen abstrakter und konkreter Gefahr. An einem
Beispiel kann das deutlich gemacht werden: Der Proband darf keinen
Kinderspielplatz betreten. Er tut dies trotzdem. Auf dem Spielplatz befinden sich

jedoch keine Kinder.

Die Polizei koénnte ohne den Weisungsverstol3 nicht einschreiten und eine
Platzverweisung aussprechen. Hierzu ware eine konkrete Gefahr erforderlich. Diese
geht von dem riickfallgefdhrdeten Sexualstraftater in dieser Situation bezogen auf
einen drohenden Rickfall noch nicht aus. Insoweit besteht eigentlich keine
Handlungsmdglichkeit fur die Polizei. Der WeisungsverstoR stellt fir die Polizei
jedoch eine konkrete Gefahr dar, da der VerstoR eine Rechtsvorschrift verletzt und

damit die 6ffentliche Sicherheit konkret gefahrdet ist.

Wenn also in den Konzepten der Begriff der Gefahr verwendet wird, so ist deutlich
zu unterscheiden, zu welchem Zweck der Begriff verwendet wird und welche

Folgerungen daraus gezogen werden.

% Honnacker / Beinhofer (2004), RN 11, S. 18 f.
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2.1.4 Ruckfalligkeit

Der Ruckfall ist im deutschen Strafrecht nicht definiert. Sohn beschreibt
Ruckfalligkeit als ,,tempordr in die Zukunft gerichtet. Sie bezieht sich nicht auf alle
erneuten potentiell strafbaren Handlungen einer Person (abgesehen von der
Referenztat), sondern nur auf solche, die nach einer strafrechtlichen Intervention
zwischen zwei festgelegten Zeitpunkten stattfinden‘?®.
Jehle wihlt einen weiten Ansatz: ,,Die weiteste Mdoglichkeit, Rickfall zu definieren,
waére jede erneute strafbare Handlung, die im Hell- oder Dunkelfeld begangen wird,
als Ruckfall zu erfassen. Dies setzt jedoch aufwendige Dunkelfelduntersuchungen
voraus, so dass diese Verfahrensweise im Allgemeinen ausscheidet*®.
Egg sieht sechs Mdglichkeiten, den Rickfall zu beschreiben:

e jede neue Straftat,

e jede neue angezeigte Straftat,

e jede neue rechtskraftige Verurteilung,

e jede neue Verurteilung wegen einer einschldgigen Straftat,

e jede erneute stationdre Sanktion und

e Kombinationen der vorgenannten Punkte.*
Jedoch fasst er nach seinen Ausfiihrungen zusammen, dass ,,die Frage nach einer
Definition von Riickfall und Ruckfélligkeit nicht zu einer einzigen verbindlichen
Antwort fuhrt, sondern lediglich zu pragmatischen, also von Fall zu Fall

festzulegenden Lésungen, mit jeweils spezifischen Vor- und Nachteilen“®.

Der Ruckfall orientiert sich also immer am Einzelfall. Wenn insbesondere vom
Erfolg der Konzeptionen gesprochen wird und damit auch von der Vermeidung und

Verhitung des Riickfalles, so ist eine generelle Betrachtung schwierig.

Bisher gab es in der Bundesrepublik Deutschland keine regelmaRig gefiihrte Statistik
uber die Ruckfélligkeit von Straftatern. Die erste kommentierte Rickfallstatistik
erschien 2003.% In dieser Studie wurden ,alle in einem Basisjahr (hier: 1994)

strafrechtlich Sanktionierten oder aus der Haft entlassenen (insg. knapp 1 Mio.

% 50hn (2007), S. 9.

% Jehle (2007), S. 236.

31 vgl. Egg (2007), S. 249 ff.
2 Egg (2007), S. 251.

% vgl. Jehle u. a. (2003).
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Personen) wahrend eines vierjdhrigen Ruckfallzeitraums (hier: bis 1998)

weiterverfolgt, um zu erkennen, ob sie wieder straffallig werden“*

. Als Datenquelle
diente das Bundeszentralregister (BZR). Die Studie liefert ,.erstmals deskriptive
Daten uber die Ruckfallraten nach Sanktionsart und —héhe, Alter, Geschlecht und

«35

strafrechtlicher Vorbelastung und gibt der Politik damit reprasentatives Material

an die Hand. In ihr ,wird allgemein jede erneute Sanktionierung als Rickfall

betrachtet*3.

In dieser Studie wurden allerdings nur Verurteilungen und Ruckfélle
aus einem eng begrenzten Bereich der Sexualstraftaten berucksichtigt (sexueller

Notigung / Vergewaltigung). Hier lag die Riickfallrate bei 40,7 %.%

Die Kriminologische Zentralstelle Wiesbaden stellte auf Anfrage eine allerdings
nicht vollstdndige Auflistung (ber empirische Ruckfallstudien von sexueller
Ruckfallkriminalitat zur Verfligung. Die Studien sind nicht miteinander vergleichbar,
insbesondere die Auslese und der Beobachtungszeitraum differieren erheblich.
Wichtig ist jedoch, dass zwischen einschldgigen und sonstigen Ruckfallen
unterschieden wird. Die aussagekraftigste Studie ist die Meta-Analyse von Hanson u.
a., die 61 Studien aus sechs Landern mit insgesamt knapp 29.000 Probanden betraf.
Davon wurden im Rahmen einer durchschnittlichen Beobachtungszeit von vier bis

funf Jahren 13,4 % einschlagig riickfallig.®®

Allerdings sieht Schneider in einer Zusammenfassung internationaler
Ruckfallforschung ,.die langfristigen Basisraten fiir den einschldgigen Riickfall bei
den sexuellen Kindesmisshandlern 52 % und bei den Vergewaltigern 39 %*°. Seiner
Auffassung nach beruhen niedrige Rickfallquoten in anderen Studien darauf, dass
der Beobachtungszeitraum nur vier bis funf Jahre betrifft. Mit ldngeren
Ruckfallrisikozeiten zwischen 15 und 20 Jahren wachsen die einschldagigen

Riickfallzahlen seiner Meinung nach erheblich.*

3 Jehle, u.a. (2003), S. 7.

% Jehle, u.a. (2003), S. 8.

% Jehle (2007), S. 236.

% Jehle, u.a. (2003), Ubersichtstabelle 5.1.a, S. 129.
% v/gl. Hanson u.a. (1998), S. 357.

% Schneider (2002), S. 253.

0 v/gl. Schneider (2002), S. 251.
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2.1.5 Dunkelfeld und Falschbezichtigung

Die PKS unterscheidet das Dunkelfeld in ein absolutes Dunkelfeld und in ein
relatives Dunkelfeld. Das absolute Dunkelfeld wird weder durch die registrierte
Kriminalitat, noch durch Dunkelfeldforschung aufgehellt, das relative Dunkelfeld
regelmaiig durch Erhebungen zum Kriminalitdtsumfang (sog. crime surveys). Das
offizielle Hellfeld wird in der PKS abgebildet. Dabei gibt es eine Schnittmenge
zwischen relativem Dunkelfeld und dem offiziellen Hellfeld.* Eisenberg beschreibt
das Dunkelfeld zusammenfassend als ,Differenz zwischen der Zahl der auf den
Ebenen amtlicher Strafverfolgung registrierten Anzeigen bzw. Straftaten (sog.
Hellfeld) und der (mehr oder weniger begriindet) vermuteten Zahl der tatsachlich

begangenen Straftaten**2.

Das Dunkelfeld von Sexualdelikten wird unterschiedlich quantifiziert. Goppinger
schatzt das Verhéltnis von bekannt gewordenen zu insgesamt begangenen Taten
beim sexuellen Missbrauch von Kindern mit 1:5 bis 1:20 und bei Vergewaltigungen

sogar mit bis zu 1:100 ein.*®

Besonders problematisch ist das Dunkelfeld beim sexuellen Missbrauch von
Kindern. Hier hat man es teilweise mit dem absoluten Dunkelfeld zu tun, da die
Opfer die Straftat als solche nicht erkennen und ihre Hilferufe nicht immer als
Hinweis auf einen sexuellen Missbrauch gedeutet werden kénnen. Sexualstraftaten,
deren Opfer das strafwirdige Unrecht erkennen, sind eher dem relativen Dunkelfeld

zuzurechnen.

Das Dunkelfeld ist in zweierlei Hinsicht bei Interventionsstrategien gegen
rickfallgefahrdete Sexualstraftdter von Bedeutung. Zum einen, wenn es um die
Anzeigeerstattung im konkreten Einzelfall geht, zum anderen, wenn es die
Dunkelfeldforschung zur Ruckfalligkeit betrifft. Die Konzeptbeteiligten mussen
namlich grundsatzlich davon ausgehen, dass sich das Opferverhalten beim Rickfall

nicht von dem bei anderen Taten unterscheidet. D.h., dass mehrheitlich nicht von

*Lvgl. PKS (2008), S. 8.
*2 Ejsenberg (2005), RN 1, S. 131.
* \gl. Goppinger (2008), RN 11, S. 511.
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einer Anzeigeerstattung und damit von einem Bekanntwerden des Ruckfalles

ausgegangen werden kann.

Im umgekehrten Fall sollte nicht unterschétzt werden, dass gerade Sexualdelinquenz
ein Deliktbereich ist, der signifikant von Falschbezichtigungen gepragt ist. Eisenberg
stellt hierzu fest, dass ,empirische Untersuchungen regelméfig einen nicht
unerheblichen Anteil falscher bzw. unbegriindeter Anzeigen erbracht“** haben. Der
Anteil wird bei Sexualdelinquenz zwischen 2 und 25 % diskutiert. Eine Studie von
Burgheim / Friese aus dem Jahr 2006 ergab 19,6 %.%

2.1.6 FUhrungsaufsicht

Die hier ausgewerteten Praventionskonzepte sollen helfen, den Rickfall der
aufgenommenen Probanden zu verhiiten. Sie sind an eine gerichtlich festgelegte
Fiihrungsaufsicht*® gekoppelt. Voraussetzung fiir die Aufnahme eines Verurteilten in
eine Konzeption ist u. a. und in der Mehrheit der Félle eine Anordnung der
Fuhrungsaufsicht. Allerdings greifen auch andere Fallkonstellationen, die tber das
System Fihrungsaufsicht nicht bewaltigt werden kdnnen. Diese seien hier der
Vollstandigkeit halber erwéhnt.

Zum einen gibt es wenige Falle, in denen Sexualstraftater auf Bewahrung entlassen
werden. Voraussetzung ist hier eine positive Sozialprognose. Durch die gesetzliche
Regelung nach der Reform der Flhrungsaufsicht tritt diese bei Sexualstraftdtern
bereits ein, wenn eine Gesamtfreiheitsstrafe von mind. einem Jahr verhangt wurde.
Die ,Restmenge von moglichen Probanden, die zu weniger als einem Jahr
Gesamtfreiheitsstrafe verurteilt wurden, eine positive Sozialprognose erhalten und im
Zuge der Bewahrung eine Rickfallgefahr signalisieren, ist gering, muss jedoch in die
Konzepte mit aufgenommen werden.

Weitaus problematischer, wenngleich auch mengenmafig ebenso nicht herausragend,

sind die Falle von VollverblRern, fir die weder eine Sicherungsverwahrung noch

* Eisenberg (2005), RN 65, S. 680.

*Vgl. Burgheim / Friese, S. 71.

% \gl. Fischer (2008), S. 39 ff. Die Fuhrungsaufsicht wurde durch das 2. Strafrechtsgesetz vom 04.04.1969
(BGBI. I, S. 717) in der Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt. Siehe auch: Gesetz zur Reform der
Fihrungsaufsicht und zur Anderung der Vorschriften iiber die nachtragliche Sicherungsverwahrung vom
13.04.2007 (BGBI. 1, S. 513).
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deren nachtragliche Anordnung mdoglich ist und die nach dem alten Rechtsstand vor
2006 auch nicht der Fuhrungsaufsicht unterstellt werden. Diese Féalle erregten in der
Vergangenheit in der Offentlichkeit groBes Aufsehen und waren zumindest teilweise
der eigentliche Ausgangspunkt der kriminalpolitischen Diskussion. Sie werden
kiinftig nicht mehr das herausragende Problem sein, sind jedoch immer noch

Gegenstand der Konzeptionen.

Fiihrungsaufsicht ,,ist keine selbststdndige Sanktion, sondern steht immer mit einer
Freiheitsstrafe oder mit einer freiheitsentziehenden MaRregel in Verbindung*“’. Sie
stellt nach Sinn und Zweck primér eine Lebenshilfe fur den Ubergang von der
Freiheitsentziehung in die Freiheit dar, ist auf eine aktive und umfassende
Sozialisierungshilfe ausgerichtet und soll den entlassenen Straftatern die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft erleichtern. Dartiber hinaus hat die
Fuhrungsaufsicht die Aufgabe, diese Personen tber gewisse kritische Zeitrdume
hinweg zu unterstitzen und zu Uberwachen, um sie von weiteren Straftaten

abzuhalten.*®

Will man sich dem Problem der Praxis der Fuhrungsaufsicht ndhern, so lohnt
zunachst ein Uberblick (iber das System der MaRregeln der Besserung und
Sicherung. Die Fiihrungsaufsicht wurde 1975 als eine ,,nachsorgende Betreuung von
Téterinnen und Tétern® eingeflihrt, die die gesellschaftliche Wiedereingliederung
nach deren Entlassung aus dem Straf- oder Mal3regelvollzug gewéhrleisten soll. Die
Fuhrungsaufsicht greift dort, wo diese gesellschaftliche Wiedereingliederung

gefahrdet und besonders schwierig erscheint.*®

Ein wesentlicher Aspekt der Flihrungsaufsicht stellt darauf ab, dass den Tatern keine
positive, sondern eine negative Legalprognose zugesprochen wird. Die
Fuhrungsaufsicht ist demnach materiell-rechtlich Teil des Strafprozessrechts bzw.
des Strafrechts.

" Popp (2008), S. 22.

8 Vgl. Protokoll der 42. Sitzung des UA FEK am 17./18.09.2009 in Schwerin, TOP 2.10 — Abstimmung der
polizeilichen Verfahrensweise bei l&nderlbergreifenden Einsdtzen zur Gefahrenabwehr bei aus der Haft
entlassenen Sexualstraftatern, S. 3; auch Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1993, S. 11.

# v/gl. Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1993, S. 11, unter Bezugnahme auf Biilow.
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Der Vollzug der Fiihrungsaufsicht wird durch eine Aufsichtsstelle der jeweiligen
Landesjustizverwaltung und der Bewéhrungshilfe vorgenommen. Wéhrend die
Bewahrungshilfe vor allen Dingen den personlichen Kontakt zu den Probanden
sucht, hat die Aufsichtsstelle eher Verwaltungs-, Koordinations- und
Kontrollaufgaben. Ihr obliegt insoweit die Uberwachung der verurteilten Personen
hinsichtlich ihres Verhaltens und insbesondere der richterlich aufgegebenen

Weisungen.*

Weisungen durch das zustandige Gericht sind das wesentliche Instrumentarium der
Fihrungsaufsicht. So wird sichernd und unterstiitzend in die Lebensfiihrung der
betreffenden Person eingegriffen. Das Nichtbefolgen der sog. Katalogweisungen
(8 68b Abs. 1 StGB) kann eine Strafbarkeit nach § 145a StGB auslésen.

Sexualstraftater unterliegen generell der Fuhrungsaufsicht, wenn sie zu einer
Gesamtfreiheitsstrafe von mind. einem Jahr verurteilt worden sind. Die
Fihrungsaufsicht dauert mind. zwei und hdchstens funf Jahre (8 68c Abs. 1 StGB).
Bei Sexualstraftatern besteht die Mdoglichkeit einer unbefristeten Verlangerung (8
68c Abs. 3 StGB)*! der Filhrungsaufsicht, soweit sie eine Straftat nach § 181b StGB
begangen haben. Voraussetzung hierfur ist zudem, dass ein Verstofl gegen die
Fuhrungsaufsichtsweisungen vorliegt oder sich sonst ,.konkrete Anhaltspunkte dafiir
ergeben, dass eine Gefahrdung der Allgemeinheit durch die Begehung weiterer

erheblicher Straftaten zu befiirchten ist*>2.

2.1.7 Polizeiliche Zentralstelle

Bei der polizeilichen Umsetzung der Konzeptionen zur Uberwachung
rickfallgefahrdeter Sexualstraftater wird in der Regel auf die polizeiliche
Zentralstelle beim jeweiligen LKA verwiesen. Eine Ausnahme bildet hier der
Freistaat Bayern, wo die Zentralstelle beim Polizeiprasidium Minchen angesiedelt

ist.

%0 v/gl. Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1993, S. 11.

*! Die unbefristete Verlangerung der Fiihrungsaufsicht ist in § 68c Abs.3 Nr. 2 StGB ausdriicklich auf verurteilte
Sexualstraftater zugeschnitten. Die Anderung erfolgte im Rahmen der Fithrungsaufsichtsreform 2007.

52 popp (2008), S. 42.
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Diesen Zentralstellen obliegen u. a. Koordinierungsaufgaben in den jeweiligen
Landern, sie bedienen den l&ndertibergreifenden Informationsaustausch und nehmen
in der Regel die Kategorisierung der Probanden vor. Teilweise sind diesen
Zentralstellen auch operative Aufgaben Ubertragen. Dies ist in den jeweiligen
Landern unterschiedlich. Auf die Unterschiede wird in der Darstellung der Konzepte

eingegangen.

2.2 Notwendigkeit von  Praventionskonzepten und ihre

kriminalpolitische Reaktion

Der wesentliche Grund fir die Entwicklung von Interventionskonzepten zur
Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater ist das gesetzlich vorgegebene
Zusammenwirken aller beteiligten Stellen. Raab, der sich 2009 mit den ersten
Erfahrungen der Ansprechpartner vor Ort zu solchen Konzepten auseinandersetzte,
stellte fest, dass man das Zusammenspiel der einzelnen Behdrden bisher als ein Art
Linie bezeichnen konnte: ,,Die Polizei ermittelt, die Staatsanwaltschaft klagt an, das
Gericht verurteilt und nach Ablauf seiner Haftstrafe/Unterbringung (JVA/BKH)

wurde der Téter in die Freiheit und Anonymitat entlassen‘>®

. Dieses Zusammenspiel
gilt es zu optimieren, um die Bevolkerung vor Wiederholungstatern zu schiitzen.
Der Hessische Innenminister Bouffier beschreibt es auf diese Weise: ,,Es ist unsere

«54

erste Aufgabe, Opfer zu vermeiden>”". An dieser Stelle ist das Zusammenwirken der

beteiligten Stellen kurz darzustellen:

Die Aufsichtsstelle (vgl. auch 2.1.6) muss man sich &hnlich wie die
Staatsanwaltschaft als ,,Kopf ohne Hiande“> vorstellen. Der Vollzug der ihr
zugewiesenen Uberwachungsaufgaben erfordert den Rickgriff auf andere
behordliche Einrichtungen. Gesetzlich sind der Fihrungsaufsichtsstelle drei®®

wesentliche Kooperationspartner zur Seite gestellt:

%8 Raab (2009), S. 1.

54 Pressemitteilung des Justizministeriums Hessen vom 23.01.2008, Quelle:
http://www.hessen.de/irj/hessen_Internet?rid=HStK_15/hessen_Internet/nav/dea/dea5072f-a961-6401-e76c-
d1505eb31b65, (09.12.2009).

*® http://herberger.jura.uni-sh.de/ref/strafprosessrecht/Rat-2.html (05.01.2010).

% Die forensische Ambulanz soll trotz ihrer Bedeutung (§68a Abs. 7 StGB) hier unberiicksichtigt bleiben.
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e das Gericht, das die Fuhrungsaufsicht verhangt hat, Anweisungen an die
Aufsichtsstelle fur deren Téatigkeit erteilen darf und mit dem Einvernehmen
hinsichtlich der Uberwachung herzustellen ist (§ 68a Abs. 3 und 5 StGB);

o die Bewahrungshilfe, mit der ebenfalls Einvernehmen herzustellen ist (8 68a
Abs. 2 StGB);

e die Polizei, die einerseits im Rahmen der Befugnisse und Zustandigkeiten der
Aufsichtsstelle (8 463a StPO) als Weisungsempfanger Amts- oder
Vollzugshilfe leistet und andererseits im Rahmen der Abwehr konkreter
Gefahren im Einzelfall gesetzlich zum Handeln verpflichtet ist.

Die Polizei spielt in der Umsetzung eine wesentliche Rolle - einerseits im System
Fihrungsaufsicht ~ und  andererseits auf  Grund der  gesetzlichen
Gefahrenabwehrpflichten. Im Idealfall fuhrt Fihrungsaufsicht zur
Wiedereingliederung der Probanden in die Gesellschaft und zur Minimierung der
vorher bestandenen Gefahrensituation und des damit verbundenen Ruckfallrisikos.
Der Weg dorthin ist weit und nicht zuletzt von der Einsicht und dem Verhalten der
Probanden selbst abhangig. Die Dauer der Flhrungsaufsicht zeigt bereits auf, dass
das Verhalten der Probanden nicht im Rahmen einer Momentaufnahme beurteilt
werden kann. Sie nehmen am Sozialleben teil und werden téaglich durch den
individuellen Weisungskatalog vor personliche Herausforderungen gestellt. Die
Hirde zur erneuten Straffalligkeit ist sehr niedrig — entweder wegen eines
WeisungsverstoRes oder aber im schlimmsten Fall wegen spezifischer Rickfalligkeit.
Genau an dieser Stelle beginnt eine wesentliche Problemstellung fiir die Polizei.
Gefahrenabwehr als vornehmste Aufgabe der Polizei zwingt diese in der Regel nicht
nur reaktiv titig zu werden, sondern ihrer besonderen ,,Mediatorenrolle“57, die sie
zwischen die originar zustdndigen Behdrden und die vom Gesetz betroffenen Blrger
fuhrt, gerecht zu werden.

,,Die Polizei wird wie keiner anderen Institution von der Bevdlkerung Kompetenz in
Sachen Sicherheit und Ordnung zugebilligt. Diese Kompetenz und Glaubwirdigkeit
bedeutet nicht nur eine Verpflichtung fir die Polizei, die Bevolkerung zu beraten, zu
informieren und aufzukliren“*®. Die Menschen, die Hilfe von der Polizei erwarten,

sehen diese hdufig im Handlungsmittelpunkt. Die Polizei agiert namlich an der

" Falk (1998), S.64.
% Steffen (1995), S. 120.
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Schnittstelle zwischen Norm und Realitat und verfligt wie ebenfalls keine andere
Institution wegen ihrer standigen Beruhrung mit sicherheitsrelevanten Problemen
und ihrem direkten und akuten Kontakt mit Menschen (ber vielféltige Einblicke in
Ereignisse in 6ffentlichen und privaten Sphéren. Das sind Einblicke, die sich anderen
Behorden bei Weitem nicht so direkt und nahe am Problem er6ffnet. Insoweit ist die
Polizei wie keine andere Institution in der Lage, Probleme zu erkennen und die fur
ihre Lésung zustandigen Stellen zu informieren.™

Wenn also die Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater zundchst eine
Aufgabe des Gerichtes, der Fihrungsaufsicht und der Bewahrungshilfe ist, so kann
die Polizei wegen ihres origindren Gefahrenabwehrauftrages und der
Erwartungshaltung der Bevolkerung sich nicht auf bloBe Amts- und Vollzugshilfe

begrenzen.

Das Zusammenspiel aller Beteiligten ist gesetzlich geregelt. Insoweit sind
umfangreiche Konzeptionen zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftiter
nicht unbedingt erforderlich. Die Rolle der Flihrungsaufsicht, ihr Zusammenspiel mit
der Bewahrungshilfe und insbesondere die Rolle der Polizei bedirfen jedoch
landerspezifischen Ausformungen, die weder in der Strafprozessordnung noch in der
Strafgesetzgebung im Detail geregelt werden kdnnen. Die Praventionskonzeptionen
versuchen insgesamt, den Spagat zu vollziehen zwischen der Vollzugs- und
Amtshilfe im System der Flhrungsaufsicht und dem eigenstandigen Agieren der

Polizei zur Abwehr konkreter Gefahren.

Die Kriminalpolitik hat also langstens erkannt, dass Konzeptionen zur Verbesserung
des Schutzes der Bevdlkerung vor Sexualstraftaten durch gefahrliche Sexualstraftéater
nach deren Haftentlassung notwendig sind. Bereits 1998 sah die
Innenministerkonferenz die  Notwendigkeit, Konzeptionen zur Uberwachung
riickfallgefahrdeter Sexualstraftater zu entwickeln.®® Zwischen diesem Beschluss und
der Einfuhrung entsprechender Konzeptionen liegt ein Zeitraum von mehr als acht

Jahren. In dieser Zeit wurde parallel dazu die Reform der Fuhrungsaufsicht voran

% vgl. Steffen (1995), S. 120 f.

8 Auf den IMK-Beschluss von 1998 wird u. a. im Berliner Mafinahmenkonzept ,, Taterorientierte Mafinahmen
und Prévention — Schutz der Bevolkerung vor gefdhrlichen Sexualstraftdtern®, unter dem Punkt
Entstehungsgeschichte, verwiesen. Der Beschluss selbst wurde beim Bayerischen Staatsministerium angefragt,
war jedoch nicht greifbar.
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getrieben.”* Seit 2006 fiihrten insgesamt neun Bundeslandern Konzeptionen zum
Umgang mit ruckfallgefahrdeten Sexualstraftdtern ein (Berlin  nimmt eine
Sonderstellung ein, da dort bereits eine Art ,,MalRnahmenbiindel” umgesetzt wird,
das jedoch noch nicht in einer Konzeption festgeschrieben ist). Der Freistaat Bayern
ubernahm die Vorreiterrolle und startete am 01.10.2006 als erstes Bundesland mit
dem Konzept ,,HEADS* (siche 2.5.2.). ,,Bundesldnderiibergreifend wurde das
bayerische Konzept mit Interesse zur Kenntnis genommen und zum Gegenstand
sicherheitspolitischer Betrachtung und Diskussionen“®?. Nach und nach entwickelten

weitere Bundeslander ahnliche, landerspezifische Konzepte.

Allerdings haben nicht alle Bundeslander Konzeptionen verfasst. Die aktuelle
Diskussion beschaftigt sich deshalb zum einen mit der Zusammenarbeit der
Bundeslander bei landerlbergreifenden Problemstellungen, andererseits st
angesichts der herausragenden Problematik eine gemeinsame Vorgehensweise
erforderlich. Wenn als nachfolgend die aktuellen Konzepte dargestellt und analysiert
werden, dann geschieht das vor dem Hintergrund sich fortentwickelnder Inhalte
bereits bestehender Konzepte, aber auch der Einfuhrung von Konzepten tberhaupt.
Vor diesem Hintergrund ist auch die Bitte der angeschriebenen Bundeslander zu

verstehen, das Ergebnis der Masterarbeit tbersandt zu bekommen.

Hier soll ein kurzer Uberblick tiber den aktuellen kriminalpolitischen und
kriminalstrategischen Diskussionsstand gegeben werden:

Die Innenministerkonferenz  (IMK) bedient sich flr kriminalpolitische
Entscheidungen u. a. einer foderalen Gremienstruktur.®® Zwei wesentliche Gremien
bereiten auf polizeilicher Seite eigeninitiativ oder im Auftrag der Innenministerien
solche Entscheidungen vor. Dies sind zum einen die Arbeitsgemeinschaft der
Landeskriminaldmter mit dem Bundeskriminalamt unter dem Vorsitz des BKA-
Présidenten (AG Kripo) und der Unterausschuss Fuhrung, Einsatz und
Kriminalitatsbekdmpfung (UA FEK), dessen Vorsitz zwischen den Bundeslandern
wechselt. Beide Gremien arbeiten dem Arbeitskreis Innere Sicherheit (AK 11) zu, der

die Beratungsergebnisse biindelt und der IMK vorlegt. Die IMK arbeitet eng mit der

81 v/gl. Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1993, S. 11.
82 Gesamtkonzept des Bundeslandes Hessen vom 13.09.2007, S. 3.
8 vgl. Fuchs (2000), S. 3 ff.
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Justizministerkonferenz (JuMiKo) zusammen. Bei Bedarf wird die Zusammenarbeit
themenbezogen auf andere Ressort-Konferenzen ausgedehnt. Die AG Kripo und der
UA FEK bedienen sich zudem nachgeordneter Kommissionen und temporarer
Projektgruppen.

Die Kommission Kriminalitdtshekampfung (KKB) empfahl der AG Kripo im Jahr
2009 eine Vernetzung der zustdndigen Stellen fur aus der Haft entlassene
Sexualstraftater, um einen Erfahrungsaustausch sicherzustellen und moglichen
Handlungsbedarf zu erheben. Sie bat daher die AG Kripo, einen umfassenden
Informationsaustausch sicherzustellen.®

Auf der 42. Sitzung des UA FEK am 17./18.09.2009 in Schwerin beschloss die
Mitglieder, eine Projektgruppe unter Federfiihrung Hessens sowie unter Beteiligung
der Lander Bayern, Nordrhein-Westfalen, Thiringen und der AG Kripo einzurichten.
Zu den Aufgaben dieses Projektauftrages gehdren u.a. die Erarbeitung einheitlicher
Meldewege und —standards, die Regelung fir landertbergreifende MaRnahmen der
Gefahrenabwehr und die Erarbeitung von Vorschlagen neuer
Gefahrenabwehrinstrumente einschlieBlich Gesetzesinitiativen. Darlber hinaus
wurde der Beschlussvorschlag fir die AK Il und die IMK vorgelegt, indem es heif3t:
,Der UA FEK stellt fest, dass in herausragenden Einzelfallen hdchst geféhrliche
Sexualstraftater nach VollverbiBung der Haftstrafe trotz anerkannt hoher
Ruckfallgefahr aus der Haft entlassen werden. Die gesetzlichen Regelungen lassen
die Anordnung der nachtraglichen Sicherungsverwahrung meist mangels neuer
Tatsachen nicht zu. Die justiziellen Instrumente im Rahmen der Fuhrungsaufsicht
reichen in diesen Fallen nicht aus, um den Schutz der Bevdlkerung vor neuerlichen
schwerwiegenden Straftaten dieser Personen zu gewadhrleisten. Die polizeilichen
Instrumente  begegnen  nur  unter hohem  Ressourceneinsatz  diesen
Dauergefahrenlagen, allerdings ohne diese nachhaltig reduzieren bzw. beseitigen zu
kdnnen®>,

Auf der 224. Sitzung des AK II ,Innere Sicherheit der Stindigen Konferenz der
Innenminister und —Senatoren der Lander am 28./29.10.2009 in Dresden wurde der

Beschluss des UA FEK zur Kenntnis genommen und die Errichtung der

8 \/gl. Ergebnisprotokoll der 21. Tagung der Kommission Kriminalititsbekampfung am 05./06.05.2009 in Berlin,
TOP 3.1 - Léanderiibergreifender Informationsaustausch riickfallgefahrdeter Sexualstraftéter, S. 12.

% wgl. Protokoll der Sitzung, TOP 2.10 — Abstimmung der polizeilichen Verfahrensweise bei
landertbergreifenden Einsatzen zur Gefahrenabwehr bei aus der Haft entlassenen Sexualstraftatern, S. 19.
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Projektgruppe unter Federflihrung Hessens begrufst. Die Projektgruppe wurde
gebeten, Vorschlage fir weitere Standards fir den Umgang mit gefahrlichen
Sexualstraftatern zu erarbeiten.®®

Aus den Beschlissen der kriminalpolitischen und kriminalstrategischen Gremien
sind zwei Grundlinien erkennbar: Zum einen wird die Notwendigkeit festgestellt,
generell die Bevolkerung vor neuerlichen schwerwiegenden Straftaten von
rickfallgefahrdeten Sexualstraftatern zu schitzen. Zum anderen wurde die besondere
Rolle der Polizei herausgestellt und auch die Regelungsnotwendigkeit

landerubergreifender Zusammenarbeit erkannt.

Gepragt sind die polizeilichen Beratungsergebnisse von der Erkenntnis, dass der
Hang zu sexueller Gewalt weitgehend als nicht therapierbar eingestuft wird.®” Auch
Stiels-Glenn stellt fest: ,,In der Medizin, der Psychologie und der Psychotherapie

besteht Ubereinstimmung dariiber, dass eine véllige Heilung der Idealfall ist<®®,

Das sich die kriminalpolitischen Beratungen nicht an die populistischen Forderungen
des Wegsperrens orientieren, sondern sich eng an die Uberlegungen des
Gesetzentwurfes zur Reform der Fihrungsaufsicht halten, aber auch einen Ausgleich
zu den polizeilichen Zwéngen und No6ten bei der Bewaéltigung der Ruckfallgefahr
und des Opferschutzes suchen, wird durch die langwierigen und umfanglichen
Beratungen deutlich. Der Vorschlag des ehemaligen Bundeskanzlers Schrider, alle
Piidophilen und Kindesmérder ,,WegschlieBen - und zwar fir immer“®®, wird deshalb
nicht die zu erwartende Lésung sein. Dieses Schubladendenken passt nicht zu einem
demokratischen Staat mit einem demokratischen Rechtssystem und ,,verbietet sich
aus moralischen, ethischen, rechtlichen, aber auch aus fiskalischen Griinden“"®. Es
bedarf besserer Losungsvorschldge, denn ,,die Beschaftigung mit Rickfall ist keine
Frage der schnellen Lésungen, sondern des Kontaktes mit dem Thema, mit den damit

verbundenen Menschen und letztlich mit uns selbst*’*.

% Vgl. Beschlussniederschrift iiber die 224. Sitzung des Arbeitskreises II ,,Innere Sicherheit* der Stindigen
Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander am 28./29.10.2009 in Dresden, TOP 9.

87 Vgl bayerische Konzeption ,, HEADS* vom 27.03.2009 (2. Auflage), S. 4.

% Stiels-Glenn (2003), S. 55.

8 taz* vom 11.07.2001, S. 8; http://www.taz.de/zeitung/recherchedienst (26.12.2009).

" Feltes: Riickfallquote oft falsch eingeschétzt. Frankfurter Rundschau vom 21.07.2003, S. 8.

™ Slobodian (2003), S. 7.
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2.3

Erkenntnisleitende Fragestellungen

Die Auswertung orientierte sich an einer Reihe von Fragestellungen. Sie wurden in

sechs Erkenntnisbereiche eingeteilt.

2.3.1

2.3.2

Generelle Fragestellungen

Besteht Bedarf an der Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater in
Deutschland?

Welche Konzepte zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftiter
werden in den einzelnen Bundeslandern angewandt?

Welche Behdrde oder Institution ist in den einzelnen Bundeslandern
zustandig fir die Anordnung und Umsetzung der Uberwachung
rickfallgefahrdeter Sexualstraftater?

Welche Zielsetzung verfolgen die Konzeptionen?

Gibt es in der Bundesrepublik Deutschland ein einheitliches Konzept oder

wenden die einzelnen Bundeslénder unterschiedliche Konzepte an?

Fragestellungen zur Aufbau- und Ablauforganisation

Wie werden die Daten der rickfallgefdhrdeten Sexualstraftater
landerubergreifend gesteuert?

Gibt es Standards bei der Festlegung der zu steuernden Daten?

Welche Aufgaben im Rahmen der Konzeptionen haben die Justizbehtrden,
welche die Polizeibehdrden?

Findet ein behdrdenibergreifender Informations- und Beratungsaustausch
statt? Wenn ja, in welcher Form?

Enthalten die Konzeptionen eine sog. Eilfallregelung?

Wie erfolgt die Datenspeicherung der Probanden? Wo werden sie
gespeichert, auf welcher Rechtsgrundlage und wie lange?

Werden die gespeicherten Daten an dritte Stellen weitergegeben?
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e Werden die Daten riickfallgefahrdeter Sexualstraftater in ViCLAS
eingestellt?

e Werden die rickfallgefahrdeten Sexualstraftater zur polizeilichen
Beobachtung im INPOL"*-System ausgeschrieben?

e Welche Stellen koordinieren landerubergreifende MaBnahmen bei Umzug
oder sonstigen Aufenthalten in anderen regionalen Zustéandigkeitsbereichen
von ruckfallgefahrdeten Sexualstraftatern? Gibt es bei dieser Koordinierung
Probleme?

e Inwelcher Aufbauorganisation werden die Konzepte umgesetzt?

2.3.3 Inhaltliche Fragestellungen

e Wie wird man ,riickfallgefahrdeter Sexualstraftater?

e Welche Grunde fuhren zur Einstufung? Wer entscheidet, ob jemand in das
Konzept aufgenommen wird?

e Werden die Probanden nach der Prognose der Wahrscheinlichkeit eines
Ruckfalles  unterschiedlich  eingestuft?  Gibt es auch  andere
Einstufungsmerkmale?

e Wer fiihrt die Einstufung durch?

e Sehen die  Konzepte der einzelnen  Bundesldnder  sowohl

Gefahrderansprachen™, als auch Gefahrdetenansprachen’ vor?

2 V/iCLAS: Violent Crime Linkage Analysis System — ist eine Falldatenbank im Bereich der besonders
schwerwiegenden Gewaltkriminalitét, die auf die fallanalytische Philosophie aufbaut und dazu geeignet ist,
Ruckfall-, Widerholungs- und Serientdter anhand ihrer Taten zu erkennen. Das Datenbanksystem dient
vornehmlich dazu, Straftaten von Wiederholungstitern im Bereich der schweren Gewaltkriminalitdt unter
fallanalytischen Gesichtspunkten effizienter recherchieren zu kénnen, sie zu erkennen und ihre Einzeltaten
schnellstméglich zusammenzufiihren. Dabei wird der kriminalistische Einzelfall beziiglich Ubereinstimmungen
zu anderen Fallen eingehend uberprift, um damit zur Feststellung von Tatzusammenhdngen oder zur
Tateridentifizierung beizutragen (http://www.bka.de/kriminalwissenschaften/ofainter.html, 12.07.2009); vgl.
auch Musolff (2006), S. 10 f., Nagel (2006), S. 301 ff.

™ Das Informationssystem der Polizei (INPOL) ist ein Fahndungshilfsmittel. ,,Es besteht aus einem
Zentralrechner beim BKA, aus Regionalrechnern bei den LKA und den Abfragemdglichkeiten bei den ortlichen
Polizeibehorden. Alle Einrichtungen sind direkt miteinander verbunden, so dass ohne Zeitverzégerung
Ausschreibungen, Anderungen und aktuelle Abfragen méglich sind*, vgl. Weihmann (2007), S. 200.

™ Der Begriff wird haufig als polizeitaktischer Begriff verwandt und meint damit das Gesprach mit Gefhrdern,
das nicht nur der Ermahnung, sondern auch der Erstellung einer Gefahrenprognose und in Augenscheinnahme der
Wohnverhiltnisse dient. ,,Die Polizei will ankniipfend an vergangenes Verhalten appellierend mit Hinweis auf
Rechtslage und Konsequenzen auf gesetzeskonformes Verhalten hinwirken®, vgl. Nimtz (2008), S. 341.

" polizeiliche Kontaktaufnahme mit dem fritheren Opfer (oder sonstigen gefahrdeten Personen), um das Opfer zu
warnen und weitere hilfreiche Informationen vom Opfer selbst zu erfahren, die eine Gefahrdungsanalyse
ermdglichen. Dem Opfer wird ein direkter Ansprechpartner bei der Polizei benannt und dadurch ein erhdhtes
Sicherheitsgefiihl vermittelt. Besonderes Augenmerk wird bei Gefahrdetenansprachen auf datenschutzrechtliche
Bestimmungen gelegt (vgl. Evaluierungsbericht der bayerische HEADS-Konzeption vom 16.06.2008, S. 11).
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2.3.4

2.3.5

2.3.6

Sehen die Konzepte der einzelnen Bundeslédnder eine Aktualisierung der
erkennungsdienstlichen (ED) und der DNA-Unterlagen’® vor oder bestehen
rechtliche Einschrankungen?

Quantitative Fragestellungen

Wie viele Probanden werden in den einzelnen Bundeslandern betreut?
Werden riickfallgefdhrdete Sexualstraftdter auch retrograd erfasst? Wenn ja,
wie hoch ist deren Anzahl?

Wie hoch ist der Personalansatz zur Umsetzung der Konzepte bei der Polizei?

Fragestellungen zur internen und externen Offentlichkeitsarbeit

Wurden die Konzepte der einzelnen Bundeslander der Offentlichkeit

zuganglich gemacht? Wenn ja, in welcher Form? Wenn nein, weshalb nicht?

Fragestellungen zur Evaluation

Wurden die  jeweiligen Konzepte bereits evaluiert und entsprechend
optimiert?

Gibt es Bedarf flr eine bundesweite Datenbank, in der fall- und
personenbezogene Daten Uber rickfallgefahrdete Sexualstraftater gespeichert

werden?

Diese erkenntnisleitenden Fragestellungen wurden in das Analyseraster (Matrix)

uberfuhrt und versucht zu beantworten. Daruber hinaus ergaben sich

Fragestellungen, die nicht vergleichend beantwortet werden konnten. Diese werden

zusatzlich im Abschnitt 3 beantwortet.

™ Zu den erkennungsdienstlichen Unterlagen gehoren Lichtbilder, Finger- und Handabdriicke, eine
Personenbeschreibung und Korpermessungen (Gewicht, GroRRe). Unter DNA-Unterlagen ist der sog. ,,genetische
Fingerabdruck® zu verstehen, der in der Regel durch einen Abrieb der Mundschleimhaut genommen wird. Vgl.
Weihmann (2007), S. 314 ff.
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2.4  Untersuchungsmethode

Die Untersuchungsmethode stutzt sich primér auf eine Recherche in Dokumenten,

Fachliteratur und im Internet.

Es wurden die Konzepte der einzelnen Bundeslander gesammelt, analysiert und
ausgewertet (empirische Inhaltsanalyse)’’. Die Konzeptunterlagen der einzelnen
Bundeslander sind unterschiedlich. In den L&ndern, in denen Konzepte eingefthrt
wurden, gibt es im Regelfall weitere Umsetzungserldasse fiir die Polizei. Diese
wurden ebenfalls in die Auswertung mit einbezogen. Dort, wo dies geschah, wurde
es kenntlich gemacht. Ein Uberblick hierzu ist dem Dokumentenverzeichnis zu

entnehmen.

Die Inhalte der Konzepte wurden zum einen in Form eines standardisierten Rasters /
Matrix® dargestellt (zusammenfassende Inhaltsanalyse)’®, zum anderen in Form
eines Flieltextes beschrieben (siehe 2.5.1 bis 2.5.16). Da einige Konzepte nur in
verkirzter Form (z. B. Power-Point-Préasentation) zur Verfugung standen, wurde eine
erlauternde, erklarende Analyse durchgefiihrt (explizierende Inhaltsanalyse)®.
Waéhrend in der schriftlichen Darstellung der Konzepte der Bundeslander auch die
aktuellen Entwicklungsstande der Lander aufgezeigt werden, fir die noch keine
verbindliche Konzeption besteht, wurden fiir den Ubersichtsvergleich in der Matrix
nur die Bundeslander herangezogen, fur die ein verbindliches Konzept erlassen

wurde (beachte Sonderfall Berlin).

Die Auswertung und Analyse begann mit Beginn der Bearbeitungszeit am
15.10.2009. Ohne vorherige Anforderung der Konzeptionen ware in der zur
Verfligung stehenden Zeit eine Auswertung nicht méglich gewesen. Insoweit musste
als Vorleistung die Feststellung der fur die Konzeptionen zustandigen

Landesbehdrden und der notwendige Schriftverkehr erhoben werden.

Tvgl. Kromrey (2006), S. 319 ff.

8 Als Matrix wird eine geordnete Zusammenstellung von Texten und Daten in Form einer Tabelle bezeichnet,
Quelle: http://de.wikipedia.org/wiki/Matrix (15.12.2009).

™ vgl. Mayring (2007), S. 59 ff.

8 v/gl. Mayring (2007), S. 77 ff.
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Ging eine Antwort nicht detailliert aus einem Konzept hervor, wurde bei dem
Ansprechpartner des jeweiligen Bundeslandes bzw. der konzeptionsausfiihrenden
Stelle schriftlich oder telefonisch nachgefragt (sog. Informationsgespréache) und der
Schriftverkehr bzw. das Telefonat dokumentiert.2* Alle Unterlagen befinden sich bei
der Verfasserin.

2.4.1 Darstellung des Auswerte- und Analyserasters / Matrix

Die Erstellung der Matrix (siehe Anlage) orientiert sich an den erkenntnisleitenden
Fragestellungen. Diese wurden anhand der Konzepte der Bundeslédnder beantwortet.

In der oberen Querzeile sind die zehn Bundeslénder in alphabetischer Reihenfolge
aufgefuhrt, die bereits Konzepte =zur Uberwachung rickfallgefahrdeter
Sexualstraftater eingefiihrt haben (beachte Sonderfall Berlin).

Auf der linken Seite stehen die Parameter, nach denen die Konzepte ausgewertet
wurden:

e der Name der Konzeption in Kurzform (um zu beantworten, welche Konzepte

in den einzelnen Bundeslédndern angewandt werden),

e das Datum des Inkrafttretens der jeweiligen Konzeption,

e die Behdrden, die die Konzeption erlassen haben und in welcher Form (um zu
beantworten, welche Behorde in den einzelnen Bundeslandern fur die
Anordnung und Umsetzung der Uberwachung riickfallgefahrdeter
Sexualstraftater zustandig ist),

e die genaue Anschrift der polizeilichen Zentralstelle, die die Malinahmen des

Konzeptes im jeweiligen Land koordiniert,

e das Ziel der Konzeption,

e die Zielgruppe mit aufgefihrten Straftatbestdnden (um beantworten zu
konnen, wie man ,,riickfallgefahrdeter Sexualstraftater” wird und wer festlegt,
ob jemand in das Konzept aufgenommen wird),

o die Kategorisierung der Probanden des Konzeptes (um zu erkennen, ob, wie

und durch wen die Probanden eingestuft werden),

® Die erganzenden Befragungen sind in den FuRnoten ausgewiesen.
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e die Anzahl der Probanden im jeweiligen Land,

e eine Retrograderfassung® (um zu erfahren, ob Sexualstraftiter retrograd

erfasst werden und wie hoch die Anzahl ist),

o die Aufgaben der Justiz (unterteilt in die beteiligten Stellen),

o die Aufgaben der Polizei (unterteilt in die beteiligten Stellen, um aufzuzeigen,

welche Malinahmen durchgefiihrt werden),

e der Personalansatz bei der Polizei zur Umsetzung der Konzepte,

«83

e die Durchfiihrung von sog. ,,Runden Tischen“** (um zu beantworten, ob ein

behdrdenlbergreifender Informations- und Beratungsaustausch stattfindet),

e einer Eilfallregelung® (um zu beantworten, ob die Konzeption eine solche

Regelung vorsieht und wie der Ablauf beschrieben ist),

e die Datenspeicherung (um zu beantworten, ob die Probanden in einer extra

errichteten Datei gespeichert werden),

e die Grundlage der Datenspeicherung,

e eine Weitergabe der Daten an dritte Stellen (um zu beantworten, ob die

gespeicherten Daten an Stellen auRerhalb der Polizei weitergegeben werden),

e die Speicherdauer,
e eine INPOL-Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung®®,

e eine Einstellung bzw. ein Abgleich mit ViCLAS,

e ein landerlbergreifender Informationsaustausch (um zu beantworten, wer
diesen Austausch durchfiihrt),
e eine Evaluation®® der Konzeption,

e die Feststellung, ob die Konzeption amtlich veréffentlicht wurde,

e und ob eine Einstufung der Konzeption als ,,Verschlusssache — Nur flr den
Dienstgebrauch* erfolgte.

8 probanden, die bereits vor Beginn des Wirkbetriebes der polizeilichen Zentralstelle entlassen wurden, werden
riickwirkend in das Konzept aufgenommen (sog. Riickwartserfassung).

8  Runde Tische* oder auch ,Fallkonferenzen dienen der koordinierten Vorgehensweise, einem engen
Informationsaustausch und der Klarung von Grundsatzfragen und Zustandigkeiten zwischen allen beteiligten
Stellen.

8 Gemeint ist hier der Fall, dass akute Anzeichen auf einen bevorstehenden Riickfall des Probanden hindeuten
und sofort gehandelt werden muss, ohne den ,,urspriinglichen* Melde- und Handlungsweg einzuhalten.

% Die Ausschreibung im Rahmen der Filhrungsaufsicht findet ihre gesetzliche Grundlage in dem § 463a Abs. 2
StPO. Verurteilte kénnen zur Beobachtung anldsslich von Polizeikontrollen, die die Feststellung der Personalien
zulassen, fiir die Dauer der Fihrungsaufsicht ausgeschrieben werden. Das gilt auch fiir Fahrzeuge, die auf sie
zugelassen sind.

% Eine ,,Evaluation bedeutet , Bewertung® (vgl. Kromrey, S. 102). Ziel einer Evaluation ist die Ermittlung der
Wirksamkeit oder Unwirksamkeit praktisch-politischer oder sozialplanerischer MaRnahmen beziiglich eines oder
mehrerer Erfolgskriterien (vgl. Diekmann, S. 37).
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Ziel der Matrix war es, 0bersichtlich und anschaulich die Konzepte der
Bundeslander darzustellen, um sie vergleichen zu kdnnen. Die Matrix soll darlber
hinaus die Mdglichkeit geben, einen schnellen Uberblick (iber die Materie zu

erhalten, ohne die einzelnen Konzepte detailliert studieren zu mussen.

2.5 Darstellung der Konzepte der Bundeslander®

Um Konzeptionen fur die Auswertung zu erhalten, wurden alle Bundeslander
angeschrieben. Es standen die Konzeptionen der Bundesléander Bayern, Brandenburg,
Bremen, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein fir die Analyse zur Verfiigung. Berlin arbeitet seit 2008 mit
einem sog. MaBnahmenkonzept ,, Téterorientierte Pravention bei riickfallgeféahrdeten
Sexualstraftatern™, welches in die Auswertung mit einbezogen wurde. Bei den
Landern, die erst in der Erarbeitungsphase ihrer Konzepte sind, wurde der aktuelle
Stand erhoben und beschrieben (Stand November 2009). Eine Aufnahme dieser

Lander in die Matrix erfolgte nicht.

In  den Konzepten werden regelmélig StandardmalBnahmen (u. a.
Gefahrderansprache, Vervollstandigung und Uberpriifung von ED- und DNA-
Unterlagen, Uberpriifung der tatsachlichen Wohnsitznahme, Uberprifung der
Einhaltung von Auflagen und Weisungen,  Kontaktaufnahme mit externen
Einrichtungen wie der Fihrungsaufsichtsstelle, Bewéhrungshilfe, JVA) und
anlassbezogene Malnahmen (u. a. Gefahrdetenansprache, Erteilung eines
Platzverweises, anlassabhdngige Objektschutzmalinahmen) genannt. In der
Auswertung bezieht sich diese Arbeit im Kern auf folgende MaRnahmen: Geféahrder-
und Geféahrdetenansprachen, Aktualisierung und Vervollstandigung der ED- und
DNA-Unterlagen, Uberpriifung der tatsichlichen Wohnsitznahme und Uberpriifung

der Einhaltung von Auflagen und Weisungen.

Ein Problem bei der Darstellung der Konzepte war die Ubernahme der genauen

Formulierungen, insbesondere der Ziele und der Zielgruppe. Die exakte Bezeichnung

8 Die zur Verfiigung gestandenen Konzeptionen und Unterlagen wurden in einem Dokumentenverzeichnis
aufgelistet.
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verlangt im Wesentlichen die Ubernahme der Formulierung aus den Konzepten, was
in einer wissenschaftlichen Aufbereitung die Kenntlichmachung als Zitat erfordert.
Das wirde jedoch die Darstellung der Inhalte untbersichtlich machen. Deshalb

wurde auf Anfuhrungszeichen verzichtet.

Die Aufnahme der verurteilten Sexualstraftater in Datenbanken erfolgt in der
Bundesrepublik Deutschland nur zu internen Zwecken und wird nicht — wie in den
Vereinigten Staaten von Amerika - der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.®
,Registrierungs- und Gemeinschaftsmitteilungsgesetze verfolgen in den USA das
Ziel, der sexuellen Viktimisierung dadurch vorzubeugen, dass sie den

<89

Sexualstraftater sozial sichtbar machen Eine derartige Art der ,.0ffentlichen

<90

Ausgrenzung® wird das deutsche Rechtssystem nicht zulassen In der

Bundesrepublik Deutschland erfolgt eine deutliche Abgrenzung zu ,,Megan’s Law*.

Die Gliederung der Auswertung orientiert sich durchgehend an der Matrix.
Aullerhalb  der polizeilichen  Gremienlandschaft gibt es noch keine

zusammenfassende Auswertung der bestehenden Konzepte.

2.5.1 Baden-Wurttemberg

Am 20.03.2009 teilte der baden-wirttembergische Justizminister Ulrich Goll in
einem Gesprach mit der Journalistin Tatjana Bojic von der Deutschen Presseagentur
dpa in Stuttgart mit, dass ab dem Sommer 2009 besonders geféhrliche
Sexualstraftater in Baden-Wirttemberg nach ihrer Entlassung aus dem Straf- oder

MaRregelvollzug gezielt von der Polizei Uberwacht werden. Ziel sei es, so Goll

8 Nach dem sog. ,,Megan’s Law* (http://megans-law.net/California-Megans-Law.asp, 24.12.2009) miissen sich
verurteilte Sexualstraftéter im Bundesstaat Kalifornien innerhalb von 5 Tagen bei der 6rtlichen Polizei melden,
wenn sie sich in der Gemeinde niederlassen wollen. Die Daten (Name, Adresse, rechtskraftige Verurteilung,
begangene Straftaten, Lichtbild) werden in einer Datei angelegt, die jeder interessierte Birger im Internet abrufen
kann. Auf digitalen Karten wird ihnen gezeigt, ob ein verurteilter Sexualstraftater in ihrer Ndhe wohnt. Seit Mai
2005 betreibt das US-Justizministerium eine nationale Sexualstraftiter-Datenbank (Dru Sjodin National Sex
Offender Public Registry), die online von jedermann abgerufen werden kann (http://www.nsopr.gov/,
24.12.2009).

% Schneider (2002), S. 266.

% EntschlieBung der 73. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander vom 08. — 09. Mérz
2007 in Erfurt, dass eine offentlich zugéngliche Sexualstraftaterdatei mit Namen und Wohnsitzangaben ihrer
Auffassung nach verfassungswidrig sei. ,,Dadurch wiirden die Betroffenen an eine Art elektronischen Pranger
gestellt. Sie wirden durch die offentliche BloBstellung sozial gedchtet. Tatern wirde die Mdglichkeit der
Resozialisierung genommen, die ihnen nach unserer Rechtsordnung zusteht.“ Quelle: http://www.sachsen-
anhalt.de/L PSA/index.php?id=23103 (15.10.2009).
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weiter, die Bevolkerung vor mdglichen Ubergriffen bzw. Rickfallen besser zu
schitzen. Fur die Koordination der Uberwachung wird eine polizeiliche Zentralstelle
beim Landeskriminalamt eingerichtet, bei der die haftentlassenen Tater in drei
Gefahrlichkeitsstufen eingruppiert werden. Das Konzept wird die Bezeichnung
LJKURS ! tragen und der Verbesserung des Informationsflusses zwischen der
Polizei, der Justiz und den Zentren fur Psychiatrie dienen. Dadurch kénnen Gefahren
erkannt und schnell darauf reagiert werden. Den Probanden dieser Konzeption soll
klar gemacht werden, dass die Polizei ,,ein Auge auf sie habe®, so Goll gegeniiber
der Journalistin.

Laut dpa-Meldung hatte der Umgang mit Sexualstraftatern nach ihrer Entlassung zu
einem Streit zwischen Justizminister Ulrich Goll (FDP) und Innenminister Heribert
Rech (CDU) gefiihrt. Umstritten war insbesondere, wer in welcher Form fir die
Einstufung der Gefahrlichkeit der Risikoprobanden zustdndig ist. ,,Wir haben uns
jetzt darauf geeinigt, dass die Einstufung der Gefahrlichkeit bei der polizeiliche
Zentralstelle in Bewertungsbesprechungen erfolgt”, betonte Goll. Eine eigene
Sexualstraftaterdatei wie in Bayern wird es jedoch nicht geben. Und Innenminister
Rech erklirte, ,,Justizminister Goll und ich sind uns véllig dariiber einig, dass KURS

kommen muss. Wie wir das personell bewerkstelligen, ist noch nicht entschieden. %

Auf schriftliche Anfrage teilte das LKA Baden-Wirttemberg mit, dass derzeit noch
kein fertiges Konzept zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater
vorliegt. Entgegen anders lautender Presseinformationen hat auch eine (angedachte)
polizeiliche Zentralstelle beim LKA Stuttgart ihre Arbeit (aufgrund einer fehlenden

Konzeption) nicht aufgenommen.*

Eine nochmalige Nachfrage bei selber Stelle im LKA am 29.10.2009 ergab, dass
aufgrund des fehlenden Kabinettsbeschlusses der Landesregierung bisher kein
Konzept umgesetzt wurde. Eine beim LKA eingerichtete Projektgruppe soll
vorbereitende MaBnahmen zur Umsetzung von ,,KURS* treffen und die Arbeit
voraussichtlich im 1. Quartal 2010 abschlieRen. Eine Einfihrung des Konzeptes

konnte zum 01.04.2010 angestrebt werden.

® Konzeption zum Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern.
°2 dpa-Meldung vom 20.03.2009, 16:22 Uhr.
% Antwortschreiben des LKA Baden-Wiirttemberg vom 20.07.2009.
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Am 24.11.2009 war der Presse zu entnehmen, dass der baden-wirttembergische
Ministerrat der Konzeption zum Schutz vor besonders ruckfallgefahrdeten
Sexualstraftatern zugestimmt hat und Innenministerium, Justizministerium und das
Ministerium fir Arbeit und Soziales beauftragte, bis zum Sommer 2010 eine

entsprechende Verwaltungsvorschrift umzusetzen.**

2.5.2 Bayern

Auf schriftliche Anfrage beim bayerischen Staatsministerium des Innern nach der
Konzeption zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater wurde die
Genehmigung erteilt™ und die Unterlagen von der polizeilichen Zentralstelle beim

Polizeiprasidium Miinchen® Gibersandt.

Der Freistaat Bayern fihrte am 01.10.2006 als erstes Bundesland eine Konzeption
zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater ein. Die Konzeption heil3t in
der  Kurzbezeichnung ~HEADS*  (Haft-Entlassenen-Auskunfts-Datei-
Sexualstraftater) und wurde gemeinsam von den Staatsministerien der Justiz und fir
Verbraucherschutz, des Inneren sowie fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und

Frauen erlassen.

Ziele der Konzeption sind die Minimierung des Risikos einer erneuten Begehung von
Straftaten von als besonders riickfallgefahrdet eingestuften Sexualstraftatern und
damit der bestmdgliche Schutz der Bevolkerung vor diesen Tétern durch:
e Erkennen und dauerhafte Lokalisation dieses Personenkreises
e Optimierung des Informationsflusses zwischen Justiz, Justiz- bzw.
MaRregelvollzug und Polizei in Bezug auf diese Tater
e Erfassung der relevanten Taterinformationen in einer eigenen EDV-
Anwendung

¢ Informationsbewertung durch besonders geschulte Beamte

% http://www.baden-wuerttemberg.de/sixcms/detail. php?id=219199&print=true (27.11.2009).

% Telefonischer Kontakt mit dem Bayerischen Staatsministerium des Innern am 01.07.2009.

% Die HEADS-Zentralstelle ist nicht wie in allen anderen Bundeslandern beim LKA angegliedert, sondern aus
historischen Griinden beim Polizeiprasidium Minchen, Kommissariat 16.
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Entwicklung von geeigneten Interventionsstrategien und Beratung der
Basisdienststellen bei deren Umsetzung von Mal3nahmen

Koordination und Dokumentation der getroffenen Malinahmen

Verbesserung der Ermittlungsunterstiitzung in herausragenden Féllen
schwerer Sexualdelinquenz durch gemeinsamen Einsatz von VICLAS und
HEADS.”’

Zur Zielgruppe gehdren Personen, die wegen Sexualstraftaten im Sinne von § 181b

StGB zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr oder wegen

Totungsdelikten mit  sexueller Komponente oder unklarem Motiv zu einer

Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren verurteilt worden sind und

bei denen es sich um VollverbuBer handelt und nach der Entlassung
Fuhrungsaufsicht eintritt oder

bei denen es sich um Probanden aus dem Vollzug einer stationdren Malregel
der Besserung und Sicherung (Unterbringung) handelt, die wegen Erledigung
der Unterbringung entlassen werden missen oder die sich wahrend der
Fuhrungsaufsicht zu Risikoprobanden mit erhohtem Rickfallrisiko
entwickeln oder

bei denen es sich um Bewahrungsfalle handelt, die zunéchst eine positive
Sozialprognose aufwiesen, aber im Verlauf der Bewahrung ein erhdhtes

Risiko entwickeln.%

Die Entscheidung, ob eine Person in die HEADS-Konzeption aufgenommen wird,

trifft ausschlieRlich die zustandige Stelle der Justiz (Fuhrungsaufsichtsstelle) durch

ihre Einschdtzung der Person als Risikoproband Sexualstraftéter.

Hinsichtlich der polizeilichen Gefahreneinschatzung ergibt sich eine Einteilung der

Probanden aufgrund aller zur Verfigung stehender Unterlagen der Justiz und der

Polizei in verschiedene Kategorien:

Kategorie | (herausragendes Gefahrenpotential, von einer hohen
delikttypischen Rickfallwahrscheinlichkeit ist auszugehen),
Kategorie 11 (hohes Gefahrenpotential),

Kategorie 111 (mittleres Gefahrenpotential) und

o Vgl. Konzeption ,, HEADS* vom 27.03.2009 (2. Auflage), S. 3.
% Vgl. Konzeption ,,HEADS* vom 27.03.2009 (2. Auflage), S. 4.
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o Kategorie IV (unteres Gefahrenpotential, Fuhrungsaufsicht ist abgelaufen,
Indikatoren fur abstrakte Ruckfallgefahr liegen vor).

Diese Kategorisierung nimmt allein die Polizei (polizeiliche Zentralstelle) vor, da es

sich um eine polizeiinterne Einschatzung handelt, die vor allem unter dem

Blickwinkel der polizeilich notwendigen MaRnahmen vorgenommen wird.

Die Anzahl der Probanden, die seit dem 01.10.2006 in das HEADS-Programm

aufgenommen wurden, liegt bei 910. Aktuell werden 840 Probanden gefiihrt.” Die

Grinde, warum 70 Probanden nicht mehr im Konzept gefiihrt werden, sind vielféltig
(u. a. Verzug in einen anderen Zustandigkeitsbereich, Verlust des Risikostatus,
Inhaftierung, Ableben) und konnten abschlieRend nicht erhoben werden.*®

Eine Retrograderfassung aller aus dem Straf- oder Malregelvollzug entlassenen

Sexualstraftater der letzten fiinf Jahre vor Inkrafttreten des Konzeptes erfolgte im
Zeitraum von April bis Oktober 2007. Insgesamt wurden 375 Falle in das Programm

retrograd aufgenommen.

Der Verfahrensablauf sieht verkurzt wie folgt aus:

Die Justizvollzugsanstalt informiert friihzeitig vor der Entlassung einer HEADS-
relevanten Person die Vollstreckungsbehdrde (StA). Die Vollstreckungsbehorde
prift im Einzelfall, ob es sich nach eigener Einschatzung um einen HEADS-
Probanden handeln koénnte. Anschliefend leitet die Vollstreckungsbehdrde die
Unterlagen (spatestens drei Monate vor Entlassung der Person) an die polizeiliche
Zentralstelle weiter.  Durch die zustidndige Fihrungsaufsichtsstelle wird eine
abschlielende Einschatzung der zu entlassenden Person als Risikoproband
Sexualstraftater vorgenommen. Die Fuhrungsaufsichtsstelle teilt das Ergebnis der
polizeilichen Zentralstelle mit.

In Bewdéhrungsfallen (die zunéchst eine positive Sozialprognose aufwiesen, im
Verlauf der Bewahrung jedoch ein erhdhtes Risiko entwickelten) bermittelt der
zustandige Bewahrungshelfer unverziglich einen Bericht an die StA. Diese

entscheidet, ob eine Einstufung als Risikoproband vorzunehmen ist.

% Telefonische Auskunft der HEADS-Zentralstelle Bayern vom 16.11.2009.
1% Dieses Problem stellte sich bei der Nachfrage in allen Bundeslandern.
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Die polizeiliche Zentralstelle kategorisiert die Probanden aufgrund der
Geféhrlichkeit. Darlber hinaus ist sie flr die Informationsbewertung, —steuerung und
fur die Dokumentation in der zentralen Datei verantwortlich. Gleichzeitig berét sie
die mittelbehordlichen HEADS-Sachbearbeiter bei den Polizeiprésidien und die
HEADS-Ansprechpartner bei den zustdndigen Kriminalpolizeidienststellen bei allen
fachlichen Fragen in Bezug auf die Konzeptionen und die Umsetzung der
MaRnahmen (hauptséchlich bei Probanden der Kategorie I).

Sobald ein Proband in das HEADS-Konzept aufgenommen wurde, leitet die
polizeiliche Zentralstelle die Information an das zustédndige Polizeiprasidium weiter,
welches Gber weitere Mainahmen in Bezug auf den Probanden entscheidet und deren
Umsetzung koordiniert.

Die Umsetzung der Mallnahmen selbst erfolgt durch die ortlich zustandige
Kriminalpolizeidienststelle. Dazu zéhlen u. a. die Vervollstandigung und
Aktualisierung  der  ED-  und DNA-Unterlagen, Gefahrder-  und
Gefahrdetenansprachen und die Uberpriifung der tatsachlichen Wohnsitznahme des

Probanden.

Der Personalansatz bei der bayerischen Polizei zur Umsetzung des Konzeptes betragt
funf Beamte bei der polizeilichen Zentralstelle, zehn HEADS-Sachbearbeiter auf
Présidialebene und 72 HEADS-Ansprechpartner auf Inspektionsebene (Stand
August 2009). Die Beamten der polizeilichen Zentralstelle verrichten nur
fachbezogene Aufgaben, wahrend die Sachbearbeiter und Ansprechpartner auch

andere polizeiliche Tatigkeiten vollziehen.

Zur optimierten, behdrdenibergreifenden Behandlung von haftentlassenen,
besonders riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern werden auf lokaler Ebene sog.
,Runde Tische“ einberufen, an denen Vertreter der Flhrungsaufsichtsstelle,
Bewéhrungshilfe, Justizvollzugsanstalt, StA, Polizei (HEADS-Sachbearbeiter und /

oder HEADS-Ansprechpartner) und der Strafvollstreckungskammer teilnehmen.
Ziel dieser behdrdenubergreifenden Zusammenarbeit ist eine koordinierte
Vorgehensweise, ein enger Informationsaustausch und die Klarung der
Zustandigkeiten in Bezug auf die Probanden. Jede beteiligte Stelle kann den

,,Runden Tisch* einberufen.
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Sollte die Bewéhrungshilfestelle Informationen (ber einen Probanden erlangen, die
ein sofortiges Handeln erfordern, so setzt sie sich direkt mit der ortlich zustdndigen
Polizeidienststelle des Probanden in Verbindung, um die notwendigen MaRnahmen
einzuleiten. Die ortlich zustdndige Dienststelle verstdndigt unverziglich den
zustandigen HEADS-Ansprechpartner bei der Kriminaldienststelle, den HEADS-
Sachbearbeiter beim Polizeiprésidium und die polizeiliche Zentralstelle (sog.
Eilfallregelung).

Die Datenspeicherung der Probanden erfolgt in einer eigenen HEADS-Datenbank,

welche auf einer ,rsCASE“-Software'® basiert. Mit dieser Software wird die
gesamte Sachlage eines Falles dargestellt, Informationen miteinander verknipft und
Beziehungen zwischen Personen und Sachen grafisch dargestellt. Zu den Vorziigen
dieser Software gehort u. a., dass sie Uber zahlreiche einheitlich definierte
Schnittstellen verfligt, die das System fir die Vernetzung mit anderen polizeilichen
Datenquellen 6ffnet und den Datenaustausch zwischen den Anwenderbehdrden
ermoglicht, z. B. fir landerlbergreifende Ermittlungen in herausragenden
Kriminalfllen,'%?

Fir den Betrieb dieser Datenbank wurde eine Errichtungsanordnung’® erlassen.
Die Speicherdauer richtet sich i. d. R. nach der Dauer der Fuhrungsaufsicht und

betragt maximal zehn Jahre®

ab Haftentlassung.
Eine Datenweitergabe an dritte Stellen ist im Konzept nicht vorgesehen, wird jedoch
aktuell rechtlich geprift. Selbst die Justiz hat keinen Zugriff auf die HEADS-

Datenbank. Die Fihrungsaufsichtsstelle bekommt zweimal jahrlich eine Auflistung

aller Probanden zur Verfligung gestellt.
Eine Ausschreibung aller Probanden im INPOL-Bestand zur polizeilichen
Beobachtung nach 8 463a Abs. 1l StPO wird durch die polizeiliche Zentralstelle

angeregt und nach Prifung durch den Leiter der Fuhrungsaufsichtsstelle

Y Diese Software kommt in Bayern bereits seit 2003 unter der Bezeichnung ,,EASy* (Ermittlungs- und
Analyseunterstiitzendes EDV-System) zum Einsatz. Sie wird auch in anderen Bundeslandern eingesetzt, z. B. in
Rheinland-Pfalz unter der Bezeichnung ,,Kristal“ und in Schleswig-Holstein unter der Bezeichnung ,,Merlin
(http://www.heise.de/ct./hintergrund/meldung/102593, 26.12.2009).

2yl http://www.heise.de/ct/artikel/IT-Systeme-der-Polizei-Fahnung-Ermittlung-Analyse-301375.html
(26.12.2009).

1% Anlage 7 der HEADS-Konzeption vom 16.08.2006.

1% Dieser Punkt wurde bei der Evaluation des Konzeptes als ,,Schwachstelle erkannt und als Konsequenz daraus
die Kategorie 1V (unteres Gefahrenpotential, Fiihrungsaufsicht abgelaufen, Indikatoren fiir abstrakte
Ruckfallgefahr liegen vor) der Einstufung der Probanden in der 2. Auflage vom 27.03.2009 eingefihrt (vgl.
Evaluierungsbericht vom 16.06.2008, S. 35).

39


http://www.heise.de/ct./hintergrund/meldung/102593
http://www.heise.de/ct/artikel/IT-Systeme-der-Polizei-Fahnung-Ermittlung-Analyse-301375.html

angeordnet.’® Damit wird ein Bewegungsbild des Probanden méglich. Die so
gewonnenen Informationen stehen der polizeilichen Zentralstelle und in der Folge
allen Beteiligten zur Verfligung. Jeder HEADS-Proband ist bereits als Straftater im
INPOL'®-Datensatz registriert. Auf Antrag der polizeilichen Zentralstelle erfolgt
eine Ergidnzung mit dem Zusatzvermerk ,,HEADS®.

Die polizeiliche Zentralstelle stellt alle Daten uber HEADS-Probanden fur eine
Speicherung in VICLAS zur Verfiugung. Dort wird in eigener Zustandigkeit gepruft,
ob eine zusatzliche Einstellung in ViCLAS mdglich ist.

Eine landeriibergreifender Informationsaustausch Uber die Probanden erfolgt

ausschlieBlich durch die polizeiliche Zentralstelle.

Das Konzept HEADS wurde nach Ablauf eines Jahres evaluiert (Evaluierungsbericht
vom 16.06.2008). Der Evaluierungsbericht tragt die deutliche Handschrift der
Polizei. Ziel war die Feststellung der Effizienz'%” und die Akzeptanz des Verfahrens
bei allen Beteiligten, also auch bei den Opfern und bei den Probanden. Die
Grundlage war ein Stellungnahmeverfahren aller beteiligten Ressorts anhand eines
Erhebungsrasters. Die Meinung der Probanden wurde nicht direkt erhoben, sondern
Uber die Erfahrungen der beteiligten Ressorts. Im Wesentlichen handelt es sich um
eine Prozessevaluation, die sich mit den Wirkungen der Konzeption, den
Erfahrungen mit Gefahrder- und Geféhrdetenansprachen, besonderen Erfahrungen
der Zusammenarbeit, der Kooperation der Probanden, polizeilichen Dateien und
Aus- und Fortbildungsfragen beschaftigt. Die Optimierungsmdéglichkeiten wurden in
die 2. Auflage der Konzeption (Stand 27.03.2009) aufgenommen.

Die bayerische Konzeption ist nicht o&ffentlich zugéanglich und nicht als

Verschlusssache eingestuft. Dr. Andreas Popp vertffentlichte 2008 eine

% Dije Fihrungsaufsichtsstellen veranlassen gem. JMS vom 7. April 1987, Gz. 4263-11-2509/85, die
Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung, welche vom SG 521 des Bayerischen LKA nach den Richtlinien
der PDV 384.2 im polizeilichen INPOL-System vorgenommen wird.

% Das Polizeiliche Informationssystem INPOL ist ein elektronischer Datenverbund zwischen Bund und
Landern. Das BKA ist die Zentralstelle dieses Verbundes. Ab August 2003 ist ,,INPOL-neu in den Wirkbetrieh
gegangen. INPOL besteht aus verschiedenen Dateien. Es werden polizeilich relevante Angaben (iber Straftéter,
Beschuldigte, Verdéachtige, potentielle Straftater u. a. gespeichert. Val.
http://www.bfdi.bund.de/cin_030/nn_531474/DE/InnereSicherheit/Bundeskriminalamt/Artikel/DasPolizeilicheIn
formationssystem-INPOL (05.01.2010).

07 Missverstandlich, gemeint ist wohl nach den Inhalten des Berichts die Wirksamkeit (Effektivitat) und nicht die
Wirtschaftlichkeit des Konzepts ,,HEADS®.
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wissenschaftliche Arbeit im Zuge seines Masterstudiums und problematisierte die

HEADS-Datei in ihrer Funktion als zulassige Erganzung der Fiihrungsaufsicht.®®

Das bayerische Konzept ist als sehr fortschrittlich anzusehen, jedoch vor dem
Hintergrund des Datenschutzes als sehr weitreichend. Insbesondere die
grundsétzliche Annahme, dass auch nach zehn Jahren ohne Rickfall ein
Speicherungsgrund besteht, muss kritisch bewertet werden. Die Evaluation und
damit eine kritische Reflexion erfolgten ausschlielich im Kreis der beteiligten

Behdrden.

2.5.3 Berlin

Auf schriftliche Anfrage vom 06.07.2009 gab das LKA Berlin'® die Auskunft, dass
derzeit kein Konzept zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater erlassen
wurde. Jedoch gibt es in Berlin bereits seit mehreren Jahren eine polizeiliche
Zentralstelle, die taterorientierte MalRnahmen zum Schutz der Bevodlkerung vor
gefahrlichen Sexualstraftatern aufgrund einer polizeilichen Verflgung durchfihrt.
Eine Verwaltungsvorschrift dazu gibt es nicht.

Eine nochmalige Nachfrage beim LKA Berlin am 16.11.2009 ergab, dass aktuell
ein Konzept erarbeitet wird. Seit September 2008 kooperieren Polizei- und
Justizbehorden auf dem Gebiet bereits eng miteinander, ohne diese Zusammenarbeit
unter einer bestimmten Konzeptbezeichnung durchzufiihren. Die Vorgehensweise

wird umgangssprachlich als ,,MaBnahmenkonzept* bezeichnet.
Ziel ist die Minimierung des Rickfallrisikos von Sexualstraftatern.

Die Zielgruppe ist teilweise spezifisch und teilweise unspezifisch. Spezifisch sind

verurteilte Sexualstraftater'®

mit negativer Sozialprognose und zugezogene Tater
mit den gleichen Voraussetzungen. Unspezifisch sind sog. ,,Sonderfille®, bei denen

eine Einzelfallprifung vorgenommen wird. Aufgenommen werden auch kindliche,

1% \/gl. Popp (2008).
199 Schriftliche Auskunft des LKA Berlin vom 08.07.2009.
0 Der Begriff Sexualstraftater wurde nicht explizit definiert.
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jugendliche und heranwachsende Sexualstraftater, deren Karriereentwicklung eine

Uberwachung erforderlich macht.

Diese Straftater werden durch die polizeiliche Zentralstelle beim LKA in zwei
Kategorien eingeteilt:
e in Kategorie A (Hochrisikotater, bei denen aktuell MalRnahmen durchgefihrt
werden missen)
e und in Kategorie B (Hochrisikotater, bei denen Malinahmen bereits greifen).
Uber die Anzahl der Probanden in Berlin konnten keine konkreten Zahlen genannt
werden.

Eine Retrograderfassung von Sexualstraftatern erfolgt nicht automatisch, sondern nur

in herausragenden Einzelféllen.

Der Verfahrensablauf sieht verkurzt wie folgt aus:

Die Justiz meldet die zur Haftentlassung anstehenden Sexualstraftater an die
polizeiliche  Zentralstelle beim LKA und kommt gleichzeitig ihren
Resozialisierungsaufgaben nach. Die polizeiliche Zentralstelle stuft die Probanden
nach Prifung in die Kategorie A oder B ein und fihrt selbststandig alle weiteren
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr (mit Ausnahme von ObservationsmalRnahmen, die
zu personalintensiv wéren) durch. Dazu zéhlen u. a. Gefahrderansprachen, eine
Vervollstandigung und Aktualisierung von ED- und DNA-Unterlagen und eine

Uberprifung der tatsachlichen Wohnsitznahme des entlassenen Sexualstraftaters.

Eine Besonderheit in Berlin besteht darin, dass diese MaRnahmen alle selbst durch
die polizeiliche Zentralstelle durchgefihrt werden und keine andere Dienststelle
damit beauftragt wird. Der Personalansatz der polizeilichen Zentralstelle betréagt
dabei 5,5 Stellen (Stand November 2009). Eine Aussage zur Belastungssituation

kann nicht getroffen werden, da Berlin keine Angaben zur Probandenanzahl macht.

Absprachen zwischen der Justiz, der polizeilichen Zentralstelle und der

Bewahrungshilfe finden in Form von sog. ,,Fallkonferenzen* statt.
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Die Datenspeicherung soll zukunftig in einer Datenbank erfolgen, die voraussichtlich
den Namen S.P.R.E.E."* tragen wird. Geplant ist auch eine INPOL-Speicherung der
Probanden. Details zur Datenspeicherung, Speicherdauer oder Weitergabe der Daten

an andere Stellen konnten nicht erhoben werden.

Es gilt abzuwarten, welches gemeinsame Konzept die Berliner Senatsverwaltungen

fur Justiz, Inneres und Sport und Integration, Arbeit und Soziales entwickeln werden.

2.5.4 Brandenburg

Auf Anfrage nach MaBnahmen zur Uberwachung riickfallgefahrdeter
Sexualstraftater Ubersandte das LKA Brandenburg*?, nach Zustimmung des
brandenburgischen Innenministeriums, die Konzeption ,,HEADS“**® des Landes.
Das Konzept orientiert sich am bayerischen Modell, wurde vom brandenburgischen
Justiz- und Innenministerium gemeinsam erarbeitet, am  04.01.2008 zunéchst
probeweise und am 01.07.2008 verbindlich in die Praxis eingefiihrt. Das Land
Brandenburg war das dritte Bundesland nach Bayern und Niedersachsen, welches
sich aktiv mit der Thematik auseinandergesetzt und politisch gehandelt hat.

Ziel des Konzeptes ist die Verbesserung des Risikomanagements bei
rickfallgefahrdeten Sexualstraftatern sowie die Verhinderung einer erneuten Straftat

«114 und

durch gezielte MalBnahmen. Diese Ziele sollen durch ein ,effizientes
stringentes  Datenubermittlungs- und Datenverarbeitungsprocedere erreicht

werden.t°

Zur Zielgruppe des Konzeptes gehdren Téter, die wegen einer der in § 181b StGB
genannten Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder wegen
Totungsdelikten mit sexueller Komponente oder unklarem Motiv verurteilt oder

untergebracht worden sind (einschlieBlich  Vollrauschtaten, denen ein

M SP.REE. steht fir: Sexualstraftiter — Pravention bei Riickfallgefahr durch Ermittlungen und
Eingriffsmanahmen.

112 Antwortschreiben des LKA Brandenburg vom 30.09.2009.

113 Haft-Entlassenen-Auskunfts-Datei-Sexualstraftater.

" Der Begriff wird im Konzept verwendet, gemeint ist vermutlich der Begriff ,, effektiv<:.

115 vgl. HEADS-Konzept, S. 3.
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116 als

entsprechendes Delikt zugrunde liegt) und die gleichzeitig durch die Justiz
HEADS-Probanden benannt werden. Benannt werden im Einzelnen Personen, bei
denen bei  VollverbuBung einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr
Fuhrungsaufsicht eintritt (sog. VollverbiBer) und bei Bewéhrungsfallen (ohne
Fuhrungsaufsicht), bei denen sich trotz urspriinglich positiver Sozialprognose
innerhalb der Bewéhrungszeit eine negative Entwicklung abzeichnet. Weiterhin sind
Personen relevant, gegen die wegen Begehung einer einschldgigen Straftat der
Vollzug einer stationdren Mafregel der Besserung und Sicherung (Unterbringung)
angeordnet worden ist und die wegen Zeitablaufes in die Freiheit entlassen werden
mussen, ohne eine positive Prognose erhalten zu haben. SchlieBlich sind auch
Personen relevant, hinsichtlich derer die weitere Vollstreckung einer stationdren
Unterbringung mit der Folge regelméRig eintretender Fihrungsaufsicht zur
Bewéhrung ausgesetzt oder fur erledigt erklart wird, soweit sich innerhalb der

Bewahrungs- und Filhrungsaufsichtszeit eine negative Entwicklung abzeichnet.™’

Die Entscheidung, ob ein Téter in die HEADS-Konzeption aufgenommen wird, trifft
die polizeiliche Zentralstelle beim LKA nach Auswertung der eingegangenen

Informationen der Justiz. Eine Kategorisierung sieht das Konzept aufgrund der

geringen Probandenzahl nicht vor.
Zum Zeitpunkt der Erhebung waren 68 Personen als Risikoprobanden erfasst (Stand
30.06.2009).M8

Seit Anfang 2007 wurden alle Félle entlassener, unter Fuhrungsaufsicht stehender
gefahrlicher Straftater'’® durch die polizeiliche Zentralstelle gepriift und ggf.
retrograd in die HEADS-Datei aufgenommen. Es handelt sich laut Auskunft des
LKA um 17 Félle (Stand 01.06.2009).

Der Verfahrensablauf sieht verkirzt wie folgt aus:

Die Justizvollzugsanstalt informiert frihzeitig vor der Entlassung einer HEADS-

relevanten Person die Vollstreckungsbehdrde (StA) mit einer begrindeten

16 Der Begriff ,,Justiz* wird im Konzept nicht naher erklart (Konzept, S. 4).

17v/gl. HEADS-Konzept, S. 4 f.

8 Dje Probandenzahl wurde nicht von der polizeilichen Zentralstelle genannt, sondern geht aus einer
Pressemitteilung des Justizministeriums vom 22.09.2009 hervor:
http://www.mdj.brandenburg.de/cms/detail. php/bb1.c.174377.de (23.11.2009).

19 Gemeint ist hier die vorher beschriebene Zielgruppe (HEADS-Konzept, S. 10).
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Einschatzung. Die Vollstreckungsbehdrde prift, ob es sich nach eigener
Einschatzung um einen HEADS-Probanden handelt. Anschlielend leitet die
Vollstreckungsbehdrde diese Unterlagen (spétestens drei Monate vor Entlassung der
Person) an die polizeiliche Zentralstelle weiter. Parallel dazu prift die zustandige
Fuhrungsaufsichtsstelle, ob es sich bei der zu entlassenen Person um einen HEADS-
Probanden handelt und leitet ihre begriindete Einschatzung ebenfalls an die
polizeiliche Zentralstelle. Dort wird entschieden, ob ein Proband in die HEADS-
Datei aufgenommen wird. Die polizeiliche Zentralstelle ist anschlieBend fur die
Informationsauswertung und —steuerung sowie fir die Dokumentation
verantwortlich.

Sobald ein Proband in das HEADS-Konzept aufgenommen wurde, leitet die
polizeiliche Zentralstelle die Information an das zustandige Polizeipréasidium (es gibt
in Brandenburg zwei Polizeiprésidien), welches tber weitere Manahmen in Bezug
auf den Probanden entscheidet und auch deren Umsetzung gewdhrleistet. Die
Umsetzung der MaBnahmen selbst erfolgt bei der Ortlich zustédndigen
Polizeiinspektion. Dazu zéhlen u. a. die Vervollstandigung und Aktualisierung der
ED- und DNA-Unterlagen, Gefahrder- und Gefahrdetenansprachen und die

Uberprifung der tatsichlichen Wohnsitznahme.

Der Personalansatz bei der brandenburgischen Polizei zur Umsetzung des Konzeptes
betragt zwei Beamte bei der polizeilichen Zentralstelle, zwei Ansprechpartner bei
den Polizeiprasidien und 30 Sachbearbeiter auf Inspektionsebene, wobei alle

Beamten auch andere polizeiliche Téatigkeiten ausfihren.

In Féllen von besonderer Bedeutung, die sich in tatséchlicher oder rechtlicher
Hinsicht als schwierig darstellen, wird ein sog. ,,Runder Tisch“ einberufen, an dem
sich Polizei, Fuhrungsaufsichtsstelle, Bewahrungshilfe, Justizvollzugsanstalt,
Vollstreckungsbehdrde und die Strafvollstreckungskammer beteiligen. Ziel dieser
behdrdenlbergreifenden Zusammenarbeit ist die Erweiterung der
Beurteilungsgrundlage fur den jeweiligen Entscheidungstrager und eine optimierte,

koordinierte Behandlung des betreffenden Einzelfalles.

Sollte ein Bewahrungshelfer Informationen (ber einen Probanden erlangen, die ein

sofortiges Handeln  erfordern, so setzt er sich direkt mit den HEADS-
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Sachbearbeitern der ortlich zustdndigen Dienststelle des Probanden in Verbindung

(sog. Eilfallregelung).

Die Datenspeicherung erfolgt in einer eigenen HEADS-Datenbank, welche auf einer

,Polygon“**-Anwendung basiert. Es wurde eine Errichtungsanordnung erlassen.
Die Speicherdauer betrdgt maximal zehn Jahre ab Haftentlassung fir Probanden und
funf Jahre fir gespeicherte Kontaktpersonen. Die Daten werden nicht an dritte
Stellen weiter gegeben.

Eine Ausschreibung der Probanden im INPOL-Bestand zur polizeilichen
Beobachtung nach 8 463a Abs. 1l StPO wird durch die polizeiliche Zentralstelle
prinzipiell angeregt, erfolgt jedoch nicht in jedem Fall.

Die polizeiliche Zentralstelle stellt alle Daten Uber HEADS-Probanden fur eine
Speicherung in VICLAS zur Verfugung. Eine Prufung in eigener Zustandigkeit

erfolgt durch die zustandige Stelle.

Ein landertibergreifender Informationsaustausch erfolgt ausschlielich durch die

polizeiliche Zentralstelle. Sie meldet u. a. die Wegziige von Probanden in andere
Bundeslander und bekommt selbe Informationen von anderen polizeilichen

Zentralstellen bei Zuzugen.

Eine erste Evaluation des Konzeptes wurde nach einem Jahr Echtbetrieb
(Erhebungszeitraum 01.07.2008 bis 30.06.2009) durchgefiihrt. Der Bericht ist bisher
nicht verdffentlicht. In einer Pressemitteilung vom 22.09.2009 &uferte sich die
brandenburgische Justizministerin Blechinger: ,,Mit HEADS wird die Arbeit der
Fuhrungsaufsichtsstellen und der Bewahrungshilfe durch préventiv-polizeiliche
MaRnahmen flankiert. Hierdurch konnen Risiken weiter begrenzt werden, wenn
insbesondere nicht therapierbare oder eine Therapie verweigernde Sexualstraftater

von Gesetz wegen wieder entlassen werden miissen‘'?,

Das brandenburgische Konzept HEADS ist nicht amtlich verdffentlicht. Eine

Einstufung des Konzeptes als Verschlusssache wurde von Seiten der Polizei

angeregt, jedoch nicht umgesetzt.

120 Die Polygon-Anwendung bietet dhnliche grafische Funktionalititen wie eine ,,rsCASE“-Anwendung.
121 hitp://www.mdj.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.174377.de (23.11.2009).

46


http://www.mdj.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.174377.de

Das Land Brandenburg hat sich mit seinem HEADS-Konzept an einem Flachenstaat
orientiert (Freistaat Bayern), obwohl die Probandenzahl wesentlich geringer ist. Der
Vorteil liegt im Vergleich und der Teilhabe an Fortschreibungen.

Kritisch muss gesehen werden, dass (nicht wie in Bayern) die Evaluation nicht
zugéanglich gemacht und das Konzept nur vom Justiz- und Innenministerium

erlassen wurde, ohne Mitwirkung des Ministeriums flr Arbeit, Soziales und Frauen.

2.5.5 Bremen

Auf Anfrage nach einem Konzept zur Uberwachung riickfallgefahrdeter
Sexualstraftater in der Freien Hansestadt Bremen wurde die Konzeption ,,HEADS*
libersandt.'?

Das Konzept, gemeinsam erlassen vom Senator fir Inneres und Sport, dem Senator
fur Justiz und Verfassung und der Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend

und Soziales, trat am 30.09.2008 in Kraft.

Ziel der Konzeption ist der Schutz der Bevdlkerung durch eine Minimierung des
Risikos einer erneuten Begehung von Straftaten von als besonders riickfallgefahrdet
eingestuften Sexualstraftatern durch eine Verbesserung des Informationsaustausches

zwischen der Polizei und der Justiz.*?®

Zur Zielgruppe gehdren VollverbuRer, Bewdéhrungsfalle und Félle des
MaRregelvollzuges. Bei der VollverbiBung einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr wegen einer in § 181b StGB genannten Straftat (Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung) oder wegen eines vorsatzlichen Toétungsdeliktes mit
sexuellem oder unklarem Motiv, einschlieRlich einer solchen im Vollrausch
begangenen Tat und einer anschlieenden Fiihrungsaufsicht, sind diese Personen als
Risikoprobanden anzusehen. Dasselbe gilt fir Bewahrungsfalle, bei denen sich trotz
urspriinglich positiver Sozialprognose innerhalb der Bewahrungszeit eine derart
negative Entwicklung abzeichnet, dass die Gefahr der Begehung erheblicher

Sexualstraftaten zu beflirchten ist. Weiterhin sind solche Probanden von Bedeutung,

122 Antwortschreiben des Senators fiir Inneres und Sport vom 06.07.2009.
125 \gl. HEADS-Konzeption Bremen, S. 4.
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gegen die wegen Begehung einer einschldgigen Straftat der VVollzug einer stationdren
MaRregel der Besserung und Sicherung (Unterbringung) angeordnet worden ist und
die wegen Zeitablaufs zu einem gesetzlich vorgegebenen Endtermin — ohne positive
Prognose - in die Freiheit entlassen werden missen (8 67d Abs. 1 und 4 StGB).
Schliellich sind auch Personen relevant, hinsichtlich derer die weitere Vollstreckung
einer stationdren Malregel der Besserung und Sicherung mit der Folge regelmaRig
eintretender Fihrungsaufsicht zur Bewahrung ausgesetzt (8 67d Abs. 2 StGB) oder
fur erledigt erklart wird (8 67d Abs. 6 StGB), soweit sich innerhalb der

Bewahrungszeit eine negative Entwicklung abzeichnet.'**

Die Probanden werden durch die polizeiliche Zentralstelle in drei Gruppen
kategorisiert:

e in die Kategorie A (akut riickfallgefahrdet - hohe Geféhrlichkeit, keine
schitzenden risikorelevanten Bedingungen vorhanden),

e in die Kategorie B (latent riickfallgefdhrdet — hohe Gefahrlichkeit, schuitzende
risikorelevanten Bedingungen wie Arbeitsstelle, soziales Umfeld, Therapie
usw. vorhanden) und

e in die Kategorie C (alle unter Fihrungsaufsicht stehenden Sexualstraftater,

die nicht unter Kategorie A oder B fallen).
Zum Zeitpunkt der Erhebung wurden 34 Probanden im Rahmen des HEADS-
Konzeptes betreut (davon 25 in Bremen und 9 in Bremerhaven) und insgesamt

waren 52 Probanden in Bearbeitung (Stand November 2009).

Eine Retrograderfassung vor dem 20.09.2008 entlassener Personen, die unter

Fuhrungsaufsicht stehen und die Kriterien als Risikoprobanden des Konzeptes
erfullen, wurde im August 2009 abgeschlossen. Konkrete Erfassungszahlen hierzu
nannte die polizeiliche Zentralstelle nicht.

Der Verfahrensablauf sieht verkirzt wie folgt aus:

Die Vollzugsanstalten bzw. die Malregelvollzugseinrichtungen informieren
mindestens drei Monate vor Entlassung die zustdndige StA (ber den

Entlassungstermin, geben ihre Prognose tber die zu entlassene Person ab und treffen

124 \/gl. HEADS-Konzeption Bremen, S. 5 f.
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die Kategorisierung. Anschlielend informiert die StA die Fihrungsaufsichtsstelle
und die polizeiliche Zentralstelle beim LKA. Die StA entscheidet gleichzeitig Uber
die Aufnahme eines Probanden in die Datenbank.

Die polizeiliche Zentralstelle beim LKA Bremen ist fur die Informationssammlung, -
aufbereitung, -bewertung, -steuerung und Dokumentation in der zentralen Datei
verantwortlich und nimmt beratende Aufgaben flir den Polizeibereich wahr. Die
Beamten uberprufen hier bereits die ED- und die DNA-Unterlagen und veranlassen
ggf. deren Vervollstandigung bzw. Aktualisierung. Dies ist der Polizeistruktur des
Stadtstaates geschuldet.

Die ortlich zustéandigen Polizeidienststellen, hier die Polizei Bremen (K 32) und die
Ortspolizeibehdrde Bremerhaven (K 31), entscheiden Uber die weiteren
polizeilichen MalRnahmen zur Minimierung der Riickfallgefahr und gewahrleisten
deren Umsetzung. Die MaRnahmen unterteilen sich in StandardmalRnahmen (z. B.
Gefahrderansprache, Kontrolle melderechtlicher Bestimmungen, Kontaktaufnahme
mit der Fihrungsaufsichtsstelle und der Bewahrungshilfe), die bei jedem Probanden
durchgefuhrt werden und in anlassabhdangige MaRRnahmen (z. B. Erteilung eines
Platzverweises, anlassabhangiger Objektschutz, Geféhrdetenansprache) , die nach

Bedarf eingeleitet werden.

Der Personalansatz bei der Bremer Polizei liegt bei 16 Beamten, die sich neben

weiteren dienstlichen Aufgaben der Umsetzung des Konzeptes widmen.

In Fallen von besonderer Bedeutung werden die Malinahmen mit allen betroffenen
Stellen  (Polizei,  Fuhrungsaufsichtsstelle,  Bewahrungshilfe,  Justizvollzug,

Maliregelvollzug, StA, Strafvollstreckungskammer) an sog. ,,Runden Tischen*

abgestimmt. Das VVorgehen dient der Klarung von Grundsatzfragen und gewéhrleistet

eine optimierte, koordinierte, behdrdenibergreifende Behandlung des Einzelfalles.
In Eilfallen verstandigt der Bewahrungshelfer unverziglich die fur den Wohnort des
Probanden zustandige Polizeidienststelle, die sofort die notwendigen Malinahmen

trifft.

Die Datenspeicherung erfolgt durch die polizeiliche Zentralstelle in einer HEADS-

Datenbank, die auf einer ,rsCASE“-Anwendung basiert. Dazu wurde eine
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Erfassungsrichtlinie®

erlassen. Eine Weitergabe von Daten aus der HEADS-
Datenbank an dritte Stelle ist nicht vorgesehen. Die Speicherdauer umfasst im
Regelfall die Dauer der Fiihrungs- bzw. Bewahrungsaufsicht.

Durch die polizeiliche Zentralstelle wird bei jedem Probanden die Ausschreibung zur
polizeilichen Beobachtung gem. 8 463a Abs. 2 StPO bei der Fiihrungsaufsichtsstelle
angeregt, jedoch werden derzeit nur 1,8 % der Probanden ausgeschrieben, was fir
die Polizeibeamten sehr unbefriedigend ist.**® Es erfolgt auch kein sog. HEADS-
Marker im INPOL-Bestand, der den Beamten bei der Kontrolle und Abfrage
aufzeigen wirde, dass es sich um einen HEADS-Probanden handelt.

Alle HEADS-Probanden werden der Fachstelle OFA / VICLAS beim LKA zur

Einstellung nach eigener Beurteilung in ViCLAS gemeldet.

Ein landeribergreifender Informationsaustausch erfolgt nur Gber die polizeiliche

Zentralstelle.

Ein erster Evaluationsbericht soll nach Ablauf eines Jahres ggf. Schwachstellen

aufzeigen. Derzeit ist er nicht zugénglich.

Das Bremer HEADS-Konzept wurde nicht amtlich verdffentlicht. Eine Einstufung

als Verschlusssache erfolgte nicht.

In den Grundziigen handelt es sich um eine Adaption verschiedener HEADS-
Konzepte aus Flachenstaaten an die Verhaltnisse eines Stadtstaates.*?’

Beim Stadtstaat Bremen weist die Praxis eine Abweichung von der Theorie
(Konzept) auf. Im Konzept wird unter dem Punkt 4.1.1 (Verfahrensablauf bei der
Justiz) erklért, dass durch forensische Psychiater in den Justizvollzugsanstalten und
MaRregelvollzugseinrichtungen Prognosen erstellt und die Probanden in die
beschriebenen Kategorien eingeteilt werden. In der Praxis jedoch nehmen die
Einteilung in die Kategorien die Beamten der polizeilichen Zentralstelle vor, die in

der Regel keine geschulten Psychologen sind. Die im Konzept beschriebene

125 Diese steht der Auswertung nicht zur Verfiigung.
%Telefonische Auskunft der polizeilichen Zentralstelle vom 17.11.2009.
127 Schreiben des LKA Bremen vom 06.07.2009.
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Verfahrensweise waére winschenswert, um eine qualitativ noch hochwertigere

Einstufung der Probanden zu ermdglichen.

2.5.6 Hamburg

Am 20.07.2009 wurde beim LKA der Freien Hansestadt Hamburg schriftlich nach
einem Konzept im Zusammenhang mit rickfallgefahrdeten Sexualstraftitern
angefragt. Aus der beantworteten Anfrage geht folgendes hervor:*®

,In Hamburg befasst man sich bereits seit dem Jahr 2005 mit der Thematik, wobei
vor dem Hintergrund der Geféhrdungspotentiale die Zielgruppe nicht nur auf
Sexualstraftater beschrénkt, sondern auf samtliche gefahrliche (riickfallgefédhrdete)
Gewalttater ausgedehnt wurde. Mit dem Ziel, ein behdrdeniibergreifendes Konzept
zu erarbeiten, wurde im Herbst 2006 eine interbehdrdliche Arbeitsgruppe
eingerichtet,  bestehend aus  Vertretern  der  Staatsanwaltschaft,  der
Fuhrungsaufsichtsstelle, des Strafvollzugamtes sowie der Polizei (LKA und
Rechtsabteilung). Die Arbeitsgruppe erarbeitete anhand von drei exemplarischen
Féllen ein Konzept fur eine Taterorientierte Pravention (T.O.P.), das im Dezember
2007 zur Entscheidung den Senatoren fir Inneres und Justiz vorgelegt wurde.
Waéhrend der Innensenator dem Konzept bereits zustimmte, steht eine Entscheidung
des Justizsenators bis heute aus. Auf Ersuchen der Justizbehdrde wird das Konzept
derzeit Uberarbeitet. Strittig ist insbesondere die Errichtung einer Datei. Wegen der
ausstehenden Entscheidung des Justizsenators (...) kann das Konzept nicht fir

die Masterarbeit zur Verfligung gestellt werden*.

Das Konzept wurde jedoch kurz wie folgt beschrieben:

,2Dem ganzheitlichen Ansatz des Senates der Freien und Hansestadt Hamburg zur
Verbesserung des Schutzes der Bevolkerung vor Sexual- und Gewaltstraftaten durch
eine konzentrierte Fuhrungsaufsicht folgend, sieht das T.0.P.-Konzept eine enge

Vernetzung der am Prozess beteiligten Stellen wunter Federfuhrung der

Fuhrungsaufsichtsstelle vor. Zielgruppe sind so genannte Risikogewalttéter, also

128 Antwortschreiben des LKA Hamburg vom 18.08.2009.
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nicht nur Gewalttdter mit sexueller Motivation, bei denen ein hohes Riickfallrisiko

fur die Begehung schwerster Gewalttaten besteht.

Das beabsichtigte Verfahren des T.O.P.-Konzeptes sieht die lIdentifizierung der
T.O.P.-Probanden durch den Strafvollzug vor. Im Rahmen der Erstellung einer
Risikoprognose erhebt der Strafvollzug zur Ergdnzung der eigenen Datenbasis
spatestens sechs Monate vor der Haftentlassung die Erkenntnisse der Polizei und
leitet spatestens drei Monate vor der Haftentlassung die Risikoprognose
einschlielich Stellungnahme der Justizvollzugsanstalt sowie Weisungsvorschlage an
die Staatsanwaltschaft weiter. Die Staatsanwaltschaft priift die Voraussetzungen fir
die Einstufung als Risikogewalttdter und beruft bei positivem Ergebnis eine
Fallkonferenz ein. An der Fallkonferenz, die ca. zwei Monate vor Haftentlassung und
noch  vor der Fihrungsaufsichtsbeschlussfassung  stattfindet,  nehmen
Staatsanwaltschaft, Flhrungsaufsichtsstelle, Bewé&hrungshilfe, Strafvollzug sowie
Polizei teil. Die Fallkonferenz dient dem Abgleich vorhandener Erkenntnisse, der
Erarbeitung von Weisungsvorschldagen und der Abstimmung von Malinahmen
einschlielich von Handlungsoptionen bei WeisungsverstolRen.

Die Staatsanwaltschaft nimmt an dem  Anhdrungsverfahren bei der
Strafvollstreckungskammer teil und begriindet dort die Weisungsvorschlage.

Nach Haftentlassung findet ein intensiver Informationsaustausch zwischen
Bewéhrungshilfe, Fuhrungsaufsichtsstelle sowie Polizei statt. Dabei werden
samtliche Informationen und neuen Erkenntnisse bei der Fuhrungsaufsichtsstelle
zusammengefuhrt, um auf deren Basis dort die bestehende Risikoeinschéatzung
fortzuschreiben bzw. zu aktualisieren. Bei krisenhafter Entwicklung und/oder
WeisungsverstoRen priift die Fuhrungsaufsichtsstelle, welche risikominimierenden

MaRnahmen zu ergreifen sind und beruft ggf. eine weitere Fallkonferenz ein.

Wie aus der Darstellung ersichtlich wird, strebt Hamburg in dem

behdrdenlbergreifenden Verfahren eine zentrale Rolle der Fiihrungsaufsichtsstelle

an. Die MaBRnahmen der Polizei dienen dabei der Unterstitzung der
Fuhrungsaufsichtsstelle bei der Wahrnehmung einer effektiven Fihrungsaufsicht.
Dies weicht von den Ansatzen einiger anderer Bundeslander ab, die eine
dominantere Rolle der Polizei beflirworten, orientiert sich aber nach Auffassung der
Hamburger Behdrde an den rechtlichen Grundlagen der Fuhrungsaufsicht und den
daraus abzuleitenden Zustandigkeiten und MaBnahmen (88 69 ff. StGB, § 463a
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StPO). Die Zielrichtung der Fihrungsaufsicht ist neben der Lebenshilfe die
Uberwachung des Verhaltens des Verurteilten sowie die Erfillung von Weisungen (§
68a Il StGB) und damit die Verhinderung weiterer Straftaten. Damit ist der
Fuhrungsaufsichtsstelle eindeutig eine gefahrenabwehrende Zustandigkeit Gibertragen
worden. Durch diese Gesetzesabgrenzung wird aus Hamburger Sicht ein
Rechtskonflikt ~ zwischen der Aufgabe der Fihrungsaufsichtsstelle und
gefahrenabwehrenden Aufgaben der Polizei vermieden. Es gilt zu verhindern, dass
die Polizei sich als zweite Flhrungsaufsichtsstelle bzw. als Korrektiv der
eigentlichen  Flhrungsaufsichtsstelle  generiert. Das fihrt nicht nur zu
Kompetenzkonflikten, sondern auch zur Verantwortungsdiffusion.*

Laut Auffassung des LKA Hamburg spricht auch dafiir, ,,dass im Rahmen des
Gesetzes zur  Reform der  Fuhrungsaufsicht die  Befugnisse  und
Handlungsmaglichkeiten der Flihrungsaufsichtsstellen bewusst erweitert worden sind
(Drs. 16/1993 des Deutschen Bundestages v. 28.06.2006). Ziel eines unter
Verantwortung der Fuhrungsaufsichtsstelle behdrdentbergreifendes
Risikomanagements muss es sein, durch geeignete risikominimierende MaRnahmen
eine konkrete Gefahrensituation, die eine polizeiliche Zustandigkeit auf Grundlage
des Gefahrenabwehrrechts zweifelsfrei begriinden wirde, gar nicht erst entstehen zu

lassen.<

2.5.7 Hessen

Auf Nachfrage Ubersandte das hessische Ministerium des Innern und fiir Sport das
Gesamtkonzept zum polizeilichen Umgang mit gefahrlichen Sexualstraftatern
nach Entlassung aus der Haft oder dem MaRregelvollzug in Hessen'?*, welches
in einem gemeinsamen Runderlass des hessischen Ministeriums der Justiz, des
hessischen Sozialministeriums und des hessischen Ministeriums des Innern und
Sport am 03.01.2008 erlassen wurde und am 25.04.2008 in Kraft trat. Die
Kurzbezeichnung fiir das Konzept lautet ,,ARGUS“™*, die Bezeichnung fiir die
polizeiliche Zentralstelle beim LKA lautet ,ZURS* %%,

129 Schreiben des Hessischen Ministerium des Inneren und fiir Sport vom 30.09.2009.
BO0Arbeitsdatei riickfallgefahrdete Sexualstraftater und Sicherheitsmanagement.
L Zentralstelle Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftter.
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Ziel der Konzeption ist die weitere Verbesserung des Schutzes der Bevélkerung vor
rickfallgefahrdeten Sexualstraftatern mittels einer optimierten Betreuung und
Uberwachung  dieser  Tatergruppe  durch  eine  Verbesserung  des

Informationsaustausches zwischen der Justiz, dem MaRregelvollzug und der Polizei.

Zur Zielgruppe des Konzeptes gehdren entlassene Sexualstraftater, d. h. Tater, die
wegen Straftaten nach 88 174 ff StGB oder wegen Toétungsdelikten mit sexuellen
Komponenten oder unklarer Motivlage verurteilt wurden und gleichzeitig als
Risikoprobanden eingestuft sind. Es handelt sich um Vollverbifer, die unter
Fuhrungsaufsicht stehen, um Bewahrungsversager, die zundchst eine positive
Sozialprognose aufwiesen, im Verlauf der Bewahrung jedoch ein erhohtes
Ruckfallrisiko entwickelten und um Personen aus dem Maliregelvollzug, von denen

nach der Entlassung eine Gefahrlichkeit ausgeht.*

Die Vollstreckungsbehorde legt fest, wer als Risikoproband eingestuft wird. Die
Eingruppierung der Risikoprobanden in festgelegte Kategorien erfolgt durch die
polizeiliche Zentralstelle beim LKA. Die Kategorien sind wie folgt:

e Kategorie | (Risikoprobanden mit hochstem Gefahrenpotential)

e Kategorie Il (Risikoprobanden mit hohem Gefahrenpotential)

o Kategorie Il (Risikoprobanden mit mittlerem Gefahrenpotential).
Zum Zeitpunkt der Erhebung befanden sich 161 Probanden im Bestand der
Datenbank (November 2009).

Eine Retrograderfassung erfolgte nach vier zeitlichen Prioritatsstufen, die sich auf

den Entlassungszeitpunkt und die Haftdauer beziehen (Entlassungszeitpunkt mehr
oder weniger als zwei Jahre, Haftdauer weniger oder langer als finf Jahre). Von 500
gepruften Féllen wurden 75 in die Datenbank aufgenommen und fallen unter das

Konzept.™**

Der Verfahrensablauf sieht verkirzt wie folgt aus:

Die Justizvollzugsbehtérde sammelt Erkenntnisse Uber den Gefangenen und erstellt

ggf. auch Prognosegutachten. Sie teilt diese der StA ca. sechs Monate vor

182 Vgl. Gesamtkonzept, S. 13 f.
133 Telefonische Auskunft des Hessischen Ministeriums des Inneren und fiir Sport vom 17.11.2009.
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Haftentlassung des Probanden mit. Die StA nimmt eine Risikoeinschdtzung des
Probanden vor und teilt diese (falls es sich um einen Risikoprobanden handeln solite)
der polizeilichen Zentralstelle beim LKA sowie dem Sicherheitsmanagement und der
Fihrungsaufsichtsstelle drei Monate vor Haftentlassung mit.

Das Sicherheitsmanagement ist eine Besonderheit beim hessischen Konzept: bei
allen Landgerichten wurde ein sog. Sachgebiet Sicherheitsmanagement eingerichtet,
welches die Aufgaben der Bewahrungshilfe nach 88 56d, 68a StGB, § 21 JGG und §
19 GNO wahrnimmt.

Eine weitere hessische Besonderheit ist im Bereich des Malregelvollzuges die
forensisch-psychiatrische Nachsorge in Form von Fachambulanzen. Sie nehmen ihre
Aufgaben gemdl 88 67b, 67d und 68c StGB wahr, betreuen bedingt entlassene
Maliregelvollzugspatienten (positive Prognose) und sind spezialisiert auf die
Einschatzung individueller forensischer und psychiatrischer Risiken. Eine
regelmaiige Berichterstattung erfolgt an die zustandige Strafvollstreckungskammer,
die Fihrungsaufsichtsstelle und das Sicherheitsmanagement.

Die polizeiliche Zentralstelle beim LKA fiuhrt anhand der Unterlagen der Justiz eine
Risikobewertung durch und teilt die Probanden in Kategorien ein. Wichtig ist in dem
Zusammenhang, dass die polizeiliche Zentralstelle keine Rickfall- bzw.
Gefahrlichkeitsprognose erstellt, sondern die Probanden ausschlielich fir eine
polizeiliche  Arbeitspriorisierung  in  die  Kategorien  einstuft. Die
Gefahrlichkeitsprognose erfolgt allein durch die Justiz bzw. den Maliregelvollzug.
Desweiteren erarbeitet die polizeiliche Zentralstelle ein MaRnahmenkonzept als
Vorschlag fir die ortlich zustandigen Polizeiprasidien und bereitet ggf.
Gefahrderansprachen vor.

Die Polizeiprasidien (Mittelbehtrden) setzen diese MaRRnahmenkonzepte in eigener
Verantwortlichkeit durch Koordinatoren um, wobei die Kernmalnahmen von den
ortlich zustdndigen Fachkommissariaten flir Sexualdelikte durchgefuihrt werden.
Dazu zahlen u. a. die Vervollstandigung und Aktualisierung der ED- und DNA-
Unterlagen, die Uberpriifung der tatsachlichen Wohnsitznahme und die
Durchfiihrung von Geféhrderansprachen. Die MalRnahmen werden dokumentiert und

an die polizeiliche Zentralstelle Gbermittelt.
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Der Personalansatz bei der Polizei betragt bei der polizeilichen Zentralstelle sechs
Beamte, fur die Polizeiprésidien und ortlich zustandigen Inspektionen wurden keine

Zahlen genannt.***

Eine weitere hessische Besonderheit ist die Durchfithrung von sog. ,,Runden

Tischen“ und von ,,Fallkonferenzen“. An den ,,Runden Tischen* nehmen Vertreter

der Flhrungsaufsichtsstellen, des Sicherheitsmanagements, der ortlichen Sozial-,
Auslander- und Jugendbehoérden, der forensisch-psychiatrischen Fachambulanz, der
StA, der Polizei, der Justizvollzugsanstalt sowie freien Trager der Sozialarbeit teil.
Ziel ist es, eine behordenubergreifende Behandlung bei allen entlassenen
Ruckfallprobanden zu gewahrleisten und zu verbessern. ,,Fallkonferenzen™ dagegen
werden nur bedarfsorientiert durchgefiihrt und dienen der Entwicklung und
Abstimmung probandenbezogener Interventionspldne. An ihnen nehmen im
Regelfall nur das Sicherheitsmanagement, die Polizei und ggf. die forensisch-

psychiatrische Fachambulanz teil.

In Fallen unmittelbarer Gefahr benachrichtigt der Bewahrungshelfer sofort die

polizeiliche Zentralstelle.

Die Datenspeicherung erfolgt in der eigens eingerichteten ARS-Datenbank'®. Es

wurde dazu eine Errichtungsanordnung erlassen. Eine Datenweitergabe an dritte
Stellen erfolgt nicht. Jedoch konnen Stellen, die eine besondere Verantwortung flr
maogliche Opfer haben (z.B. Kindergarten und Schulen), auf Anfrage Auskinfte
erhalten.’* Die Daten werden fiir die Dauer der Bewahrungs- bzw. Fiihrungsaufsicht

gespeichert. Desweiteren erfolgt bei allen Probanden eine INPOL-Ausschreibung

mit dem Hinweis auf das ARGUS-Konzept.
Alle ARGUS-Probanden werden der Fachstelle OFA / VICLAS beim LKA zur
Einstellung nach eigener Beurteilung in VICLAS gemeldet.

134 Telefonische Auskunft des Hessischen Ministeriums fiir Inneres und fiir Sport vom 17.11.2009.

135 ARS“ steht fiir Arbeitsdatei riickfallgefahrdete Sexualstraftater.

136 Vl. Pressemitteilung des Justizministeriums Hessen vom 23.01.2008,
http://www.hessen.de/irj/hessen_Internet?rid=HStK_15/hessen_Internet/nav/dea/dea5072f-a961-6401-e76¢c-
d1505eb31b65, (09.12.2009).
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Ein l&anderibergreifender Informationsaustausch erfolgt nur tber die polizeiliche
Zentralstelle beim LKA.

Im ersten Jahr wurde die Konzeptumsetzung durch ein Projektmanagement begleitet.
Eine Evaluation ist nicht vorgesehen.

Die hessische Konzeption wurde als Gemeinsamer Runderlass veréffentlicht™’, die
polizeiliche Umsetzung dazu nicht. Die Gesamtkonzeption wurde nicht als
Verschlusssache eingestuft, jedoch der Umsetzungserlass fur die Polizei.

2.5.8 Mecklenburg-Vorpommern

Auf schriftliche Anfrage beim Innenministerium des Landes Mecklenburg-
VVorpommern wurde mitgeteilt, dass derzeit noch kein abgestimmtes Konzept
zwischen dem Justizministerium und dem Innenministerium zur Uberwachung
rickfallgefahrdeter Sexualstraftater vorliegt. Die Ministerien befinden sich

gegenwartig in Abstimmungsgesprachen.'*®

Zur Reduzierung von Riickféallen und damit zu einer Verbesserung der Sicherheit der
Bevolkerung tragt das am 01.10.2007 landeseinheitlich in der Justizverwaltung
Mecklenburg-Vorpommern eingefiihrte Verfahren ,InStar“™*® bei. Bereits 1991
wurden die Aufgabenbereiche der Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe und
Fuhrungsaufsicht zu den Sozialen Diensten der Justiz zusammengefiihrt. Das
Zusammenwirken zwischen Strafvollzug und Sozialen Diensten erfolgte bisher nicht
systematisch. Dadurch kam es zu Informationsverlusten und
Abstimmungsproblemen. Durch das Verfahren ,InStar sollen verbindliche
Informationsstrukturen eingehalten und eine Optimierung der Kontroll- und
Unterstitzungsdichte erreicht werden. Popp sieht in der Kooperation zwischen den
Sozialen Diensten der Justiz und den Justizvollzugsanstalten, aber auch einer engeren

Kooperation mit der Polizei zukinftig eine Moglichkeit, Rickfalle zu reduzieren und

37 Staatsanzeiger Nr. 17, S. 1447, vom 21.04.2008.

B8 Antwortschreiben des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern vom 02.07.2009.
139Konze:pt der ,,Integralen Straffélligenarbeit”,
service.mvnet.de/_php/download.php?datei_id=2392 (21.11.2009).
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die Sicherheit der Bevolkerung zu verbessern. Er erwdhnte den Begriff der
Straftaterdatei”, jedoch ohne ndhere Ausfiihrungen. Die Polizei wird als formaler

Kooperationspartner in diesem Konzept nicht benannt.*°

2.5.9 Niedersachsen

Auf schriftliche Anfrage beim Niederséchsischen Ministerium fur Inneres, Sport und
Integration mit der Bitte um Ubersendung der ,,Konzeption zum Umgang mit
rickfallgefdhrdeten Sexualstraftatern in Niedersachsen (K.U.R.S. Niedersachsen)
wurde schriftlich mitgeteilt, dass das Gesamtkonzept bislang nicht an Externe bzw.
im Rahmen von polizeiinterner Aus- / Fortbildung weitergegeben wird.*** Es wurde
auf eine Verdffentlichung zu dem Thema in der Zeitschrift ,,Die Polizei®
verwiesen.'*  Es existiert im Internet eine Quelle, die sich mit K.U.R.S.
Niedersachsen auseinander setzt. *** Hier handelt es sich um eine Prasentation mit
dem Logo des LKA Niedersachsen. Sie ist nicht autorisiert. Gleichwohl enthalt sie
wesentliche Inhalte, die deckungsgleich mit der Verdffentlichung sind. Insoweit war
die Auswertung des niedersachsischen Konzepts nur Gber Sekundarliteratur moglich.
Das Gemeinschaftskonzept des niedersdachsischen Ministeriums fur Inneres, Sport
und Integration, des niedersachsischen Justizministeriums und des niedersachsischen
Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit wurde am 01.10.2007 in

Kraft gesetzt.

Ziel des Konzeptes ist die Minimierung des Ruckfallrisikos bestimmter
Sexualstraftater unter Beachtung des Resozialisierungszieles durch eine bessere
Informationssammlung und eine Optimierung der MaRnahmen aller beteiligten

Stellen.

Zur Zielgruppe gehdren Sexualstraftater, die wegen einer Straftat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung gemdaR 8§ 174 bis 174c, 176 bis 180, 182 StGB oder eines
Totungsdeliktes (88 211, 212 StGB) mit sexuell motiviertem Hintergrund oder

“Den Vortrag hielt Rainer Popp vom Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern am 28.04.2009 im
Ostseebad Binz, service.mvnet.de/_php/download.php?datei_id=9260 (21.11.2009).

ML Antwortschreiben des Ministerium Niedersachsen vom 18.08.2009.

142 Brockmann (2008).

1% Service.mvnet.de/_php/download.php?datei_id=9262 (10.01.2009).
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wegen Begehung einer der genannten Vortaten wegen Vollrausches (8 323a StGB)

verurteilt worden sind und die deshalb unter Flihrungsaufsicht stehen.

Das niedersachsische Modell lehnt sich an das bayerische HEADS-Konzept an,
unterscheidet sich jedoch von allen anderen bereits in Kraft getretenen Konzepten in
einem wesentlichen Punkt: Niedersachsen hat neben der polizeilichen Zentralstelle
beim LKA ein Prognose-Zentrum bei der JVA Hannover eingerichtet. Dort
werden die Ruckfallprognosen aller Probanden mittels moderner wissenschaftlicher
Methoden erstellt und Einstufungen nach Gefahrlichkeitsstufen ausschlieRlich durch
geschulte Psychologen vorgenommen. Insoweit wurde hier ein @hnlicher Ansatz wie
im Konzept Bremens gewéhlt. In anderen Bundeslédndern geschieht die Einstufung
durch die polizeiliche Zentralstelle beim LKA, also durch die Polizei.

Die Einstufung der Probanden erfolgt in folgenden Kategorien:

e A (akute Ruckfallgefahr; hohe Gefahrlichkeit, da keine  protektiven
risikorelevanten Bedingungen),

e B (latente Rickfallgefahr; protektive risikorelevanten Bedingungen wie
Abstinenz von Suchtmitteln, Familie, Arbeitsstelle, Pharmakotherapie usw.
vorhanden) und

e C, in die alle Probanden fallen, die nicht in Kategorie A oder B eingestuft

wurden.

Seit Inkrafttreten der Konzeption waren 574 Probanden in der Konzeption, der Stand
zum Zeitpunkt der Erhebung betrug 460 Probanden (Stand September 2009).1** Es

wurden insgesamt 245 Falle retrograd erfasst (aufgrund der fehlenden
145

Ruckfallprognose sind die Retrogradfalle alle in Kategorie C eingestuft).

Der Verfahrensablauf sieht verkirzt wie folgt aus:

Sechs Monate vor der Entlassung des Probanden initiiert  die
Justizvollzugseinrichtung seine Einstufung und das Prognose-Zentrum erstellt nach
einer Begutachtung ein Risikoprofil. Vier Monate vor der Entlassung Ubermittelt der

Justizvollzug eine K.U.R.S.-Erstmeldung mit Geféhrlichkeitsprognose an die StA.

1% Telefonische Auskunft der polizeilichen Zentralstelle vom 17.11.2009.
1% Brockmann (2008), S. 239.
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Drei Monate vor Entlassung Ubermittelt die StA die Erstmeldung mit eigenen
Angaben an die polizeiliche Zentralstelle beim LKA und gibt eine Stellungnahme
zur Vorbereitung der Fuhrungsaufsicht an das zustandige Gericht ab. Vierzehn Tage
vor der Entlassung wird die Erstmeldung durch den Strafvollzug aktualisiert. Die
polizeiliche Zentralstelle ist im Anschluss fir die Koordination, Auswertung,
Anreicherung und Speicherung von Informationen zustandig und steuert den
Informationsaustausch mit anderen Bundeslédndern und den Ansprechpartnern bei
den Polizeidirektionen (Mittelbehdrden). Die Ansprechpartner wiederum steuern die
Informationen zu den Sachbearbeitern auf Inspektionsebene. Die Sachbearbeiter
entscheiden Uber geeignete gefahrenabwehrende Malinahmen in  eigener

Zustandigketit.

Der Personalansatz bei der Polizei betrdgt zwei Beamte bei der polizeilichen
Zentralstelle (hauptamtlich). Fir den Personalansatz bei den Direktionen und

Inspektionen liegen keine Zahlen vor.**®

Mit dem Ziel eines effektiven Informations- und Meinungsaustausches zwischen
allen beteiligten ~ Stellen  auf  Ortlicher  Ebene  (Bewahrungshilfe,
Fuhrungsaufsichtsstelle, Polizei) finden regelméBig ,,Runde Tische“ statt. Dariiber
hinaus wurde im LKA auf Landesebene eine ,K.U.R.S.-Konferenz®“ unter
Beteiligung von Fachleuten der Justiz und des Malregelvollzuges etabliert, die

permanent die Einstufungen der Probanden Gberpriift (Qualitdtsmanagement).

Die Eilfallregelung sieht vor, dass der Bewahrungshelfer die relevanten

Informationen sofort an die ortlich zustdndige Inspektion leitet und der
Sachbearbeiter dort handelt.

Die Datenspeicherung erfolgt in einer eigens eingerichteten K.U.R.S.-Datenbank.

Dazu wurde eine Errichtungsanordnung erlassen. Eine Weitergabe von Daten an
dritte Stellen ist nicht vorgesehen. Die Speicherdauer beschrénkt sich auf die Zeit der

Fuhrungs- bzw. Bewéhrungsaufsicht. Alle Probanden werden im INPOL-Bestand

1% Telefonische Auskunft der polizeilichen Zentralstelle beim LKA am 17.11.2009.
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zur polizeilichen Beobachtung gem. § 463a Abs. 2 StPO ausgeschrieben und mit
dem Vermerk ,,KURS* versehen.

Desweiteren werden alle K.U.R.S.-Probanden der Fachstelle OFA / VIiCLAS beim
LKA zur Einstellung nach eigener Beurteilung in VICLAS gemeldet.

Ein l&anderibergreifender Informationsaustausch erfolgt nur tber die polizeiliche
Zentralstelle beim LKA.

Eine Evaluation wurde 2009 durchgefiihrt, ist jedoch noch nicht veréffentlicht.

Da eine amtliche Verdffentlichung noch nicht vorgesehen ist, eriibrigt sich eine

Einstufung als Verschlusssache.

2.5.10 Nordrhein-Westfalen

Auf schriftliche Anfrage beim Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
wurde mitgeteilt'”’, dass es derzeit nicht méglich ist, konzeptionelle Inhalte zu
Ubermitteln. Zwar befasst sich im Bundesland bereits eine Arbeitsgruppe unter
Federfuhrung des Justizministeriums, eine Konzeption zu behérdlichen MaRnahmen
bezuglich ruckfallgefahrdeter Sexualstraftatern zu gestalten, jedoch ist diese Arbeit
noch nicht abgeschlossen. Das nordrhein-westfalische Konzept soll sich an dem
bereits eingefiihrten Konzept ,,KURS* des Bundeslandes Niedersachen (siehe 2.5.9)
orientieren. Es konnen bisher keine Angaben gemacht werden, wann die

entsprechende Konzeption formell in Kraft gesetzt werden wird.

Am 25.11.2009 auRerte CDU-Fraktionschef Helmut Stahl in einer Presseerklarung,
dass die nordrhein-westfalische CDU im Falle eines Erfolges bei der Landtagswahl
2010 eine ,,Sexualstraftiater-Datei nach dem Vorbild anderer Bundeslander

einrichten will, die zentral beim LKA geschaffen werden kénne.**

147 Antwortschreiben des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen vom 02.07.2009.
148 http://www.muensterschezeitung.de/nachrichten/politik/ CDU-will-unbewaffnete-Hilfspolizei-und-
Sexualstraftaeter-Datei;art1572,742336 (26.11.2009).
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2.5.11 Rheinland-Pfalz

Auf Nachfrage (bersandte das Ministerium des Innern und fir Sport Rheinland-
Pfalz**® das Konzept ,VISIER.rlp“**®, welches in einem gemeinsamen
Rundschreiben des Ministeriums des Inneren und fur Sport, des Ministeriums der
Justiz und des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen
erlassen wurde und am 17.12.2008 in Kraft getreten ist.

Ziel der Konzeption ist der Schutz der Allgemeinheit vor gefahrlichen Rickfalltatern
durch einen strukturierten Informationsfluss zwischen der Justiz, der Polizei und des
Maliregelvollzuges, der Schaffung einer Datenbasis fiir eine Risiko- oder
Gefahrdungsbewertung und der Verhinderung erheblicher Straftaten durch

Pravention.

Zur Zielgruppe des Konzeptes gehéren nicht - wie in allen anderen
Landerkonzepten — nur Sexualstraftater, sondern auch Tater von anderen
schwerwiegenden rechtswidrigen Taten. Dazu zahlen im Sinne des Konzeptes die
nachfolgenden Taten, bei denen eine schwere seelische oder korperliche Schadigung
des Opfers oder eine erhebliche Gemeingefahr verursacht oder zumindest billigend
in Kauf genommen wurde:
e Verbrechen gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche
Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung,
e Verbrechen nach 88 250, 251 StGB auch in Verbindung mit 88 252, 255
StGB,
e gemeingeféhrliche Verbrechen,
e Vergehen nach 88 174 bis 174c, 176, 179 Abs. 1 bis 4, 180, 182, 224, 238
Abs. 2 StGB,
e Vergehen nach § 323a StGB, soweit die im Rausch begangene Tat eine der

hier vorgenannten Taten ist.***

9 Antwortschreiben des Ministerium des Inneren und fiir Sport Rheinland-Pfalz vom 02.07.2009.

10 VISIER: Vorbeugendes Informationsaustauschsystem zum Schutz vor inhaftierten und entlassenen
Ruckfalltatern.

L vgl. Konzeption ,,VISIER.plf“ vom 17.12.2009, S. 5.
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Bei der Einstufung der Probanden beschreitet Rheinland-Pfalz einen eigenen Weg.
Sie erfolgt nicht nach der Geféahrlichkeit des Probanden, sondern sie ergibt sich aus
dem Informationsbedarf, entweder der Justiz oder der Polizei. Personen, tiber die die
Polizei Informationen zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigt, gehdren zur Zielgruppe
1; Personen, Uber die die Justiz Informationen bendtigt, zur Zielgruppe 2. Die beiden
Zielgruppen werden noch detaillierter unterteilt:
e Dbeim Informationsfluss von der Justiz zur Polizei in 1A (noch in Vollzug
befindliche Personen) und
e 1B (in Freiheit befindliche Personen, deren Geféhrlichkeit nachtréglich
bekannt wird) und
e Dbeim Informationsfluss von der Polizei zur Justiz in 2A (Personen, fir die die
Anordnung einer Sicherungsverwahrung in Betracht kommt) und
e 2B (in Freiheit befindliche Personen mit bestimmten risikomindernden

Weisungen im Rahmen der Fiihrungsaufsicht).

Uber die Anzahl der Personen, die sich aktuell im Konzept befinden, konnten keine

Angaben gemacht werden.™*? Der Schwerpunkt liegt bei 1A — Probanden.

Die Entscheidung Uber eine Retrograderfassung befindet sich noch zur Abstimmung

bei der Justiz. Auf Vorschlag der Polizei soll sie nur flr Sexualstraftater erfolgen.
Einzelne Retrogradfalle mit hohem Gefahrdungspotential werden jedoch bereits

erfasst.'®3

Der Verfahrensablauf sieht verkiirzt wie folgt aus:***

Auf Seiten der Justiz werden die Generalstaatsanwaltschaften als zentrale
Kontaktstellen in den ,,A-Féllen* (Zielgruppe 1A und 2A) tatig, bei der Polizei
Ubernimmt diese Funktion die polizeiliche Zentralstelle beim LKA. Die
Informationen werden in den Fallen grundséatzlich (Gber die folgende
Informationskette tUbermittelt: VVollzugsbehdrden — StA — Justizielle Kontaktstelle —

polizeiliche  Zentralstelle (LKA) — Polizeiprasidium -  Polizeiinspektion.

152 Telefonische Auskunft von des LKA Rheinland-Pfalz vom 19.11.2009.
188 Schriftliche Auskunft des Ministeriums des Inneren und fiir Sport vom 02.07.2009.
1 vgl. Konzeption ,,VISIER.rlp“ vom 17.12.2008, S. 8 ff.
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Informationen in den ,,B-Fillen” (1B und 2B — Probanden in Freiheit) an die Polizei
werden von den Fuhrungsaufsichtsstellen an das LKA bermittelt.

Justiz  bzw. Malregelvollzug prifen eigenstdndig das Vorliegen der
Zielgruppenvoraussetzungen der Probanden und informieren die Polizei rechtzeitig
uber relevante Erkenntnisse.  Die polizeiliche Zentralstelle beim LKA hat
koordinierende und einsatzunterstiitzende Aufgaben und sammelt bzw. steuert
Informationen. Sie erstellt fir die Félle der Zielgruppe 1A, basierend auf den von
der Justiz tbermittelten Erkenntnissen, eine Geféhrderbewertung. Desweiteren ist die
polizeiliche Zentralstelle fiir die Errichtung und Pflege der Datei ,,VISIER.rlp*
zustandig.

Den Koordinatoren bei den Polizeiprésidien obliegt die Informationssteuerung
zwischen der polizeilichen Zentralstelle und den Ansprechpartnern bei den 6rtlich
zustandigen Dienststellen.

Die Ansprechpartner bei den ortlich zustdndigen Dienststellen erstellen ein
MaRnahmenkonzept fur die Probanden und setzen dieses um (u. a. auch die

Aktualisierung und Vervollstdndigung der ED- und DNA-Unterlagen).

Der Personalansatz bei der Polizei betragt bei der polizeilichen Zentralstelle zwei
Beamte und eine Angestellte (halbtags), bei den Polizeiprasidien (Mittelbehtrden)
funf Koordinatoren und bei den ortlich zustdndigen Dienststellen 135
Ansprechpartner.’>® Die Koordinatoren und Ansprechpartner haben neben der

Umsetzung des Konzeptes noch weitere polizeiliche Aufgaben.

Bei herausragenden Fillen werden sog. ,,Fallkonferenzen einberufen, an denen

Vertreter der Bewdhrungshilfe, der Flhrungsaufsichtsstelle, der StA, der

polizeilichen Zentralstelle des LKA, der Polizei und von Fachdiensten teilnehmen.

In Féallen unmittelbarer Gefahr informieren sich ortlich zustandige Polizeidienststelle
und Bewahrungshilfe direkt. Die polizeiliche Zentralstelle wird nachrichtlich

beteiligt (Eilfallregelung).

1% Telefonische Auskunft der polizeilichen Zentralstelle vom 19.11.2009.
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Die Datenspeicherung erfolgt in der eigens eingerichteten ,,VISIER.rlp*“-Datenbank.

Es wurde dazu eine Errichtungsanordnung erlassen. Eine Datenweitergabe an dritte

Stellen erfolgt nicht. Die Daten werden fur die Dauer der Bewé&hrungs- bzw.
Fuhrungsaufsicht gespeichert. Desweiteren erfolgt bei allen Probanden eine INPOL-

Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung gem. § 463a Abs. 2 StPO mit dem
Hinweis, dass es sich um einen ,,VISIER.rlp“-Probanden handelt. Gleichzeitig wird
der Flhrungsaufsichtsbeschluss eingestellt, so dass jeder Beamte bei einer Kontrolle
des Probanden sofort erkennen kann, ob ein Versto gegen Auflagen und Weisungen
vorliegt.

Alle ,,VISIER.rlp“-Félle werden der Fachstelle OFA / VICLAS beim LKA zur
Einstellung nach eigener Beurteilung in ViCLAS gemeldet.

Ein landeribergreifender Informationsaustausch erfolgt nur Gber die polizeiliche
Zentralstelle beim LKA.

Eine Evaluation des Konzeptes ist nach einem Jahr geplant.

Das rheinland-pfalzische Konzept wurde im Ministerialblatt des Landes

156

veroffentlicht™” und nicht als Verschlusssache eingestuft.

2.5.12 Saarland

Auf schriftliche Anfrage beim saarldndischen Ministerium fur Inneres und Sport
nach einem Konzept zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater wurde
mitgeteilt™’, dass bisher kein Konzept vorhanden sei. Derzeit ist eine
Arbeitsgruppe des Innen- und Justizministeriums (unter Federflhrung des
Innenressorts) damit beschiftigt, eine ,,Gemeinsame Richtlinie zur Uberwachung
rickfallgeféhrdeter Sexualstraftiter” zu erarbeiten. Grundlage dieser Richtlinie wird
der konkrete, anlassbezogene Einzelfall sein, da eine Rechtsgrundlage fiir eine
anlassunabhingige Ubermittlung von personenbezogenen Daten der Justiz an die

Polizeivollzugsbehdrde zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten im Saarland

16 justizblatt Rheinland-Pfalz vom 16.03.2009, 63. Jahrgang, Nr. 4, S. 15 f.
157 Antwortschreiben des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 22.07.2009.
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nicht gegeben ist. Im konkreten Einzelfall erfolgt die Datenubermittlung auf der
Grundlage des § 481 StPO.

Es ist nicht beabsichtigt, eine eigenstdndige Datei flr rickfallgefahrdete
Sexualstraftater einzurichten. Als Grund dafur wird die eher geringe Probandenzahl
im Saarland genannt.

Ein konkreter Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie ist nicht bekannt.

2.5.13 Sachsen

Einer schriftlichen Anfrage beim LKA Sachsen mit der Bitte um Ubersendung der
Konzeption wurde nachgekommen.™® In Sachsen trat am 01.09.2008 die
gemeinsame Verwaltungsvorschrift des sdchsischen Staatsministeriums des Inneren,
des sdchsischen  Staatsministeriums der Justiz  und des s&chsischen
Staatsministeriums fur Soziales zur Einrichtung eines Informationssystems zur
Intensiviilberwachung besonders riickfallgefahrdeter Sexualstraftater (VwV ISIS) in
Kraft.

Ziel des Konzeptes ist die Abwehr von Gefahren, die fur Dritte von besonders

rickfallgefahrdeten Sexualstraftatern ausgehen.

Zur Zielgruppe gehoren Sexualstraftéter, die wegen einer in § 181b StGB genannten
Straftat, wegen eines Verbrechens gem. 88 211, 212 StGB mit sexuellem Bezug oder
wegen eines Vergehens gem. 8 323a StGB (im Vollrausch begangene oben genannte
rechtswidrige Tat) zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sind oder deren
Unterbringung angeordnet wurde und die deshalb unter Fiihrungsaufsicht oder unter

Bewéhrung stehen.

Das sadchsische Modell ISIS weist eine Besonderheit gegenlber anderen
Landerkonzepten auf: Es wurde eine Zentralstelle ISIS bei der
Generalstaatsanwaltschaft und eine Operative Stelle ISIS beim LKA eingerichtet. Die

Zentralstelle 1SIS entscheidet (in Absprache mit der Operativen Stelle ISIS), welche

158 Antwortschreiben des LKA Sachsen vom 21.07.2009.
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Probanden in das Konzept aufgenommen werden. Eine Kategorisierung der
Probanden nach Gefahrlichkeit oder anderen Kriterien erfolgt nicht.

Zum Zeitpunkt der Erhebung befanden sich 127 Probanden im ISIS-Datenbestand,
91 Falle wurden davon retrograd erfasst. Die Retrograderfassung wurde im Frihjahr
2009 abgeschlossen.**®

Der Verfahrensablauf sieht verkurzt wie folgt aus:

Die Justiz- oder Maliregelvollzugsanstalt informiert moglichst drei Monate vor der
Entlassung die  Strafvollstreckungsbehdrde  Gber  Entlassungstermin  und
Entlassungsanschrift und gibt eine begriindete Einschatzung ab, ob es sich um einen
potentiellen Probanden handelt.  Die Strafvollstreckungsbehdrde nimmt eine
Bewertung des Rickfallrisikos des potentiellen Probanden vor und leitet die
Unterlagen an die justizielle Zentralstelle 1SIS und die Operative Stelle ISIS. Zeigt
sich im Bewahrungsfall eine negative Entwicklung des Probanden, so (ibermittelt der
zustandige Bewdéhrungshelfer einen Bericht an das Gericht und die
Strafvollstreckungsbehdrde, die wiederum die justizielle Zentralstelle ISIS
verstandigt.

Die justizielle Zentralstelle ISIS ist verantwortlich fur die InformationssammIiung,
entscheidet tber ein Ruckfallrisiko des Probanden und deren Aufnahme in das
Informationssystem ISIS, erstellt einen Auswertungsbericht Uber alle Erkenntnisse
und Obermittelt diesen an die Operative Stelle ISIS. Die Operative Stelle 1SIS
gewahrleistet die Intensiviilberwachung der Probanden, veranlasst Ausschreibungen
in  polizeilichen Systemen (z. B. VIiCLAS, INPOL, PASS'®) bereitet
,,JFallkonferenzen* vor und informiert die StA hinsichtlich des Probanden (z.B. lber
die tatsdchliche Wohnsitznahme, Ergebnisse der Gefahrderansprachen). Die ISIS-
Ansprechpartner bei den ortlich zustdndigen Polizeidirektionen flihren die
Uberwachung durch (z. B. Gefihrderansprachen, Aktualisierung von ED-Unterlagen,
Uberpriifung der Wohnsitznahme) und dokumentieren die Manahmen. In Sachsen

wird der Begriff der Intensiviiberwachung verwendet.

Der Personalansatz bei der Polizei belauft sich auf eine Vollzeitkraft bei der

Operativen Stelle ISIS. Fur die bereits abgeschlossene Retrograderfassung stand

19 Schriftliche Auskunft der Operativen Stelle 1SIS beim LKA vom 20.11.2009.
180 polizeiliches Auskunftssystem Sachsen.
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eine Angestellte zur Verfugung. Bei den sieben Polizeidirektionen sind 16
Ansprechpartner mit der Umsetzung von ISIS betraut (neben weiteren polizeilichen
Aufgaben).'®*

Mit dem Ziel eines effektiven Informations- und Meinungsaustausches werden sog.

,Fallkonferenzen* durchgefiihrt, an denen die Vertreter der Zentralstelle ISIS und

der Operative Stelle 1SIS teilnehmen. In besonderen Féllen ist die Teilnahme der
Bewahrungshilfe und / oder der Fuhrungsaufsichtsstelle erforderlich.

Die Eilfallregelung sieht vor, dass der Bewahrungshelfer die relevanten

Informationen sofort an die ortlich zustandige Polizeidirektion leitet und der dortige
Ansprechpartner MalRnahmen einleitet.

Die Datenspeicherung erfolgt in keiner eigens eingerichteten Datenbank. Die

Probanden werden im Polizeilichen Auskunftssystem Sachsen (PASS) und im
INPOL mit dem Sondervermerk ,,Sexualstraftiter ISIS* gespeichert. Eine Anregung
zur Ausschreibung aller Probanden  im INPOL-Bestand zur polizeilichen
Beobachtung gem. § 463a Abs. 2 StPO erfolgt durch die Operative Stelle 1SIS, wird
jedoch nur im Einzelfall durch die Fuhrungsaufsichtsstelle angeordnet. Eine
Datenweitergabe an dritte Stellen ist nicht vorgesehen. Desweiteren werden alle
ISIS-Probanden der Fachstelle OFA / VICLAS beim LKA zur Einstellung nach
eigener Beurteilung in ViCLAS gemeldet.

Ein landeribergreifender Informationsaustausch erfolgt nur tber die Operative Stelle
ISIS beim LKA.

Uber eine geplante Evaluation der Konzeption liegen keine Informationen vor.

Die sichsische  Verwaltungsvorschrift 1SIS ist amtlich veroffentlicht.!®? Eine
Handlungsanleitung ,,Hinweise zum Verfahren fiir den Bereich der Polizei“ vom
02.06.2009, herausgegeben vom sachsischen Staatsministerium des Inneren, wurde

als Verschlusssache eingestuft.

161 Telefonische Auskunft der Operativen Stelle ISIS vom 19.11.2009.
162 \sergffentlicht im Sachsischen Amtsblatt mit Amtlichen Anzeiger, Nr. 33/2008, vom 14.08.2008.
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2.5.14 Sachsen-Anhalt

Auf Anfrage beim LKA Sachsen-Anhalt wurde schriftlich mitgeteilt'®®, dass im
Land Sachsen-Anhalt ,Mafinahmen zur Verbesserung des Schutzes der
Bevolkerung vor Sexualstraftaten von haftentlassenen rickfallgefahrdeten
Sexualstraftitern® in einem gemeinsamen Runderlass des Ministeriums des
Inneren, des Ministeriums der Justiz und des Ministeriums fur Gesundheit und
Soziales vom 19.03.2008 geregelt sind. Eine Kurzbezeichnung flir den am
21.04.2008 in Kraft getretenen Erlass besteht nicht.

Ziel der Konzeption ist vor allem die zusammenfassende Darstellung des zuldssigen
Informationsaustausches zwischen den zustandigen Stellen in Bezug auf aus der Haft
entlassene riickfallgefahrdete Sexualstraftater, um die Rechte der Opfer zu schiitzen

und Wiederholungstaten zu verhindern.

Zur Zielgruppe gehéren Personen, die wegen einer Sexualstraftat nach 8§ 181b StGB
oder eines Verbrechens mit sexuellem Hintergrund eine Freiheitsstrafe verbiRen,
deren Entlassung aus dem Vollzug bevorsteht und bei denen Fihrungsaufsicht
eintritt oder sie bereits unter Fihrungsaufsicht stehen. Gleiches gilt fur Personen, an
denen freiheitsentziehende Malregeln der Besserung und Sicherung vollzogen

werden oder wurden.

Wer in das Konzept aufgenommen wird, entscheidet allein die Justiz. Es erfolgt

keine Einstufung der Probanden nach einer Gefahrlichkeit.

Zum Zeitpunkt der Erhebung wurden ca. 200 Probanden in die Konzeption

aufgenommen (Stand November 2009). Eine Retrograderfassung erfolgte, genaue

Zahlen dariiber liegen ebenfalls nicht vor.*®*

Der Verfahrensablauf sieht verkirzt wie folgt aus:

Sechs Monate vor der Entlassung des Probanden holt die Vollstreckungsbehdrde eine

Stellungnahme der Vollzugseinrichtung zur Vorbereitung der Fihrungsaufsicht ein.

163 Antwortschreiben des LKA Sachsen-Anhalt vom 17.08.2009.
164 Telefonische Auskunft der polizeilichen Zentralstelle vom 19.11.2009.
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Danach stellt sie mit einer eigenen Stellungnahme die gebotenen Antrége. Noch vor
der Entlassung Ubersendet die Vollstreckungsbehérde der Fuhrungsaufsichtsstelle
den Fihrungsaufsichtsbeschluss.

Die Vollzugseinrichtung unterrichtet den Sozialen Dienst der Justiz tGber den Eintritt
der Fuhrungsaufsicht fur die verurteilte Person.

Die Fiihrungsaufsichtsstelle priift, ob die verurteilte Person zur Uberwachung im
Rahmen der Fuhrungsaufsicht ausgeschrieben werden soll. Auf Antrag der
Fihrungsaufsichtsstelle nimmt das LKA die Ausschreibung vor.

Desweiteren ist das LKA fur die Speicherung der Daten im INPOL verantwortlich
und prift, ob die ED- und DNA-Unterlagen vollstandig sind.

Die Polizeidirektionen sind fiir die Durchfuhrung und Koordinierung der
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr zustédndig und unterrichten die ortlich zustéandigen
Polizeireviere darliber. Desweiteren unterrichten sie die Fuhrungsaufsichtsstelle und
die polizeiliche Zentralstelle (iber festgestellte VVerstoR3e oder einen Wohnortwechsel
und dokumentieren alle getroffenen Manahmen und Feststellungen.

Die ortlich zustandigen Polizeireviere fuhren die Malinahmen zur Gefahrenabwehr

durch, sofern diese nicht bereits von der Polizeidirektion durchgefiihrt wurden.

Der Personalansatz bei der Polizei betrdgt einen Beamten bei der polizeilichen
Zentralstelle und 18 Ansprechpartner bei den Direktionen bzw. Inspektionen. Alle
Beamten erfillen neben den Aufgaben des Konzeptes weitere polizeiliche
Aufgaben.*®

Ein Informations- und Meinungsaustausch zwischen allen beteiligten Stellen in Form

von ,,Runden Tischen* ist in der Konzeption nicht vorgesehen.

Das Konzept sieht keine explizite Eilfallregelung vor, berticksichtigt jedoch die ggf.

sofortige Reaktion der ortlich zustéandigen Sicherheitsbehorde. In diesem Fall
verstandigt die Flhrungsaufsichtsstelle bei Kenntnis von Tatsachen, die sofortiges
Handeln erfordern, unverzlglich die oOrtlich zustdndige Sicherheitsbehdrde und

Polizeidirektion.

165 Telefonische Auskunft des LKA Sachsen-Anhalt am 19.11.20009.
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Die Datenspeicherung erfolgt in keiner eigens eingerichteten Datenbank. Alle
Probanden werden jedoch im INPOL-Bestand zur polizeilichen Beobachtung gem. §
463a Abs. 2 StPO  ausgeschrieben. Gleichzeitig  werden alle

Fiihrungsaufsichtsbeschliisse eingestellt.*®® Eine Datenweitergabe erfolgt nicht.
Desweiteren werden alle Probanden der Fachstelle OFA / VICLAS beim LKA zur

Einstellung nach eigener Beurteilung in ViCLAS gemeldet.

Ein landeribergreifender Informationsaustausch erfolgt nur tber die polizeiliche
Zentralstelle beim LKA.

Eine Evaluation ist nicht geplant. Die Fuhrungsaufsichtsstelle berichtet dem
Ministerium der Justiz jahrlich (31.01.) Gber die Umsetzung des Erlasses und Uber
ggf. aufgetretene Probleme.

167

Der Gemeinsame Runderlass wurde amtlich verdffentlicht und nicht als

Verschlusssache eingestuft.

2.5.15 Schleswig-Holstein

Auf schriftliche Anfrage beim LKA Schleswig-Holstein nach einer Konzeption zur
Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater wurden auf dem Postweg das
Kieler Sicherheitskonzept Sexualstraftater (KSKS) und die daraus resultierenden
vorlaufigen Verfahrensregelungen fir die Landespolizei Schleswig-Holstein
iibersandt.'®®

Das Konzept wurde in Form einer Gemeinsamen Allgemeinen Verfligung des
Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa, des Innenministeriums und des
Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren am

01.10.2008 in Kraft gesetzt.**®

166 Telefonische Auskunft der polizeilichen Zentralstelle vom 19.11.2009.

87 Ministerialblatt des Landes Sachsen-Anhalt 2008, S. 196, Quelle: http://www.landesrecht.sachsen-
anhalt.de/jportal/portal/t/143c/page/bssahprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VVST-VVST000000154%3Ajuris-
v00&showdoccase=1&documentnumber=1&numberofresults=1&doc.part=F&doc.price=0.0&paramfromHL=tru
e#tfocuspoint, (03.12.2009).

188 Scheiben des LKA Schleswig-Holstein vom 07.08.2009.

189 Gem. AV d. MJEA, IM u. MSGF v. 26.09.2008 — Il 30/1552E-6SH-53SH.
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http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/portal/t/143c/page/bssahprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VVST-VVST000000154%3Ajuris-v00&showdoccase=1&documentnumber=1&numberofresults=1&doc.part=F&doc.price=0.0&paramfromHL=true#focuspoint
http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/portal/t/143c/page/bssahprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VVST-VVST000000154%3Ajuris-v00&showdoccase=1&documentnumber=1&numberofresults=1&doc.part=F&doc.price=0.0&paramfromHL=true#focuspoint

Ziel der Konzeption ist die Verringerung des Ruckfallrisikos von Sexualstraftatern
durch eine bessere Informationssammlung und eine Malinahmenoptimierung in der
Zusammenarbeit der beteiligten Stellen der Justiz, des Malregelvollzuges und der
Polizei.

Zur Zielgruppe gehdren Sexualstraftater, die wegen einer Straftat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (88 174 bis 174c, 176 bis 180 und 182 StGB) oder eines
Totungsdeliktes (88 211, 212 StGB) mit sexuell motiviertem Hintergrund oder
wegen Begehung einer der vorgenannten Taten wegen Vollrausches (8§ 323a StGB)
verurteilt worden sind und deshalb unter Fihrungsaufsicht stehen (sog.
Fuhrungsaufsichtsfalle). Desweiteren erfasst das Konzept verurteilte Sexualstraftater,
deren Strafe zur Bewahrung ausgesetzt wurde und deren zundchst positive
Sozialprognose aufgrund ihres Verhaltens nicht mehr angenommen werden kann
(sog. Bewéhrungsfélle). Zur dritten Zielgruppe gehéren verurteilte Sexualstraftéter,
die nach ihrer Entlassung nicht mehr der justiziellen Kontrolle unterliegen

(VollverbiiRer-Falle* ™).

Wer in das Konzept aufgenommen und in welche Geféhrlichkeitskategorie eingestuft
wird, entscheidet die Justiz. Es erfolgt eine Einstufung der Probanden in drei
Gefahrlichkeitskategorien:

e A (hohe Gefahrlichkeit, keine rlckfallrisikominimierenden Bedingungen)

e B (hohe Geféhrlichkeit, riickfallrisikomindernde Bedingungen liegen vor)

e C (Sexualstraftater, die nicht unter die Kategorie A oder B fallen).

Aktuell werden 227 Probanden im Rahmen des Kieler Sicherheitskonzeptes betreut
(Stand November 2009). Eine Retrograderfassung (fur alle vor dem 01.10.2008

entlassenen  Fihrungsaufsicht- oder  Bewahrungsprobanden, wenn deren

Fuhrungsaufsicht bzw. Bewahrungszeit mindestens bis zum 30.09.2009 dauert)

erfolgt, ist jedoch noch nicht abgeschlossen.*™

0 Der Begriff ,,Vollverbiifier wird in den Konzepten teilweise nur konzeptspezifisch verwendet. VollverbiiBer
waren nach anderer Lesart gesetzliche Fiihrungsaufsichtsfélle, die ihre Strafe verb(iRt haben.
71 Telefonische Auskunft des LKA Schleswig-Holstein vom 19.11.2009.
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Der Verfahrensablauf sieht verkurzt wie folgt aus:

Drei Monate vor der Entlassung des Probanden schickt die VVollzugsbehtrde bzw.
der Maliregelvollzug eine Prognoseeinschétzung an die Vollstreckungsbehorde. Dort
wird eine weitere, eigene Einschdtzung vorgenommen und der Proband kategorisiert
(A, B oder C).*"

Die Vollstreckungsbehtrde (Ubersendet der polizeilichen Zentralstelle die
prognostische Einschdatzung des Probanden und (bersendet die Unterlagen zur
Vorbereitung der Fuhrungsaufsicht an die Strafvollstreckungskammer.

Die polizeiliche  Zentralstelle beim LKA ist fur die polizeiliche
Informationssteuerung verantwortlich und koordiniert die notwendigen MafRnahmen.
Sie verdichtet vorhandene Informationen, bewertet sie und erstellt einen
eigenstandigen Bericht mit einer Bewertung zur Gefahrlichkeit des Probanden.
Desweiteren gibt die polizeiliche Zentralstelle Manahmenempfehlungen an die fir
den Wohnsitz des Probanden zustandige Polizeidienststelle und koordiniert diese
MaRnahmen. Sie ist fir den Informationsfluss mit der StA, Flhrungsaufsichtsstelle
und Bewahrungshilfe verantwortlich.

Die Polizeidirektionen sind verantwortlich fir die Steuerung der Informationen der
polizeilichen Zentralstelle, die Festlegung der polizeilichen Malinahmen im
Einzelfall und die Beauftragung der nachgeordneten Dienststelle mit deren
Umsetzung.

Die ortlich  zustdandigen Dienststellen  fuhren die Malnahmen (z.B.
Vervollstandigung / Aktualisierung der ED-Unterlagen, Uberpriifung der

tatsachlichen Wohnsitznahme, Geféahrderansprachen) zur Gefahrenabwehr durch.

Der Personalansatz bei der Polizei betragt 2,5 Beamte bei der polizeilichen

Zentralstelle. Fiir die Direktionen bzw. Inspektionen liegen keine Zahlen vor.'"

Ein Informations- und Meinungsaustausch zwischen allen beteiligten Stellen in Form

von ,,Runden Tischen* ist in der Konzeption nicht beschrieben.

72 1n den Fallen, bei denen von vorn herein im Urteil auf Bewahrung erkannt wird, erfolgt die Bewertung der
Ruckfallgefahr unverziglich nach der rechtskraftigen Verurteilung durch die Vollstreckungsbehérde.
17 Telefonische Auskunft des LKA Schleswig-Holstein vom 19.11.2009.
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Eine sog. Eilfallregelung in der Konzeption besagt, dass die Bewé&hrungshilfe das
zustandige Gericht sofort unterrichtet. Das Gericht wiederum leitet die Informationen
umgehend an die KSKS-Zentralstelle weiter.

Die Datenspeicherung der Probanden erfolgt in keiner eigens eingerichteten
Datenbank. Die Probanden bekommen im INPOL-Bestand einen Merker mit
Hinweis auf das ,KSKS*“ Gleichzeitig werden wichtige Hinweise des
Fihrungsaufsichtsbeschlusses (z.B. Auflagen und Weisungen) eingestellt. Die
Fuhrungsaufsichtsstelle prift in jedem Einzelfall eine Ausschreibung zur
polizeilichen Beobachtung gem. 8 463a Abs. 2 StPO. Eine Datenweitergabe an dritte

Stellen ist nicht im Konzept vorgesehen. Die Speicherung der Daten bei der
polizeilichen Zentralstelle erfolgt fur die Dauer der Fihrungsaufsicht bzw.
Bewahrungszeit.

Desweiteren werden alle Probanden der Fachstelle OFA / VICLAS beim LKA zur

Einstellung nach eigener Beurteilung in VICLAS gemeldet.

Ein landeriibergreifender Informationsaustausch erfolgt nur tber die polizeiliche
Zentralstelle beim LKA.

Eine Evaluation ist im Konzept nicht vorgesehen.
Die Gemeinsame Allgemeine Verfiigung wurde amtlich verdffentlicht'’, die
Verfahrensregelungen fur die Landespolizei Schleswig-Holstein nicht. Diese sind als

Verschlusssache eingestuft.

2.5.16 Thiringen

Auf schriftliche Anfrage beim LKA Thiiringen wurde mitgeteilt'”®, dass im Freistaat
derzeit noch kein Konzept existiert. Dieses befindet sich jedoch in Bearbeitung und

wird sich an dem bayerischen Konzept ,, HEADS* orientieren.

174 schleswig-Holsteinische  Anzeigen, Justizministerialblatt fur Schleswig-Holstein fiir das Jahr 2008,
herausgegeben vom Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Europa des Landes Schleswig-Holstein in Kiel, S. 348.
% Antwortschreiben des LKA Thiiringen vom 17.08.2009.
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Aus einer Pressemitteilung des Thiringer Justizministeriums vom 20.08.2009 geht
hervor, dass sich Justizministerin Marion Walsmann beim Erfahrungsaustausch mit
dem hessischen Innenminister Volker Bouffier Uber die Erfahrungen mit dem
hessischen Konzept ,,ARGUS® informiert hat. Der Dialog soll dazu beitragen, die
hessischen Erfahrungen fiir das thiiringer Konzept zu nutzen. ,,Das Projekt muss in
den kommenden Monaten Anwendungsreife erlangen®, so Walsmann wortlich.
Dabei soll eine zentrale Stelle bei der Polizei geschaffen werden. Eine
Arbeitsgruppe, unter Federfiihrung des Innenministeriums, wird inhaltliche Fragen
und eine technischen Datenbanklésung erarbeiten.'”

3 Ergebnisse

3.1 Zusammenfassung der Auswertung zu den

erkenntnisleitenden Fragestellungen

3.1.1 Generelle Fragestellungen

Der Bedarf an Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater in  der

Bundesrepublik Deutschland  besteht, unabhéangig, ob die Uberwachung
konzeptionell festgeschrieben wurde oder nicht. Zum einen wurde dieser Bedarf
durch die Reform des Gesetzes zur Fihrungsaufsicht dokumentiert. Dort ist
ausdrucklich von einem ,,Kriseninterventionsinstrumentarium® die Rede, ,,mit dessen
Hilfe kritische Entwicklungen von Probandinnen und Probanden noch besser als
bisher friihzeitig erkannt und ihnen so rechtzeitig begegnet werden kann“!’’. Der
betroffene Personenkreis befindet sich durchweg in Freiheit. Ohne entsprechende
staatliche Uberwachung lassen sich diese Ziele nicht umsetzen. Zum anderen

verwenden seit 2006 bisher neun Bundeslédnder (Bayern, Brandenburg, Bremen,

Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-

176 pressemitteilung 189/2009, http://www.thueringen.de/de/justiz/presse/42579/uindex.html (23.11.2009).
Y7 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1993, S. 1.
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Holstein) Uberwachungskonzeptionen (vgl. 2.5), die sich in ihren Grundziigen

gleichen. Sieben Bundeslander erarbeiten derzeit Uberwachungskonzepte.

Alle Uberwachungskonzepte haben einen ausschlieRlich praventiven Charakter und

enthalten gleichermalRen Elemente der Sekundér- und der Tertidrpréavention. Zwar
dienen die Feststellungen insbesondere der Polizei, ggf. auch der Strafverfolgung
(WeisungsverstoRe, Rickfalligkeit), dies ist jedoch ausdricklich nicht das primare
Ziel.

In den neun Bundesldandern mit Konzeptionen wurden in acht Féllen die
Konzeptionen von den  Innen-, Justiz- und Sozialressorts, in einem Fall

(Brandenburg) nur von dem Innen- und Justizressort erarbeitet und erlassen.*’

Die Gesamtziele in den schriftlichen Konzeptionen werden Ubereinstimmend mit
dem Schutz der Allgemeinheit vor besonders riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern'™
und der Minimierung des Risikos einer erneuten Begehung einer Straftat durch diese
Tatergruppe beschrieben. Die exakten Zielformulierungen sind im Wortlaut

unterschiedlich.

Neben den drei grundsatzlichen Voraussetzungen der Fuhrungsaufsicht, der
Bewdhrung oder der Entlassung ohne justizielle Uberwachung, verbunden jeweils
mit prognostizierter Rickfallgefahr, unterscheiden sich die Zielgruppen durch eine
deliktbezogene Typisierung. Zur Zielgruppe gehdéren in allen Bundeslandern
grundsétzlich Sexualstraftater, die jedoch in Teilen unterschiedlich definiert werden.
Alle Bundesléander berticksichtigen Straftaten gegen das Leben nach 8§ 211, 212
StGB, soweit ein sexuelles oder unklares Tatmotiv vorliegt. In sechs Bundeslandern
(Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Schleswig-
Holstein) werden Vollrauschtaten mit sexuellem Hintergrund mit aufgefiihrt. Am
weitesten definiert Rheinland-Pfalz die Zielgruppe. Neben den verurteilten

Sexualstraftatern sind dies auch Tater anderer schwerwiegender Straftaten*®.

8 In den Bundeslandern (bisher) ohne Konzeption wird in vier Féllen auf Ebene der Innen-, Justiz- und
Sozialressorts und in drei Fallen nur auf Ebene der Innen- und Justizressorts geplant.

1% Eine Ausnahme stellt das Bundesland Rheinland-Pfalz dar, die nicht nur Sexualstraftater als Zielgruppe in das
Konzept aufgenommen haben, sondern auch Téter anderer schwerer Straftaten.

180 U a. Raubdelikte, schwere Korperverletzung, Stalking im schweren Fall und gemeingefahrliche Straftaten.
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Ein einheitliches Konzept fir die Bundesrepublik Deutschland gibt es derzeit nicht.

3.1.2 Fragestellungen zur Aufbau- und Ablauforganisation

Ein l&nderibergreifender Informationsaustausch erfolgt ausschliellich tber die

polizeilichen Zentralstellen der Lénder. Die Standards wurden bereits 2007 durch
eine Bund-Lander-Projektgruppe festgelegt: ,,Standardméfig sollten das Urteil, der
Fihrungsaufsichtsbeschluss und ein polizeilicher Bericht mit allen polizeilichen
Malinahmen, MalRnahmen der Fihrungsaufsicht sowie sonstigen sachdienlichen
Erkenntnissen iibermittelt werden® **" Unberiihrt bleiben der einzelfallbezogene
Aktenversand der Justiz und der damit verbundene Informationsaustausch der

Justizbehdrden untereinander.

Grundsétzlich sind die Abldufe in Fallen der Fihrungsaufsicht, des Wegfalls der
positiven Sozialprognose in Bewahrungsfallen und bei zu Entlassenen aus dem
MaRregelvollzug zu unterscheiden. Die beiden letztgenannten Falle sind
ablauforganisatorisch anders gelagert, greifen jedoch auf &hnliche Mechanismen
zuriick. An die Stelle der Fihrungsaufsicht tritt in Fallen der Bewéhrungshilfe der
Bewéhrungshelfer. In Fallen des beendeten MaRregelvollzuges ohne  kinftige
justizielle Uberwachung muss sich die Justiz direkt an die polizeiliche Zentralstelle
wenden. Diese Falle sind in den Konzepten ablauforganisatorisch nur am Rande
behandelt. Deshalb wird der Ablauf der Fiihrungsaufsichtsfalle geschildert.

Im Regelfall verstandigt die Vollzugsbehdrde (neun bis drei Monate vor Entlassung
des Probanden) die Vollstreckungsbehdrde (StA). Die StA erhédlt von der
Vollzugsbehdrde bereits eine Einschdatzung zur Rickfallgefahr des Probanden.
Parallel werden dann (bis spatestens einen Monat vor Entlassung) die
Fuhrungsaufsichtsstelle und die polizeiliche Zentralstelle verstandigt.

In den Bundeslandern unterscheiden sich die Kompetenzen hinsichtlich der
anschlieRend stattfindenden Aufnahme in das Uberwachungskonzept und die
Kategorisierung. Die Entscheidung, ob jemand in ein Konzept aufgenommen wird,
trifft  in  funf  Fallen die Vollstreckungsbehérde (in  Sachsen die

Generalstaatsanwaltschaft), in drei Féllen die Fihrungsaufsichtsstelle und in einem

18 protokoll der Arbeitsbesprechung ,,Landeriibergreifender polizeilichen Informationsaustausch betreffend aus
der Haft entlassene riickfallgefdhrdete Sexualstraftiter am 24/25.06.2009 beim BKA Wiesbaden, S. 2 f.
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Fall (Niedersachsen) die Vollzugsbehérde (Prognosezentrum bei der JVA
Hannover). Alle Konzepte sehen im Vorfeld der Entscheidung umfangreiche
Stellungnahmen aller beteiligten Stellen vor. Insoweit sind diese Entscheidungen
nicht isoliert und auf eine Stelle bezogen zu sehen.

Die Polizei trifft die Standard- und besonderen MaRnahmen im Einzelfall.

Die Durchfiihrung von sog. ,,Runden Tischen* bzw. ,.Fallkonferenzen* wird in den

konzeptionsfihrenden L&ndern (auBer Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein)
regelmaiig durchgefiihrt und hat sich als ein bewahrtes Mittel zur Kommunikation
und Absprache zwischen allen beteiligten Stellen erwiesen. Die Begriffe werden
unspezifisch verwandt. Zum einen bezeichnen sie generelle Gesprachskreise, zum

anderen sind sie auf besondere Einzelfélle bezogene Beratungen.

Acht Lander sehen eine Eilfallregelung in den Konzepten vor (Sachsen-Anhalt hat

keine Regelung vorgenommen). Im Regelfall verstdndigt die Bewahrungshilfestelle

die ortlich zustandige Polizeidienststelle, in drei Fallen die Zentralstelle.

Die Probanden der Konzeptionen werden in sechs Bundeslandern (Bayern,
Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachen, Rheinland-Pfalz) in einer eigens daftr
eingerichteten Datenbank gespeichert, der eine sog. ,,rsCASE“- oder vergleichbare
Software zugrunde liegt (siehe 2.5.2 — Konzeption HEADS Bayern). Diese Software
verfugt Uber zahlreiche einheitlich definierte Schnittstellen und ermdglicht einen
schnellen und verlustfreien Daten- und Informationsaustausch zwischen den
polizeilichen Zentralstellen. So ist u. a. eine Umwandlung der Daten in eine Excel-
Tabelle mdglich, die wiederum iiber ,, EPOST“!® verschickt werden kann. Das ist
Voraussetzung fir einen problemlosen landertbergreifenden Informationsaustausch.
Drei Bundeslander (Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein) haben keine
eigene Datenbank.

Die Datenbanken sind mit Errichtungsanordnungen hinterlegt und beruhen alle auf
den Lé&nderpolizeigesetzen. Dies unterstreicht den wvornehmlich praventiven
Charakter der Konzeptionen. In keinem Fall ist die Weitergabe der in diesen Dateien

gespeicherten Daten an dritte Stellen vorgesehen.

182 Bundesweites webbasiertes polizeiinternes Fernschreibnetz und —Programm.
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In allen Konzepten ist ein Abgleich mit dem Bestand der Falldatenbank ViICLAS
festgelegt.

Eine Ausschreibung der Probanden zur polizeilichen Beobachtung (im Rahmen der

Fuhrungsaufsicht) im INPOL-Bestand wird von den polizeilichen Zentralstellen bei
den Fihrungsaufsichtsstellen generell angeregt und findet in sechs Bundeslandern
(Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt) bei
allen Probanden und in drei Bundeslandern (Brandenburg, Sachsen, Schleswig-
Holstein) nur im Einzelfall statt.

In sechs L&ndern (Bayern, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Schleswig-Holstein) wird im INPOL-Bestand (und damit flir jeden Polizeibeamten
bei Kontrollen ersichtlich) ein Zusatzvermerk mit Hinweis auf das jeweilige
Landeskonzept eingestellt.

In vier Landern (Bayern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein)
wird zusétzlich zur Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung der

Fuhrungsaufsichtsbeschluss beigegeben.

In der Polizei wurden mit der Umsetzung der Konzepte Aufgaben gebundelt und
unterschiedlichen fachlichen Ebenen zugewiesen. In allen konzeptionsfiihrenden

Landern wurden bei den LKA (Ausnahme Bayern) polizeiliche Zentralstellen

personell eingerichtet und in der Regel bei themenverwandten Bereichen
organisatorisch angegliedert (taterorientierte Préavention, Fahndung, OFA).

Waéhrend die Zentralstellen und ggf. die Mittelbehdrden strategische und
koordinierende Aufgaben erflillen, werden die operativen Aufgaben durch die

zustandigen Polizeidienststellen vor Ort erledigt.

3.1.3 Inhaltliche Fragestellungen

Drei Bundeslander (Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt) nehmen keine

Kategorisierung der Probanden vor. Das Land Rheinland-Pfalz kategorisiert nach der

Notwendigkeit des Informationsflusses. Sieben Lander (Bayern, Berlin, Bremen,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein) kategorisieren nach

Geféhrlichkeitsstufen. In drei Fallen (Bayern, Berlin, Hessen) kategorisiert die
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polizeiliche Zentralstelle die Probanden, in zwei Fallen (Bremen, Niedersachsen)
der Strafvollzug und in Schleswig-Holstein die Vollstreckungsbehtrde. Die
Kategorisierungen sind miteinander nur bedingt vergleichbar. Im Regelfall stellen sie
abgestuft das Gefahrlichkeitspotential des Probanden dar. Bayern hat
zwischenzeitlich eine zusatzliche Kategorisierungsebene eingefihrt, in die
Probanden aufgenommen werden, die nicht mehr der Fihrungsaufsicht unterliegen,

aber trotzdem noch ein ,,unteres Gefahrenpotential aufweisen.

In allen Konzepten sind Gefahrderansprachen (Standardmalinahme) und ggf.

Gefahrdetenansprachen bei potentiellen und friheren Opfern (anlassabhangige

Malinahme) festgeschrieben.

Alle Konzepte sehen eine Aktualisierung und Vervollstdndigung der ED- und DNA-

Unterlagen vor (Standardmalnahme). Gleichwohl gibt es in den einzelnen
Bundeslandern rechtliche Einschrankungen. Problematisch sind die nachtrégliche
ED-Behandlung und DNA-Abnahme, ohne dass eine erneute Straffalligkeit
aufgetreten ist. Die zwangsweise Vorladung von Probanden st6i3t auf rechtliche und
praktische Hindernisse. ,In der Mehrzahl der Bundeslinder ist die Mallnahme
maoglich und wird ggf. Gber Verwaltungsverfahren durchgesetzt. In konflikttréachtigen
Féllen ist dies mit einem betréichtlichen Zeitaufwand verbunden**®. Zudem kann die
Zweckbindung der im Strafvollzug erstellten ED-Unterlagen ein Hindernis
darstellen.

Das bayerische Verwaltungsgericht hat dazu entschieden, dass eine
praventivpolizeiliche ED-Behandlung bei Wiederholungsgefahr auch dann moglich
ist, wenn die Wiederholungsgefahr durch die Schwere und Begehungsweise einer
bereits abgeurteilten Tat (1999) begriindet wird.'®*

3.1.4 Quantitative Fragestellungen

Die Anzahl der unter Uberwachung stehenden riickfallgefiahrdeten Sexualstraftéter in

Deutschland kann nicht definitiv festgestellt werden. Hierzu miussten alle

protokoll der Arbeitsbesprechung ,,Linderlbergreifender polizeilichen Informationsaustausch betreffend aus
der Haft entlassene riickfallgefahrdete Sexualstraftéiter am 24/25.06.2009 beim BKA Wiesbaden, S.10.
184 \gl. Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts, M 7 K 09.541, vom 20.05.2009.
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Bundeslander eine eigenstandige Erhebung durchfiihren. Dies ist bisher nicht
geschehen. Am ehesten sind die Lander zu Auskunften in der Lage, die ein Konzept
realisiert haben und eine Datei unterhalten. Aber auch diese Zahl wére unvollstandig
und stets nur eine Momentaufnahme, da die Zahl sich mit der
Gefahrlichkeitseinschatzung der Probanden, aber auch durch Zeitablauf und andere
Umstdnde andern kann. Wie eingangs der Arbeit angesprochen, sind zudem der
Begriff des Riickfalls und damit auch die Feststellung der Rickfallgefahr subjektiv
und durchaus unterschiedlich (ggf. auch kriminalpolitisch) motiviert. Zum Zeitpunkt
der Erhebung (November 2009) waren es, einschlieflich der Retrograderfassung,

mehr als 2.300%° Probanden.

Die Retrograderfassung erfolgte in den Bundeslédndern unterschiedlich und wurde im

Regelfall kurz nach Beginn der Laufzeit des Konzeptes durchgeftihrt.

Der Personalansatz bei der Polizei kann nicht differenziert dargestellt werden. Das
liegt zum einen an der Struktur des Polizeiaufbaues und zum anderen daran, dass
nicht alle Stellen hauptamtlich sind.

3.1.5 Fragestellungen zur internen und externen Offentlichkeitsarbeit

Vier Léander (Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt) haben in

Ministerialblattern und vergleichbaren Amtsblattern ihre Konzepte verdffentlicht.
Sechs Lander (Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen'®, Schleswig-
Holstein)  verzichteten auf eine Veroffentlichung. Weshalb auf eine
Veroffentlichung verzichtet wurde ist unklar und in Teilen widersprichlich. So
handigt Niedersachsen an die Probanden ein ausfiihrliches Informationsblatt aus,

dass die Konzeption beschreibt.*®’

185 Nach Mitteilung der konzeptfihrenden Lander waren es 2.319 Falle, wobei Sachsen-Anhalt ca. 200 Falle
angab. Die meisten Félle meldete Bayern mit 910, die wenigsten Falle Bremen mit 52.

18 Niedersachsen verzichtete bislang auf eine Verdffentlichung, wesentliche Inhalte sind jedoch im Internet als
Prasentation des dortigen LKA recherchierbar.

187 Vgl. Niedersachsische Ministerien fiir Inneres, Sport und Integration, Justiz und Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit: K.U.R.S. Niedersachsen — Informationsblatt, Stand 01.01.2009. Auch Rheinland-Pfalz und Bayern
verfuigen mittlerweise iber solche Informationsbléatter.
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3.1.6 Fragestellungen zur Evaluation

Das bayerische HEADS-Konzept wurde zwischenzeitlich evaluiert. Der
Evaluierungsbericht liegt vor. Das Konzept wurde optimiert.

Das Land Brandenburg verfugt Gber einen Evaluationsbericht, der nach einem Jahr
Laufzeit erstellt wurde. Er ist allerdings noch nicht veréffentlicht.

Drei Bundeslander (Bremen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz) befassen sich
derzeit mit einer Evaluation. Vier Bundeslander (Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein) sehen keine Evaluation vor. Berlin konnte noch nicht angeben,

ob eine Evaluation durchgefuhrt werden wird.

Die Frage nach dem Bedarf fir eine bundesweite Datenbank, in der fall- und
personengebundene Daten rlickfallgefdhrdeter Sexualstraftéter gespeichert werden,

wird im Rahmen der zusammenfassenden Schlussfolgerungen behandelt.

4 Zusammenfassende Schlussfolgerungen

Die folgenden Anmerkungen sind nicht abschlieRend, soweit es um alle méglichen
Problembereiche  der  konzeptionellen ~ Uberwachung  riickfallgefahrdeter
Sexualstraftater geht. Wenn neun von sechszehn Bundeslandern ein
ressortibergreifendes Konzept erstellt haben, so spricht das deutlich dafir, die
erforderliche Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen zu strukturieren und
schriftlich festzulegen.

Die Bemilhungen aller Bundesldnder, die Uberwachung rickfallgefahrdeter
Sexualstraftater zu regeln, ist ein deutlicher Beleg fir die Notwendigkeit von
Uberwachungskonzepten. Die Erfahrungen aus der Umsetzung bereits eingefiihrter
Konzeptionen konnen den Landern helfen, die noch mit der Erarbeitung von
Konzepten befasst sind.

Die nachfolgenden Feststellungen sollen diese Bemihungen unterstitzen. Obwohl
sich die Vertreter der polizeilichen Zentralstellen in unregelméRigen Abstanden zu

Arbeitsbesprechungen treffen, um den landerlbergreifenden Informationsaustausch
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zu intensivieren, und sich auch die Gremienstruktur der IMK im Rahmen einer
BLPG mit der Thematik beschaftigt, gibt es noch keine Uberblicksdarstellung zu
allen Konzepten.

4.1 Evaluation

Grundsatzlich wird Evaluation in formative Evaluation, Prozessevaluation und
Wirkungsevaluation unterschieden. Die Evaluation sollte sich  also auf die
Konzeptions- und Ressourcenplanung, auf die Prozesse und die Wirkung beziehen
und immer dokumentiert werden.'®® Der Wert der Evaluation sollte sich dabei nicht
nach dem anfanglichen Aufwand bemessen, sondern nach dem mdglichen Ertrag.
Feltes stellt hierzu fest, dass Evaluation teuer ist, gescheiterte und erfolglose

MaRnahmen aber noch teurer  waren.'®

Unabhéngig von den  eigenen
Optimierungsmadglichkeiten ermdglicht das Darstellen von Irrtiimern und Fehlern,
aber auch besonders gelungener Ldsungsmoglichkeiten, auch die Optimierung der

Prozesse in anderen Landern. Insoweit ist eine Steuerung der Evaluationsergebnisse

in alle Bundeslander zu empfehlen.

Bisher liegt nur ein Evaluationsbericht aus Bayern vor. Diese Evaluation erfolgte
allerdings durch die beteiligten Ressorts selbst. Zu empfehlen ware fur alle Konzepte
wegen ihrer gesamtgesellschaftlichen Bedeutung, der Diskussion um ihre

Notwendigkeit und der nur sehr schwer zu beantwortenden Frage nach dem Erfolg

einer solchen Konzeption eine wissenschaftlich begleitete Evaluation®.

Sinnvollerweise stellt u. a. Brandenburg in seiner Konzeption fest, dass ein Erfolg
der Konzeptionen ,,nicht anhand konkreter Parameter feststellbar sein wird®, da die

»Zahl gerade hierdurch verhinderter Straftaten nicht messbar sein wird®.

188 Zentrale Geschaftsstelle Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes (2003), S. 7 f.

189 vgl. Feltes (2000), S. 663.

%0 Dies ware fiir den Freistaat Bayern keine Besonderheit. Bereits 2001 wurde der Modellversuch zum sog.
»Soforteinbehalt bei Ladendiebstdhlen in Niirnberg wissenschaftlich begleitet. Die damit beauftragte
Kriminologische Zentralstelle in Wiesbaden verdffentlichte das Ergebnis 2003 (vgl. Minthe, 2003). Der
Modellversuch wurde 2005, nicht zuletzt wegen des Ergebnisses, eingestellt.
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Ausdriicklich wird ,,schon die gesteigerte Chance der Verhinderung -einer

einschlagigen Riickfalltat“ als ,,bedeutender Mehrwert* bezeichnet.'**

Deshalb wird empfohlen, insbesondere die Konzept- und Prozessevaluation in den

Mittelpunkt zu stellen.

4.2 Empfehlungen zur Anpassung der Konzepte

Der unterschiedliche Sprachgebrauch in den Konzeptionen kompliziert die
landerubergreifende Umsetzung, schafft Rechtsunsicherheit und behindert eine
einheitliche kriminalpolitische Diskussion. So verwenden die L&nder u. a.
unterschiedliche Bezeichnungen fur die Konzepte, unterschiedliche Kriterien flr die
Aufnahme in die Uberwachung und auch unterschiedliche Kategorisierungen. Hier

wird empfohlen, bundesweit einheitlich vorzugehen. Dies hatte folgende Vorteile:

- Fur einheitliche Kriterien zur Aufnahme in die Konzeptionen spricht in erster
Linie die Rechtssicherheit fur alle Konzeptbeteiligten, aber auch fur die
Probanden.

- Bei landeribergreifenden Problemstellungen (Aufenthalt der Probanden in
anderen Zustandigkeitsbereichen, Kontrollsituationen, Fahndung,
linderiibergreifender ~ Schriftverkehr) ist eine ,Ubersetzung®  der
Konzeptbezeichnung (die prinzipiell nichtssagend ist)*®® und der
Einstufungskategorien nicht mehr erforderlich. Auch ist damit erkennbar,
dass es sich um ein Uberwachungskonzept riickfallgefahrdeter
Sexualstraftater handelt.

- Eine einheitliche Kategorisierung hilft bei der Rechtsfortschreibung,
insbesondere bei der Aktualisierung von ED- und DNA-Unterlagen, aber
auch bei der Klarung von datenschutzrechtlichen Problemen.*?

- Die Erstellung von Lagebildern und Statistiken koénnte optimiert werden,
damit mehr gesellschaftliche Transparenz und eine bessere Beratung der

Kriminalpolitik erreicht werden.

1 HEADS-Konzept Brandenburg, S. 3.

%2 1n der Regel sind in den Bundeslandern nur die landerspezifischen Uberwachungskonzeptionen bekannt.

%8 Die Notwendigkeit einer einheitlichen Kategorisierung wird von den Vertretern der polizeilichen
Zentralstellen nicht gesehen. Vgl. Protokoll der Arbeitsbesprechung , Landeriibergreifender polizeilicher
Informationsaustausch betreffend aus der Haft entlassene riickfallgefdhrdete Sexualstraftiter am 24./25.06.2009
beim BKA Wiesbaden, S. 12.
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Obwohl Rheinland-Pfalz (und wohl kunftig auch Hamburg) auch andere
,.Schwerkriminelle* ohne Bezug zZu Sexualdelikten in diese

Uberwachungskonzeption aufgenommen hat, erscheint aus praktischen Griinden eine

Reduzierung der zu Grunde liegenden Delikte notwendig. Bayern geht den Weg, die
Bezugsdelikte aus dem Bereich der Sexualdelinquenz um solche zu reduzieren, die

dem Sinn nach nicht in die Konzeption gehoren (z. B. Zuhélterei, Menschenhandel).

Die Ruckfallprognosen sind nicht an eine bundeseinheitliche Definition oder

Vorgehensweise geknipft. Hier sollte mit einheitlichen Kriterien und unter
Beteiligung aller konzepttragenden Stellen die Ruckfallprognose erstellt werden.
Zwar erscheint eine wissenschaftliche Ruckfallprognose (wie durch das
Prognosezentrum bei der JVA Hannover oder durch Psychologen in Bremen)
vordergriindig sinnvoll. Rickfallgefahr bezieht sich jedoch nicht nur auf den
Probanden selbst. Vielmehr missen sein Umfeld und die Rahmenbedingungen in die
Bewertung mit einbezogen werden. Diese sind von nur einer Stelle nicht

abschlieend beurteilbar.***

Bestehende Weisungen und Auflagen im Rahmen der Fuhrungsaufsicht sollten bei

der Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung nach 8§ 463a Abs. 2 StPO

unbedingt mit eingestellt werden, um bei Kontrollsituationen die Rickfallgefahr und
VerstolRe feststellen zu konnen. Ideal wére zudem die Nutzung der gesetzlichen

Maglichkeit, alle Probanden zur polizeilichen Beobachtung auszuschreiben.

4.3 Datenbank

Die Entwicklung polizeilicher Datenbanken in den letzten zehn Jahren hat
aufgezeigt, dass sog. ,Insellosungen” zwar einzelne Lénder bedeutend voran
bringen, diese jedoch regelmdRig zu Hindernissen fir die landertbergreifende
Zusammenarbeit fihren. Im Zuge des derzeit diskutierten Polizeilichen Informations-
und Analyse-Verbundes (PIAV)'*®> wird empfohlen, eine operative Komponente

einzufuhren, die vorrangig auf ermittlungsinitiierende, begleitende und

1% vgl. Horn (2006), S. 363.
% Bund-Lander-Projektgruppe ,Kriminalpolizeilicher Meldedienst — Polizeilicher Informations- und
Analyseverbund®, 2008, S. 6.
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unterstutzende Ziele ausgerichtet ist. In sog. ,,Dateienclustern werden einzelne
Phanomenbereiche berlicksichtigt. Auch sollte in diese Diskussion dringend die
Frage nach einer bundeseinheitlichen Datenbank fur rickfallgefahrdete

Sexualstraftater aufgenommen werden.

Eine gemeinsame Datenbank wirde auch die Maoglichkeit einer bundesweiten

Probandenstatistik eroffnen (strategische Komponente von PIAV).

4.4  Polizeiliche Aufbau- und Ablauforganisation

Die Frage einer Trennung der Funktionen des Ermittlungsbeamten fiir entsprechende
Sexualdelikte und des operativen Konzeptverantwortlichen ist noch nicht néher
untersucht und als Ergebnis des Konzeptvergleiches auch nicht zu beantworten.
Gleichwohl zeigten die Gespréache mit den Verantwortlichen in den polizeilichen
Zentralstellen auf, dass dieses Problem bereits diskutiert wird. Der Vorteil einer
Trennung waére sicherlich, dass der polizeiliche Ansprechpartner nicht zugleich der
vorherige Strafverfolger ist. Nachteilig wére der damit verbundene Verlust an
Sachbearbeitungskapazitat. Deshalb sollten alle Konzept-Stellen etaisiert werden.

Das wirde auch der Bedeutung des Themas entsprechen.

Die Anzahl der Probanden spricht nicht dafir, bei den Basisdienststellen
eigenstandige Organisationseinheiten einzurichten. Sinnvoll ware es bei den

Mittelbehdrden, dringend erforderlich ist es bei den polizeilichen Zentralstellen.

4.5 Rechtsfortschreibung

Die Umsetzung der Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftiter wirft in der
Regel rechtliche Problemstellungen auf, die entweder im Bundes- oder im
Landesrecht geregelt werden mussen. In jedem Fall sollten solche Rechtsprobleme
fir einen bundesweiten Vergleich und fir die Rechtsfortschreibung der
Rechtstatsachen-Sammelstelle beim BKA mitgeteilt werden. So ist ein
Problemiiberblick fur eine objektive Beratung der Kriminalpolitik auf Bundesebene

madglich. Aktuell zu priifen ist eine Konkretisierung des Strafprozessordnung und der
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Sozialgesetzgebung, in wieweit die Weitergabe von Informationen der Sozialarbeit
aus Vollzug und spéaterer Betreuung fir die Beurteilung der Rickfallgefahr
Uberhaupt maoglich ist. Die offensichtliche Unsicherheit mit Blick auf den

Datenschutz bei den beteiligten Stellen erfordert eine Klarstellung.

In  der Lé&ndergesetzgebung sollte geklart werden, ob insbesondere
Sicherheitsbehdrden, die ebenfalls zum akuten Handeln gezwungen sind (Landrat,
Burgermeister), nicht einen unmittelbaren Zugriff auf die gespeicherten Daten ber
rickfallgefahrdete Sexualstraftater bekommen.

4.6  Forschungsbedarf

Neben dem oben bereits angesprochenen Bedarf an wissenschaftlicher Begleitung
der Evaluation der Konzeptionen zeigt die Auswertung auf, dass fur eine

Optimierung der Konzepte drei Felder wissenschaftlich untersucht werden sollten:

- Das Problem ruckfallgefahrdeter Sexualstraftater ist kein nationalstaatliches.
Die landerubergreifenden Problemstellungen treten in gleicher Form auch

international auf. Eine vergleichende Analyse oder zumindest eine

Metaanalyse der Strategien anderer Nationen**®wére sinnvoll.

- Eng zusammenhdngend mit der Evaluation der Konzepte, aber auch
weitergehend mit Blick auf das Ruckfallgeschehen, ist eine Befragung der
Probanden. Zum einen ist es wichtig zu erheben, inwieweit die Konzepte aus
der Sicht der Probanden wirksam sind und dazu beitragen kénnen, Rickfalle
zu vermeiden. Auf der anderen Seite ist die Wirksamkeit von
Préventionsstrategien immer auch vom Verhalten der Zielgruppe abhangig.
Ruckfallgefahrdete Sexualstraftater sollten zur Rickfallgefahr und ihren

Rahmenbedingungen befragt werden (Dunkelfeldforschung).

1% In Frankreich wird u. a eine chemische Kastration von verurteilten Sexualstraftitern diskutiert
(http://www.focus.de/panorame/vermischtes/sexualstraftaeter-frankreich-will-verstaerkt-chemische-kastration-
einsetzen_aid_442869.html, 10.10.2009), in der Schweiz die Anwendung von elektronischen FuBfesseln
(http://www.dbh-online.de/index.php?id=222, 09.12.2009).

87


http://www.focus.de/panorame/vermischtes/sexualstraftaeter-frankreich-will-verstaerkt-chemische-kastration-einsetzen_aid_442869.html
http://www.focus.de/panorame/vermischtes/sexualstraftaeter-frankreich-will-verstaerkt-chemische-kastration-einsetzen_aid_442869.html
http://www.dbh-online.de/index.php?id=222

»Bei schweren Sachen ist nicht zu erwarten, dass
man sowohl auf einmal sden als auch ernten kann,
sondern, dass das Werk der Vorbereitung bedarf, um

schrittweise zu reifen.“

(Titelblatt des beriihmten Werkes von Beccaria. In: Kriminologie
und wissensbasierte Kriminalpolitik, S. 190)

5 Schlussbemerkung

In Deutschland haben seit 2006 bisher neun Bundeslander Konzepte zum Umgang
mit rickfallgefahrdeten  Sexualstraftatern eingeftihrt. Weitere Bundeslander
erarbeiten derzeit vergleichbare Strategien. Die Notwendigkeit einer konzeptionellen
Regelung der Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater wurde erkannt.
Zwar ist die Uberwachung durch das System der MaRregeln zur Besserung und
Sicherung, insbesondere durch die Flhrungsaufsicht, bereits gesetzlich geregelt,
jedoch professionalisieren die Konzeptionen den behérdlichen Umgang mit
besonders gefahrlichen, rickfallgefdhrdeten  Sexualstraftatern. Durch die
Organisation des Informationsflusses zwischen der Justiz, dem MaRregelvollzug, der
Polizei und weiteren beteiligten Stellen wurden die Verfahrensablaufe erheblich
verbessert und Nahtstellenprobleme deutlich reduziert. Es ist jedoch erst ein Anfang
gemacht — das Problem des Riickfalls von Sexualstraftdtern wird konzeptionell
zundchst nur auf der ,Folgenseite“ angegangen. Eigentliches Ziel muss die
Prévention von Sexualstraftaten bereits im Vorfeld der ersten Tat sein. Hier haben
die Konzeptbeteiligten nur begrenzte Handlungsmdglichkeiten. Ihr Wissen und ihre

Erfahrung sollten auch fiir diesen Bereich genutzt werden.

Die Forderung nach Kooperation bei der Bekdmpfung von Sexualstraftaten ist nicht
neu. Bereits 1959 forderte der Kriminalamtmann Stempfhuber vom Polizeiprésidium
Minchen bei der Arbeitstagung des BKA in Wiesbaden eindringlich entsprechende

Zusammenarbeit. Er stellte damals die kriminalpolizeiliche Bearbeitung von
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,,Sittlichkeitsdelikten“197 in Minchen vor und erkldrte, dass ,die enge
Zusammenarbeit mit der Jugendfirsorge, dem Jugendamt, dem Jugendgericht und
allen sonstigen Verbénden, die sich mit der Bekampfung von Sittlichkeitsdelikten

«198 anzustreben ist.

befassen
Die Konzeptionen zur Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater stellen
keinen allumfassenden Praventionsansatz dar und sind keine Garantie fur eine
Ruckfallvermeidung. ,,Riickfille geschehen — selbst bei gewissenhafter Arbeit. Das
zu verleugnen hieBe Wunsch und Wirklichkeit zu verwechseln.“**® In Anbetracht des
hier zu schitzenden Rechtsgutes ist jedoch bereits die reale Chance auf die
Verhinderung eines einschlégigen Riickfalles ein bedeutender Mehrwert.

Die Bemithungen um eine Einfuhrung und Umsetzung der Konzepte tragen in der
Mehrheit stark polizeiliche Ziige. Das entspricht den Problemlagen, in denen sich die
Polizei in der Vergangenheit immer wiederfand, als die Riickfallgefahr im Einzelfall
Wirklichkeit wurde und Sexualstraftater (durch ihre nach Meinung der Offentlichkeit

verhinderbaren Straftaten) die Menschen schockierten.

Allerdings muss bei der Weiterentwicklung der Uberwachungskonzepte stets
beachtet werden, dass riickfallgefahrdete Sexualstraftater (berwiegend der
Fuhrungsaufsicht unterliegen und damit die Gerichte und die jeweiligen
Landesjustizverwaltungen eine originare Zustandigkeit ibertragen bekommen haben.
Die Polizei sollte das bei allem Engagement und bei aller Gemeinwesen- und
Birgerorientierung und der damit verbundenen Erwartung der Offentlichkeit
berticksichtigen. Sonst entstent zum wiederholten Male in Kriminalpolitik und
Gesellschaft der Eindruck, die Polizei sei fir die Problemlésung zusténdig. Sie ist es

nattirlich, aber eben nicht allein.

9 Der Begriff wurde erst mit dem 4. Strafrechtsreformgesetz vom 23.11.73 in ,,Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung* — Sexualdelikte — gedndert (vgl. BGBI I, S. 1725).

1% \/gl. Bundeskriminalamt (1959), S.117.

1%9 Stiel-Glenn (2003), S. 45.
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Abkurzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AG Kripo Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskriminalamter
mit dem Bundeskriminalamt

AK 11 Arbeitskreis Innere Sicherheit

ARGUS Arbeitsdatei rickfallgefahrdete Sexualstraftater und
Sicherheitsmanagement

ARS Arbeitsdatei rickfallgefahrdete Sexualstraftater

Art. Artikel

Az. Aktenzeichen

BayPAG Bayerisches Polizeiaufgabengesetz

BayStMI Bayerisches Staatsministerium des Innern

BGBI. Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskriminalamt

BKH Bezirkskrankenhaus

BLPG Bund-Lé&nder-Projekt-Gruppe

BT-Drs. Bundestags-Drucksache

BZR Bundeszentralregister

bzw. beziehungsweise

ca. circa

d. h. das heif3t

DHPol Deutsche Hochschule der Polizei

DNA Desoxyribonukleinséure

dpa Deutsche Presseagentur

EASy Ermittlungs- und Analyseunterstiitzendes EDV-System

ED Erkennungsdienst, erkennungsdienstliche

EU Européische Union

f. die folgende

ff. die folgenden

FN FuBnote

gem. geman

gof. gegebenenfalls

Gz. Geschéftszeichen

HEADS Haft-Entlassenen- Auskunfts-Datei-Sexualstraftater

Hrsg. Herausgeber

i.d. R. in der Regel

IMK Innenministerkonferenz

INPOL Polizeiliches Informationssystem

InStar Integrale Straffélligenarbeit

insg. insgesamt

ISIS Informationssystems zur Intensiviiberwachung besonders
rickfallgefahrdeter Sexualstraftater

L.V.m. in Verbindung mit

JGG Jugendgerichtsgesetz

JuMiKo Justizministerkonferenz

JVA Justizvollzugsanstalt

KKB Kommission Kriminalitatsbekdmpfung
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KSKS
KURS

LKA
NfD
Nr.
OFA
0. 0.
PAG
PASS
PDV
PIAV
PKS
RN

S.

SG
S.P.R.E.E.

s0g.
StA
StGB
StPO
T.O.P.

u. a.

UA FEK
USW.

VG

vgl.
VICLAS
VISIER

VO
VS-NfD
z. B.
ZURS

Kieler Sicherheitskonzept Sexualstraftater
Konzeption zum Umgang mit rickfallgefahrdeten
Sexualstraftatern

Landeskriminalamt

nur fur den Dienstgebrauch

Nummer

Operative Fallanalyse

oben genannt

Polizeiaufgabengesetz

Polizeiliches Auskunftssystem Sachsen
Polizeidienstvorschrift

Polizeilicher Informations- und Analyse-Verbund
Polizeiliche Kriminalitatsstatistik

Randnummer

Seite, Satz

Sachgebiet

Sexualstraftater — Pravention bei Ruckfallgefahr durch
Ermittlungen und EingriffsmalRnahmen.
sogenannt

Staatsanwaltschaft

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Téaterorientierte Pravention

unter anderem, und andere

Unterabschnitt Fuhrung, Einsatz und
Kriminalitatsbekdmpfung

und so weiter

Verfassungsgericht

vergleiche

Violent Crime Linkage Analysis System
Vorbeugendes Informationsaustauschsystem zum Schutz
vor inhaftierten und entlassenen Riickfalltatern
Verordnung

Verschlusssache — Nur fir den Dienstgebrauch
zum Beispiel

Zentralstelle Uberwachung riickfallgefahrdeter
Sexualstraftater
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