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Zusammenfassung

Das Phénomen Stalking wurde zwar schon vielfach wissenschaftlich
diskutiert, bislang liegen national und international aber nur weni-
ge Untersuchungen dazu vor, wie die Polizei mit diesem Thema
umgeht.

Die Polizei, welche Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zur Auf-
gabe hat, ist ein zentraler Ansprechpartner fiir Stalking-Opfer und
sollte deswegen fiir das Phéanomen besonders sensibilisiert werden.
Nach Einfiihrung einer Strafvorschrift ,Nachstellung” im Strafge-
setzbuch am 31.03.2007 (§ 238 StGB) riickt der polizeiliche Um-
gang mit Stalking immer mehr in den Vordergrund des Interesses.
Die vorliegende Untersuchung legt ihren Fokus auf die Fragestel-
lung nach der Integration der Bearbeitung von Stalkingféllen in
eine Behordenstruktur, dem Wissensstand und dessen Vermittlung
in den einzelnen Organisationseinheiten]] der Polizei in Bezug auf
Stalking. Anhand von zwei Beispielbehtrden - den Polizeiprésidien
Ko6ln und Bremen - werden diese Fragen unter Anwendung einer
Dokumentenanalyse und zur Vertiefung durch Experteninterviews
wissenschaftlich betrachtet.

Ein zentrales Ergebnis dieser Untersuchung ist die Unsicherheit der
Polizeibeamten, die durch die Einfithrung des § 238 StGB hervorge-
bracht wurde. Die Definition der enthaltenen unbestimmten Rechts-
begriffe des neuen Paragraphen stellt eine Herausforderung fiir die
Konzipierung von Fortbildungen, Erstellung von Informationsbro-
schiiren oder den Wissensaustausch im Netzwerk dar und wird so-
mit unabdinglich zum Thema fiir die Polizei in der Zukunft. Ge-
eignete Konzepte miissen entwickelt werden, um diesem Problem
entgegenzuwirken. Insbesondere steht hierbei die Motivation der
einzelnen Polizeibeamten im Vordergrund, die einerseits gefordert
und andererseits durch zweckmiéflige Moglichkeiten von Seiten der

Behorden unterstiitzt werden miissen.

! _Eine Organisationseinheit ist ein Element der Aufbauorganisation,

die in der Regel im Organigramm ausgewiesen wird. http://www.
projektmagazin.de/glossar/gl-0678.html [09.11.2007]
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Des Weiteren konnte im Rahmen der Untersuchung herausgefun-
den werden, dass das Phinomen Stalking in den Polizeibehdérden
bekannt ist und auch schon vor Gesetzeseinfithrung thematisiert
wurde. Das Polizeiprisidium Bremen geniefit insofern einen Vorteil,
dass es sich schon seit dem Jahr 2001 im Rahmen eines Projektes
mit Stalking eingehend beschéftigt und die Organisationsstruktu-
ren darauf ausgelegt hat. Diesen Vorsprung gilt es einzuholen, wobei
im Vergleich beider Behorden ermittelt wurde, dass die Integration
des neuen Delikts in die Organisationsstruktur vollzogen ist und im
Rahmen von Netzwerken ein Austausch stattfindet.

Empfehlungen fiir die Optimierung konnten insbesondere aus den
Hinweisen der Experten im Rahmen der Interviews abgeleitet wer-
den. Das Aus- und Fortbildungskonzept sollte in Nordrhein-Westfalen
dahingehend iiberdacht werden, dass der Themenkomplex Stalking
in diesem erfasst wird. Insbesondere ist die Konzipierung eines Se-
minars sowie eine Mulitplikatorenfortbildung fiir die Mitarbeiter
des Polizeiprésidiums Koln sinnvoll, um Wissensliicken weitreichend
schliefen zu konnen. Des weiteren miissten sowohl in Bremen als
auch in Koéln die Informationsmaterialien auf den neuesten Stand
der Gesetzeslage gebracht und flichendeckend verbreitet werden.
Der Vorschlag eines Interviewpartners, einen in die Behordenstruk-
tur integrierten Wissensvermittler, welcher als ,Stalking”-Experte
und somit Ansprechpartner fiir die Behorde fungiert, erscheint sinn-
voll und machbar. Dieser konnte zum Beispiel die neueste Rechts-
sprechung verfolgen und in das Netzwerk Polizei - Justiz eingebun-

den werden.
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Teil 1.

Theoretischer Teil
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1. Einleitung

Stalking ist ein weit verbreitetes Phdnomen, das in unterschied-
lichen Formen auftritt, zunehmend ins offentliche Interesse riickt
und gesellschaftliche Relevanz besitzt. So zeigt sich in der Opfer-
betreuung und in der polizeilichen Praxis ein Anstieg in der Zahl
der Stalkingfille] Der strafrechtliche Schutz von Stalking-Opfern
wurde jiingst auch im Bundesgesetzblatt verkiindet und trat am
31. Mérz 2007 in Kraft. Der neue Straftatbestand Nachstellung ist
in § 238 des Strafgesetzbuches (StGB) niedergelegt.ﬂ

Im Ausland schon vielfach wissenschaftlich untersucht, gewinnt die

Erforschung von Stalking auch hierzulande immer mehr an Bedeu-

2 Vgl. http://www.im.nrw.de/pm/221007_1230.html [22.10.2007], ,,Seit In-
krafttreten des ,Gesetzes zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellung’ am 01.
April 2007 wurden in Nordrhein-Westfalen bereits 2.629 Félle bei der Polizei
angezeigt.”

3§ 238 Nachstellung

(1) Wer einem Menschen unbefugt nachstellt, indem er beharrlich

1. seine raumliche Ndihe aufsucht,

2. unter Verwendung von Telekommunikationsmitteln oder sonstigen Mit-
teln der Kommunikation oder tiiber Dritte Kontakt zu thm herzustellen ver-
sucht,

3. unter missbrauchlicher Verwendung von dessen personenbezogenen Da-
ten Bestellungen von Waren oder Dienstleistungen fiir ihn aufgibt oder Drit-
te veranlasst, mit diesem Kontakt aufzunehmen,

4. thn mit der Verletzung von Leben, kérperlicher Unversehrtheit, Ge-
sundheit oder Freiheit seiner selbst oder einer thm nahe stehenden Person
bedroht, oder

5. eine andere vergleichbare Handlung vornimmt,

und dadurch seine Lebensgestaltung schwerwiegend beeintrdichtigt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren ist zu erken-
nen, wenn der Tdter das Opfer, einen Angehorigen des Opfers oder eine
andere dem Opfer nahestehende Person durch die Tat in die Gefahr des
Todes oder einer schweren Gesundheitsschidigung bringt.

(8) Verursacht der Tditer durch die Tat den Tod des Opfers, eines Ange-
horigen des Opfers oder einer anderen dem Opfer nahestehenden Person,
so ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren.

(4) In den Fillen des Absatzes 1 wird die Tat nur auf Antrag verfolgt,
es sei denn, dass die Strafverfolgungsbehdrde wegen des besonderen dffent-
lichen Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von Amts wegen
fiir geboten hdlt.

Vgl. http://lawgical. jura.uni-sb.de/index.php?/entry/
1563-Schutz-vor-Stalking-neuer-238-StGB.html [11.09.2007]
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tung[] Ein grofies Problem ist jedoch, dass in der wissenschaftli-
chen Theorie und Praxis keine einheitliche Definition von Stalking
Anwendung findet | Der englische Begriff entstammt der Jagdspra-
che und bedeutet wortlich iibersetzt ,,heranschleichen” oder ,,anpir-
schen”. Hoffmann und Vo8 (2006) versuchen im Buch ,,Psychologie
des Stalking”, die unterschiedlichen Definitionsansétze zusammen-
zufassen: Demnach ist das Verhalten des Stalkers wiederholter und
andauernder Natur, wobei der Handlungsspielraum des Opfers ein-
geschréankt wird. Dies ist vom Opfer unerwiinscht oder wird als
belédstigend empfunden und kann Angst, Sorge oder Panik auslo-
senf] Das Verhalten des Stalkerd’| kann sich unterschiedlich dufern.
Uberwiegend kommt es zu Telefonanrufen, Herumtreiben in der Na-
he des Opfers, E-Mail oder SMS-Versand, aber auch das Eindringen
in die Wohnung oder das Beschédigen von Eigentum sind héufig be-
richtete Handlungen eines Stalkers ff

Gerade in Opferstudien stellt sich die gesellschaftliche Relevanz des
Phénomens dar, denn Stalking hat feststellbare Auswirkungen auf
das Sozialverhalten der Opfer: Riickzug von Freunden, Familien-
angehorigen oder vom Partner, Vermeidung von sozialen Aktivité-
ten. Es kommt - neben physischen und psychischen Auswirkungen
wie Angst, Schlafstérungen, Magenbeschwerden oder Depressionen
- auch oft zum Wechsel des Wohnortes oder des Arbeitsplatzes’
Die Auswirkungen von Stalking auf das gesamte Leben des Opfers

sind somit breit geféachert.

Um hervorzuheben, dass sich die deutsche Gesetzgebung an die fort-
schreitende internationale Entwicklung im Bezug auf das Phéno-
men Stalking angepasst hat, wird in dem néchsten Abschnitt die
geschichtliche Entwicklung des Stalkingbekémpfungsgesetzes aufge-
zeigt{")

Im Strafgesetzbuch (StGB) sind einzelne Straftatbesténde, die durch

das Verhalten des Stalkers erfiillt werden, schon lange enthalten. So

4 Vegl. http://www.stalkingforschung.de/ [12.10.2007]

5 Vof/Hoffmann, in: Psychologie des Stalking, 9

6 Vof/Hoffmann, in: Psychologie des Stalking, 9

" Aus Griinden der Lesbarkeit wird die ménnliche Form als verallgemeinernde
Form benutzt, es ist zu berticksichtigen, dass sowohl Méanner als auch Frauen
subsumiert werden.

8 Wondrak /Meinhardt/Hoffmann/Vo8, in: Psychologie des Stalking, 49

9 Wondrak /Meinhardt/Hoffmann/Vo8}, in: Psychologie des Stalking, 56-57

10 Vgl. dazu Fiinfsinn, in: Psychologie des Stalking, 293-300
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u. aE-] die Korperverletzung (§ 223 StGB)IT_ZL die Néotigung (§ 240
StGB)H, die Beleidigung (§§ 185 ff. StGB)E], die Bedrohung (§ 241
StGB)™| oder die Freiheitsberaubung (§ 239 StGBY®| Allerdings
fehlte bislang ein Tatbestand, welcher erstens alle Einzelhandlun-
gen des Stalkers und zweitens das Spezifikum der langfristigen, wie-
derholten Beldstigung umfasst.

Das seit dem 1. Januar 2002 in Kraft getretene Gewaltschutzgesetz
(GewSchG) sieht in § 1 zivilgerichtliche Manahmen zum Schutz vor
Gewalt und Nachstellung vor. In diesen Féllen hat das Opfer die
Moglichkeit, beim Gericht eine vollstreckbare Anordnung nach § 1
Abs. 2 Nr. 2 b) GewSchG zu erwirken. Wenn der Stalker gegen die-
se Verfiigung zuwiderhandelt, kann das Opfer geméfl § 4 GewSchG
(Strafvorschriften) Anzeige erstatten. Das eigentliche Verhalten des
Taters wird hiermit jedoch nicht unter Strafe gestellt, sondern ledig-
lich die Zuwiderhandlung gegen die gerichtliche Anordnung. Zudem
muss das Opfer selbst die Voraussetzungen schaffen, um strafrecht-
lichen Schutz zu genieen. Man kann demnach festhalten, dass der
Schutz fiir die Opfer aus der Initiative des Staates heraus nicht
ausreichend war.

Im Juli 2004 legte das Bundesland Hessen daher dem Bundesrat
einen Gesetzesentwurf vor. Nach Modifizierung in einer Arbeits-
gruppe des Rechtsausschusses des Bundesrates, wurde in einer Sit-
zung am 18.Mérz 2005 beschlossen, diesen Entwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen. Am 30. November 2006 verabschiedete der
Bundestag diesen[’| und seit dem 31. Mirz 2007 ist der § 238 StGB
»,Nachstellung” in Kraft getreten.

Neben der Einfithrung in das StGB wurde der § 112a Abs. 1 Nr. 1
Strafprozessordnung (StPO) angepasst. Nach einer Ergénzung die-
ser Vorschrift durch den Haftgrund der Wiederholungsgefahr wurde
nun die Moglichkeit geschaffen, eine Deeskalationshaft gegen ge-

fihrliche Téter des Stalking anzuordnen['®| Als Begriindung wurde

11 Gebraucht werden die iiblichen Abkiirzungen aus ,,Duden. Das Warterbuch
der Abkiirzungen”

127, B. jemanden schlagen oder treten

13 7. B. droht der Titer damit, das Opfer zu schlagen, wenn es nicht eine
gewiinschte Handlung vollzieht

14 7. B. Vulgirausdriicke benutzen, um eine Person abzuwerten

15 7. B. jemandem gegeniiber &uBern ,Ich tote dich!”

16 7. B. jemanden in einem Raum einsperren

17 Vgl. http://lawgical.jura.uni-sb.de/index.php?/entry/
153-Schutz-vor-Stalking-neuer-238-StGB.html [02.08.2007]

18 Vgl. http://dip.bundestag.de/btd/16/010/1601030.pdf, Seite 1
[02.08.2007]
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angefiihrt, dass nach Erfahrungen aus der Praxis einem Opfer nur
dann geholfen werden kann, wenn der durch den Téter in Gang
gesetzte Terror durch dessen Inhaftierung unterbrochen wird["’] Ob
diese Gesetzesdnderungen sich in Zukunft bewédhren werden, gilt es

abzuwarten.
Fragestellungen und Aufbau der Arbeit

In Deutschland gibt es bislang keine Studie, die sich mit dem Um-
gang mit Stalking aus polizeilicher Sicht befasst?, obwohl das Phi-
nomen als solches schon seit Ende der 90er Jahre?l] wissenschaft-
lich diskutiert wird. International liegen nur wenige Untersuchun-

gen zum Thema ,Stalking und Polizei” vor [

Grundlegend sollen mit dieser Arbeit die Fragen behandelt werden,
wie Stalking als neuer Deliktsbereich in die téglichen Aufgaben der
Polizei integriert wird, wie sich der Wissensstand der Polizei zum
Phé&nomen Stalking darstellt und wie dort entsprechendes Wissen
vermittelt wird. Im Rahmen einer empirischen Untersuchung wird
diesen Fragen anhand von Datenerhebungen beim Kolner Polizei-
prasidium (als Beispiel fiir die nordrhein-westfilische Polizei) und

als Vergleich demjenigen des Bundeslandes Bremen nachgegangen.

Neben der Einleitung beinhaltet der theoretische Teil die Skizzie-
rung des Forschungsfeldes (Kapitel 2), welche einerseits die Behor-
denstrukturen der Polizei allgemein und andererseits die Polizeipra-
sidien Koln und Bremen im Besonderen behandelt. Daneben wird
zu Beginn die Auswahl der Behorden erlautert und abschliefend die
Position der Verfasserin definiert. Kapitel 3 zeigt die angewendeten

Untersuchungsmethoden auf - die Dokumentenanalysen (3.1) und

19 Vgl. http://dip.bundestag.de/btd/16/010/1601030.pdf, Seite 7
[02.08.2007]

20 Rusch, in: ,, Tendenzen einer Befragung bei 1.000 Polizisten der Stadt Bremen
zum Phé&nomen Stalking”, 2

21 Wondrak/Meinhardt /Hoffmann/VoB, in: Psychologie des Stalking, 45

22 Vgl. Kamphuis et al., in: ,,Stalking - Perceptions an Attitudes Amongst
Helping Professions. An EU Cross-National Comparison”. Diese Studie un-
tersucht im Vergleich von vier européischen Staaten (Belgien, England, Nie-
derlande und Italien), ob und wie Polizeibeamte sowie Allgemeinmediziner
einen Stalking-Fall erkennen und ihre Haltung dem Phénomen gegeniiber.
Des weiteren gibt es eine australische Studie iiber die Viktimisierung von
Stalking-Opfern, welche auch die polizeiliche Reaktion beschreibt. Vgl. Pur-
cell/Pathé/Mullen, in: ,The prevalence and nature of stalking in the Au-
stralian community”.
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die Interviews mit Experten der Polizei (3.2) - und erldutert die
Analyse- und Auswerteschritte im Einzelnen.

Der empirische Teil dieser Arbeit stellt die Ergebnisse anhand der
drei Forschungsfragen (Kapitel 4-6) dar. Zuletzt wird in Kapitel
7 das Gesamtergebnis der Untersuchung zusammengefasst. Daraus
werden abschlieBend allgemeine Empfehlungen fiir effektive Strate-

gien im polizeilichen Umgang mit Stalking abgeleitet.
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2. Forschungsfeld

2.1. Auswahl der Behorden

Das Polizeiprasidium (PP) Koln ist fiir die Untersuchung besonders
interessant, da es sich als Modellbehorde seit 07.03.2003 neu orga-
nisiert?] und einer aufgabenbezogenen Gliederung zugewendet hat.
Diese Aufgaben beziehen sich auf die Kernbereiche Gefahrenab-
wehr und Strafverfolgung. An der alten Organisation war bemén-
gelt worden, dass zunehmend generalisiert gearbeitet wurde und
somit Nachteile fiir eine Spezialisierung entstanden ]

Der Polizei NRW bzw. dem PP Koln wird die Analyse des Umgangs
mit Stalking im Polizeiprasidium Bremen als weiterer Einzelfall ge-
geniibergestellt. Die Polizei in Bremen zeichnet sich dadurch aus,
dass sie im bundesweiten Vergleich innerhalb der Polizei als Vor-
reiter im Bereich Stalking gilt, denn bereits im Jahre 2001 wurden
in Bremen u. a. Polizeibeamte zu Stalkingbeauftragten ,[...] beson-
ders ausgebildet, um den Opfern zukiinftig noch intensiver helfen

zu konnen. P

Um die Frage nach der Integration des neuen Deliktsbereiches , Stal-
king” bzw. ,Nachstellung” in eine polizeiliche Organisationsform,
dem Wissenstand und die dazugehorige Vermittlung innerhalb ei-
ner Behorde zu erforschen, muss zuerst der Aufbau dieser Behorde
dargestellt werden. Im weiteren werden daher sowohl die Polizei in
Ko6ln als auch in Bremen hinsichtlich ihrer hierarchischen Struktur
skizziert, wobei dies auf der Ebene der jeweiligen Bundeslénder be-
ginnt und an der Basif’% endet.

23 Behrendt, in: Vortrag zur Zukunft der Kriminalititsbekimpfung in NRW,
11

24 Behrendt, in: Vortrag zur Zukunft der Kriminalititsbekampfung in NRW,
11

25 Vgl. http://www.polizei.bremen.de/sixcms/detail . php?gsid=
bremen09.c.1901.de [02.08.2007]

26 Die Basis stellen die Organisationseinheiten dar, die im Alltag mit dem
Phénomen umgehen.
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Einfithrend werden die landerspezifischen, gesetzlichen Regelungen
der Bundesldnder Nordrhein-Westfalen und Bremen dargestellt und
im Weiteren die iibergeordneten Ebenen biindig zusammengefasst,
wohingegen der Fokus auf die Polizeipréisidien selbst gelegt wird.
Insbesondere die Aufgabengebiete der Ansprechpartner, die fiir die
vorliegende Arbeit verschiedene Dokumente zur Auswertung zur
Verfiigung gestellt haben und die Abteilungen, aus denen die Ex-
perten stammen, mit denen die Interviews durchgefiihrt wurden,
werden genauer beschrieben. Mogliche Problembereiche werden an-
hand der Forschungsfragen in Kapitel 4, 5 und 6 dieser Arbeit her-

ausgestellt.

2.2. Aufgaben der Polizei

Die Polizei erfiillt als Exekutivorgan in der Bundesrepublik Deutsch-
land als ausfithrende bzw. vollziechende Gewalt ihre Aufgaben. Die
Bundespolizei und das Bundeskriminalamt sind die Behérden, die in
der gesamten Bundesrepublik agieren. Allerdings sagt man im Po-
lizeijargon ,,die Polizei ist Léndersache”, d. h. sie untersteht den je-
weiligen Innenministerien der Bundesldnder. Somit werden die Auf-
gaben bzw. Zusténdigkeiten in sechzehn Polizeigesetzen einzeln ge-
regelt. Im § 1 Abs. 1 Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(PolG NRW 7| werden diese fiir die Polizei in Nordrhein-Westfalen
beschrieben, wobei das Bremische Polizeigesetz (BremPolG) die Zu-
stindigkeiten fiir Bremen in § 1 Abs. 1 BremPolG™| regelt. In bei-
den Paragraphen wird deutlich, dass Gefahrenabwehr, Vorbeugung
und Verhiitung von Straftaten als Aufgabenbereiche der Polizei zu-
geschrieben werden. Zusétzlich wird im § 163 StrafprozefSordnung
(StPO) der Polizei die Erforschung und Verfolgung von Straftaten
zugewiesen.

Aufgrund der gesetzlich geregelten Zustandigkeiten fallt auch der
Bereich Stalking in das Aufgabengebiet der Polizei, da die Nachstel-
lung einerseits ein Straftatbestand des StGB ist und sich anderer-
seits in den Handlungen des Téters ein Potential an Gefdhrdungen

fiir das Opfer verbergen kann.

2T Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/im/Recht/Polizeigesetz/
[15.09.2007]

28 Vgl. http://www.umwelt-online.de/recht/allgemei/laender/hb/
polgl.htm [15.09.2007]
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2.2.1. Polizei Koln

Polizei in Nordrhein-Westfalen

Die nordrheinwestfalische Polizei beschéftigt ca.
42.000 Polizeibeamte, wobei sie dem Innenmini-
sterium des Landes NRW als oberste Aufsichts-

behorde unterstellt ist und die Aufgaben in ins-

gesamt 47 Kreispolizeibehorden (KPB), sowie
den drei Landesoberbehorden (LOB) wahrnimmt. In den kreisfrei-
en Stiadten gehoren insgesamt 18 Polizeiprésidien (PP) und in den
Kreisen 29 Landrédtinnen und Landréte zu den KPB. Zu den Lan-
desoberbehorden zihlen das Landeskriminalamt (LKA), das Lan-
desamt fiir Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten
(LAFP) und das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD).
Letzteres ist u. a. fiir die technische Ausstattung der Polizei und al-
le Angelegenheiten der Informations- und Kommunikationstechnik
zustandig und somit fiir die Fragestellung der Untersuchung nicht

weiter von Bedeutung”|

Landeskriminalamt NRW

# LKA N W, Das LKA NRW ist die Zentralstelle fiir kri-

minalpolizeiliche Aufgaben mit Sitz in Diis-
seldorf. Es unterstiitzt das Innenministerium in Angelegenheiten
der Kriminalitdtsbekdmpfung und die KPB bei der vorbeugenden
Bekéampfung sowie bei der Verfolgung und Aufkldrung von Straf-
taten.m Der zustidndige Ansprechpartner fiir den Themenbereich
Stalking im LKA ist beim Sachgebiet 34.2, ,,Allgemeine und tech-

nische Pravention” angesiedelt.

29 Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/im/Wir_ueber_uns/Organisation/
[10.09.2007]

30 Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/im/Wir_ueber_uns/Organisation/
[10.09.2007]
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Landesamt fiir Ausbildung, Fortbilung und Personalange-

lenheiten

Das LAFP ist zustindig fiir die Aus-
und Fortbildung der Polizei, soweit die
Ausbildung nicht von der Fachhochschu-
le fiir 6ffentliche Verwaltung (FH6V NRW)
oder in den KPB als Ausbildungsbehor-

den wahrgenommen wird. Die Fortbildung in der Polizei NRW um-

M Polizei NRW

fasst alle Mafinahmen, die nach der Ausbildung/dem Studium fur
den Polizeiberuf mit dem Ziel der Erhaltung, Anpassung, Verbes-
serung und Wiedergewinnung der beruflichen Kompetenz (z. B.
nach Kindererziehungszeiten) angeboten Werdenﬂ Auf der Basis
einer landesweiten jahrlichen Fortbildungsbedarfserhebung werden
Schwerpunkte in verschiedenen Fachbereichen gesetzt. Das zustén-
dige Dezernat fiir den Themenbereich Stalking ist angegliedert an
die Abteilung 2 - Fachbereich Kriminalitatskontrolle, Teildezernat

23.2 (Kriminalpravention und Opferschutz) mit Sitz in Neuss.
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen
(FH6V NRW) ist Dienstleister in Sachen Verwaltungsmanagement®|
und hat die Aufgabe, Beamte des gehobenen Dienstes heranzubil-
denﬁ. Es gibt vier Fachbereiche, die an die FH6V NRW angegliedert

sind, zu denen u. a. der Polizeivollzugsdienst gehort.
Polizeiprisidium Koln

In der grofiten KPB des Landes werden im
PP Kéln ca. 5.000 Mitarbeiter beschéftigt,
die in den verschiedenen Organisationsein-

heiten arbeiten. Hierarchisch steht an ober-

ster Stelle der Polizeiprasident, darunter die
vier Direktionen Gefahrenabwehr/Einsatz (GE), Kriminalitdt (K),
Verkehr (V) und Zentrale Aufgaben (ZA). Diese Struktur ldsst sich

anhand des folgenden Organigramms veranschaulichen:

31 Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/lafp/Fortbildung/Einfuehrung_
FB/| [04.10.2007]

32 Vgl. http://www.fhoev.nrw.de/| [16.09.2007]

33 Vgl. http://www.fhoev.nrw.de/4.0.html [16.09.2007]
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Organisationsplan des
Polizeiprasidiums Kaln PoRealprasdent
L 1
Lestungsstab AKB
Direktion Direktion oo Direktion Zentrale
Gefahrenabwehn Kriminalitat Dm“}gﬁﬂ?mmr Aufgaben
Einsatz (Dir GE) {Dir K} {Dir ZA)

Abbildung 1: Organigramm Polizeiprasidium Koln

Zu der Direktion GE gehoren sieben Polizeiinspektionen (PI) mit
vierzehn durchgéingig besetzten Polizeiwachen, die auf das Stadt-
gebiet Koln und - seit dem 01.01.2007 - auch auf das Stadtgebiet
Leverkusen verteilt sind. Hier arbeiten die Polizeibeamten im Wach-
und Wechseldienst, welche Einsédtze wahrnehmen, die u. a. iiber den
Notruf bei der Polizei eingehen. Friither nannte man dies ,,Schutzpo-
lizei”, seit einer Neuorganisation der Polizei Anfang der 90er Jahre
wurde die Zweiteilung zwischen Schutz- und Kriminalpolizei jedoch
aufgehoberf!] Diese veraltete Bezeichnung ist heute noch geliufig
und wird daher in den folgenden Ausfithrungen iibernommen.

Die Direktion K ist verantwortlich fiir die Kriminalitdtsbekamp-
fung der Stadtregion Ko6ln/Leverkusen. Diese Aufgabe wird in sie-
ben Kriminalinspektionen (KI) wahrgenommen. Hervorzuheben sei
an dieser Stelle die KI 5 und die KI 6, denn aus diesen Abteilun-
gen wurden fiir die vorliegende Untersuchung Experten interviewt.
Unter die KI 6 féllt der Opferschutz mit zwei beschéftigten Opfer-
schutzbeauftragten und die KI 5 bearbeitet u. a. regionale Delikte,
daquivalent zu den Stadtbezirken der Polizeiinspektionen. Die ge-
ldufige Bezeichnung ,,Kriminalpolizei” wird auch hier im Weiteren
verwendet.

Der Bereich ,Verkehr” ist fiir diese Untersuchung nicht relevant und
wird daher nicht weiter erldutert.

Zu der Direktion ZA gehort u. a. die ortliche Fortbildungsstelle des
PP Koéln, die Seminare in verschiedenen Themengebieten anbietet

und so die Polizeibeamten zusatzlich zum LAFP schult.

34 Vgl. http://www.krimi-homepage .de/Kriminalpolizei/Geschichte/
geschichte.html|[12.11.2007]
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2.2.2. Polizei Bremen

Polizei im Bundesland Bremen

Die landesweite Polizei Bremen unterteilt sich in das Polizeipra-
sidium Bremen und die Ortspolizeibehérde Bremerhaven. Beide
sind dem Senator fiir Inneres unterstellt, welcher die Fachaufsicht
iiber die Polizei wahrnimmt und dariiber hinaus fiir die strategische
Steuerung, Grundsatzangelegenheiten, Organisation und Ausstat-
tung der Polizei verantwortlich ist. Weiterhin nimmt er die Vertre-

tung gegeniiber dem Bund und den Lindern wahr ]

Polizeipriasidium Bremen

Die Bremer Polizei ist anders organisiert als die
Polizei in Nordrhein-Westfalen. Neben dem Po-
lizeiprasidenten gibt es nachgeordnet acht Di-

rektionen. Zur Anschauung wird den folgenden

Erlauterungen ein Organigramm zugrundegelegt:

Polizei Bremen

Polizei Bremen

Présidial-
abteilung
Personalrat

1 Frauenbeauftragte

Polizeiprasident (PP)
PA

Presse- und
Offentlich-
keitsarbeit

Schwerbehinderten-
vertretung

Betriebliche
"1 Suchtkrankenhilfe/
Sozialberatung

Direktion Fach- Fach- Fach-

I T T T
Direktion Direktion Direktion Direktion

o - q Wasser- direktion direktion direktion
Z.entrale Schutzpolizei Krlrr!m?I Bereuts.ch.afts i T Logistik Recht
Einsatz- polizei/ polizei
und und und
steuerung Landes- .
e Verkehrs- kommuni- Personal
kriminalamt — -
polizei kations-
D ZES DS D KILKA DBP tachiik

D WV FD luK

Prasidialabteilung / PA

£ stand: 091108 1

Abbildung 2: Organigramm Polizeiprésidium Bremen

35 Vgl. http://www.inneres.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=
bremen52.c.2149.de| [09.11.2007]
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Im folgenden wird in Bezug auf das Organigramm lediglich auf die
Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt (D K/LKA) und die
Direktion Schutzpolizei (D S) eingegangen, da aus diesen Bereichen

Ansprech- bzw. Interviewpartner kamen.
Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt Bremen

Der Unterschied in der Organisation lésst sich bereits daran erken-
nen, dass das Landeskriminalamt Bremen (LKA) dem Polizeiprisi-
dium angegliedert ist und zwar im Bereich der Direktion Kriminal-
polizei.

Beim LKA Bremen ist der zustdndige Ansprechpartner fiir den The-
menbereich Stalking beim K 02 ,,Zentrale LKA-Aufgaben” als iiber-
geordnete Stelle angesiedelt. Uber diesen wurden Dokumente zur
Verfiigung gestellt und die Interviews koordiniert. Zusétzlich liegt
nach einer Reform seit Anfang 2007 die Phinomenverantwortung®™|
fiir Stalking beim K 31 ,,Zentrale Dienste fiir Gewaltdelikte”.

Direktion Schutzpolizei

Zu der Direktion Schutzpolizei gehoren vier Polizeiinspektionen (Ost,
Mitte/West, Stid und Nord) mit achtzehn Polizeirevieren tiber das
Stadtgebiet Bremen verteilt. Die origindre Aufgabe der Polizeibe-
amten in den Revieren besteht auch auch hier darin, Einsitze aus
Notrufen wahrzunehmen.

Den Inspektionen ist jeweils ein Polizeikommissariat angegliedert,
welches die regionalen Delikte bzw. Massenkriminalitét bearbeitet
(8quivalent den Kommissariaten der KI 5 des PP Kéln). In den Poli-
zeikommissariaten arbeiten die Stalkingbeauftragten, dessen Funk-
tion im Zusammenhang mit dem ,Bremer Stalking-Projekt” in Ka-

pitel 4.1.1 néher erlautert wird.

Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

se ~ Die Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bre-
H 'F@ men (HfOV) ist zustéindig fiir die Ausbildung
' von Beamten u. a. im Fachbereich Polizeivoll-

zugsdienst und fiir die Fortbildung der Polizeibeamten des Landes

36 Strategischer Begriff
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Bremenf’| Neben diesen Bereichen ist das interdisziplinir ausge-
richtete Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS) an der
HfOV ansissig, welches Forschung fiir und iiber die Polizei betreibt.
Die Fortbildung wird vom ,,Fortbildungsinstitut fiir die Polizei im
Lande Bremen” selbsténdig betrieben und wurde in die HfOV inte-
griert. Zu den Aufgaben zéhlt die Leitung, Organisation, Planung,
Koordination, Bedarfserhebung und Durchfithrung der gesamten
Fortbildung und die Ausbildung der Anwarter fiir den hoheren Po-
lizeivollzugsdienst [

2.3. Beruf und ,,Berufung”

Nachdem die Organisationsstrukturen der Polizei und dessen Auf-
gaben skizziert und erldutert wurden, wird in diesem Abschnitt
meind®| Rolle im Forschungsfeld definiert. Hier trafen mein Beruf
(Polizeivollzugsbeamtin) und meine ,Berufung” (Forscherin) auf-
einander, welches eine besondere Herausforderung fiir mich darstell-
te. Eine Polizeivollzugsbeamtin mit wissenschaftlichem Hintergrund
und Interesse stellte sich der folgenden Aufgabe: Einerseits wurden
polizeispezifische Gepflogenheiten, Ausdriicke oder Zusammenhén-
ge ohne viele Worte verstanden, andererseits besteht gerade darin
die Gefahr, vorschnelle Schliisse zu ziehen und den Blick durch die
,, Forscher-Brille” zu verlieren.

Der Zugang zum Forschungsfeld verlief entweder iiber eine telefo-
nische oder eine schriftliche Kontaktaufnahme mit den betroffenen
Dienststellen, wobei nebenséachlich mein Beruf - auf Nachfrage oder
in einem Nebensatz - genannt wurde. Im Vordergrund stand der
wissenschaftliche Aspekt, welcher in allen Korrespondenzen betont
wurde. In vielen Féllen wurde aber durch die gleiche Berufswahl
der Kommunikationspartner eine Ebene geschaffen, die den Zugang
vermutlich vereinfachte: Nach oft kurzen Gespréachen wurde polizei-
typisch das ,Du” angeboten und eine kollegiale Stufe erreicht. In-
wiefern dies von mir gewiinscht oder implizit gefordert wurde, kann
auch nach kritischer Introspektion[™| nicht bestimmt werden.

Um eine fundierte und aussagekriftige Untersuchung anzulegen, ist

37T Vglhttp: //www.hfoev-bremen.de/ [07.10.2007]

38 Vgl. http://www.hfoev-bremen.de/| [08.10.2007]

39 Durch die gew#hlte Form der ,,Ich-Perspektive” soll die Position verdeutlicht
werden.

40 Selbstbeobachtung
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es wichtig, die Objektivitdt zu bewahren. Dies ist jedoch konstruk-
tivistisch gedacht nicht moglich, die Subjektivitit ldsst sich nicht
ausgrenzen. Ein Forscher sollte sich diesem Phdnomen bewusst sein
und versuchen, die personliche Perspektive und Einfliisse zu ver-
deutlichen, um diese auch dem Leser bewusst zu machen und um
den Giitekriterien einer wissenschaftlichen Untersuchung zu ent-
sprechen.

Bei der vorliegenden Untersuchung handelt es sich um eine em-
pirische, welche Erfahrungen zum Mittelpunkt hat, die auch aus
meiner eigenen beruflichen Praxis als Polizeibeamtin mit einflieflen.
Dies wird beispielsweise in der Analyse der Dokumente, insbeson-
dere bei Rechtsproblematiken, die mir geldufig sind, deutlich so-
wie bei der Durchfithrung der Experteninterviews, in denen viele
Begrifflichkeiten von Seiten der Interviewpartner nicht erklart wer-
den mussten. Zusétzlich konnte ich in jeglichen Korrespondenzen
polizeispezifische Formulierungen benutzen, um den Kern der Un-
tersuchung zu erschliefen. Eine griindliche Vorbereitung in Bezug
auf das Forschungsfeld ist von jedem Untersuchenden zu erwarten.
In diesem Fall bin ich sogar tagtdglich in das Forschungsfeld ein-
gebunden. Organisationsstrukturen mussten lediglich in Bezug auf
die Polizei in Bremen vorbereitend betrachtet werden.

Als Fazit kann abschlieffend festgehalten werden, dass mein berufli-

cher Hintergrund sowohl einen Vor- als auch eine Nachteil darstellt.
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3. Untersuchungsmethoden

Dieses Kapitel erlautert die wissenschaftlichen Methoden, die bei
der vorliegenden Untersuchung angewendet wurden. Neben einer
allgemeinen Beschreibung der angewandten Theorien werden die

einzelnen Analyse- und Auswerteschritte detailliert aufgeschliisselt.

3.1. Dokumentenanalyse

Die Dokumentenanalyse umfasst u. a. Schriftstiicke, die als Quelle
zur Erkldrung menschlichen Verhaltens dienen kénnen und Schliisse
auf menschliches Denken, Fiihlen und Handeln zulassen, d. h. sie
miissen interpretierbar sein. Qualitatives Forschen bietet sich bei
dieser Untersuchung an, da es implizit um persénliche Erfahrungen,
menschliches Verhalten und Funktionieren geht, die es zu verstehen
gilt /7]

Um Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den beiden Beispielbe-
horden aufzudecken, werden die gleichen Methoden angewendet.
Die Auswertung erfolgt zuerst unter Anwendung der ,,Grounded

Theory” und im weiteren Verlauf im Rahmen einer Inhaltsanalyse.

3.1.1. Erhebung der Daten

Die Erhebung der Daten fiir die Dokumentenanalyse erfolgte iiber
die einzelnen Fachbereiche der Polizei, welche geeignetes Material
zur Verfiigung stellten. Die Sammlung der Dokumente wurde iiber
die Polizeiprasidien hinaus auch bei den iibergeordneten Landesbe-
horden vorgenommen, da hier einschldgige Daten zusammengetra-
gen und analysiert sowie Informations- und Schulungsmaterialien
erstellt und verbreitet werden. Uber Ansprechpartner der einzelnen
Behorden wurden mehrere Dokumente auf Anfrage zur Verfiigung

gestellt. Bis auf die Handlungshinweise (Anhang D) der Polizei Bre-

41 Strauss und Corbin, in: ,,Grounded Theory: Grundlagen qualitativer Sozial-
forschung”, 4-5
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men, die aus Literaturrecherchen {iber das Bremer Stalking-Projekt
(siche 4.1.1) der Verfasserin bekannt waren, wurden keine direkten
Anfragen zu einem bestimmten Dokument gemacht. Die Dokumen-
te sollten im Bezug zum Phénomen Stalking stehen.

Bei der Auswahl, welche Dokumente in die Analyse eingebracht
werden, ist zu beachten, dass die subjektive Einschétzung des For-
schers eine zentrale Rolle spielt{? Nach eingehender Sichtung und
Bewertung flossen nur die Dokumente in die Auswertung mit ein,
die fiir Polizeibeamte erstellt und innerhalb der Behorden verbrei-
tet wurden. Es fielen demnach z. B. Informationsmaterialen weg,
die fiir die Opfer von Stalking erstellt wurden.

Insgesamt wurden zehn Dokumente analysiert und ausgewertet.
Es handelt sich dabei im Einzelnen um folgende Dokumente, die
im Anhang (Teil III) zu finden sind: Vom LKA NRW wurde die
,Abhandlung iiber Stalking” (Anhang A), ein ,Artikel in ,Strei-
fe, Ausgabe 3/2007” (Anhang B) sowie die ,,Instrumente der Risi-
koeinschétzung” (Anhang I) zur Verfiigung gestellt. Indirekt wurden
noch die ,,Externen Seminarangebote” (Anhang F) vom LKA NRW
iibermittelt, wobei diese an die Opferschiitzer der einzelnen Behor-
den des Landes per E-Mail verschickt und iiber einen Empfianger
an die Verfasserin weitergeleitet wurden. Das LAFP schickte auf
Anfrage die ,Handreichung Stalking” (Anhang C) und das ,Zen-
trale Fortbildungskonzept” (Anhang G). In Bremen konnten vom
LKA /Direktion Kriminalpolizei die ,,Handlungshinweise fiir poli-
zeiliche Mafinahmen in Fillen von Stalking” (Anhang D) und die
,2Informationskarte” (Anhang E) zur Verfiigung gestellt werden. Das
Fortbildungsinstitut iibermittelte u. a. die ,,Seminarbeschreibun-
gen Fortbildungsinstitut” (Anhang H) sowie das ,Protokoll eines
,Stalking’-Workshops” (Anhang J).

3.1.2. ,Grounded Theory”

Die ,,Grounded Theory” ist eine qualitative Forschungsmethode,
deren Ergebnisse keinen statistischen Verfahren oder anderen Ar-
ten der Quantifizierung entspringen [°| Es werden Hypothesen bzw.
Konzepte im Verlauf der Anwendung gebildet.

42 Vgl. http://www.uni-koeln.de/phil-fak/fs-psych/serv_pro/
mayring.html [21.10.2007]

43 Strauss und Corbin, in: ,,Grounded Theory: Grundlagen qualitativer Sozial-
forschung”, 3
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Diese Studie bedient sich dem ,,Grounded Theory”- Verfahren in Be-
zug auf die Erstellung eines Kategoriensystems, um die Daten aus
den Dokumenten zu konzeptualisieren. Durch fortgesetze Analyse
und Vergleich der Daten wurden diese thematisch geordnet und
unter eine gemeinsame Uberschrift (Kategorie) zusammengefasst.
Dabei wurde deutlich, dass die Dokumente in drei {ibergeordnete
Kategorien bzw. Typen einzuteilen sind, da die Verfasser unter-

schiedliche Intentionen verfolgen:

1. Aufklarungsmaterial: Der Inhalt des Dokuments zeigt Infor-
mationen iiber das Phidnomen Stalking bzw. im Zusammenhang
damit auf.

2. Seminarbeschreibungen: Das Dokument beschreibt ein Semi-
nar mit seinen Inhalten und soll dadurch Interesse bei Teilnehmern
wecken.

3. Andere Dokumente: Diese Dokumente lassen sich nicht einer

zuvor genannten Kategorie zuordnen.

Diese Typen wurden aus zuvor entwickelten Kategorien gebildet,
die anhand der Daten konzeptualisiert wurden. Dabei handelt es
sich fiir alle Dokumente um die Folgenden:

Uberschrift, Untertitel, Name der Datei, Datum (der Fertigstel-
lung), Anzahl der Seiten, Quellenangaben und verwendete Litera-
tur, Verfasser, Adressat sowie Gliederung.

Aus der Uberschrift zusammen mit dem Untertitel ldsst sich der
Inhalt des Dokuments erschlielen bzw. sollten diese den Inhalt wie-
dergeben und den Leser so auf das Dokument aufmerksam ma-
chen. Daher wurde diese Kategorie gebildet. Die Kategorie Name
der Dater wurde verwendet, da sich hier mehrfach das Datum der
Fertigstellung ableiten ldasst. Die Anzahl der Seiten soll aufzeigen,
ob das Dokument schnell oder mit mehr Aufwand vom Leser zu
erschliefen ist. Mit der Kategorie Quellenangaben, verwendete Li-
teratur sollte erkennbar werden, woher die in dem Dokument dar-
gestellten Informationen kommen, wie z. B. aus wissenschaftlichen
Untersuchungen oder Erfahrungswissen. Werden Zahlen oder Fak-
ten genannt? Dies ist wichtig fiir die Unterscheidung, ob der Inhalt
des Textes belegt oder lediglich als Tatsache aufgestellt wird. Dazu
zéhlen auch Angaben iiber weiterfithrende Informationen, die dem
Leser die Moglichkeit geben, sein Wissen zu erweitern. Der Adres-

sat zusammen mit der Angabe des Verfassers ist fiir die inhaltliche
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Analyse insofern von Bedeutung, als dass er die Vermittlung von
Wissen aufzeigt. An der Gliederung eines Dokuments kann man
ablesen, welche Themenbereiche in dem Dokument angesprochen
werden. Daraus lésst sich im Weiteren ableiten, welche Wichtigkeit
den aufgefiihrten Informationen beigemessen wird.

Diese Kategorien zusammengenommen beziehen sich vorwiegend
auf den Aufbau und den vordergriindigen Inhalt des Dokuments.
Im folgenden werden die konzeptualisierten Inhalte (Kategorien)
dargestellt, die die Grundlage fiir die Typenbildung als Oberkate-

gorie sind.
Aufklarungsmaterial

Aus den Daten der Anhénge A (Abhandlung tiber Stalking), B (Ar-
tikel in ,,Streife, Ausgabe 3/2007”), C (Handreichung Stalking), D
(Handlungshinweise fiir polizeiliche Mafinahmen in Féllen von Stal-
king) und E (Informationskarte) wurde der Typ Aufkldrungsmate-
rial gebildet.

Alle Dokumente weisen einen informatorischen Charakter fiir spezi-
elle Themenbereiche des Stalking auf. Bei der vergleichenden Analy-
se wurden folgende Kategorien geformt: Definition und Phdnomen-
beschreibung beziehen sich auf Darstellungen derselben in Bezug
auf Stalking. Inhalte, die unter Gesetzeslage konzeptualisiert wur-
den, beziehen sich auf Darstellungen von gesetzlichen Regelungen in
Bezug auf den Themenkomplex Stalking. Die Handlungsempfehlun-
gen unterscheiden sich in Abhéngigkeit vom jeweiligen Adressaten:
werden Empfehlungen fiir Opfer gegeben oder fiir Polizeibeamte im
Umgang mit dem Opfer bzw. Téater? Haufig finden sich in den Tex-
ten auch Aussagen dazu, ob oder inwiefern Stalking im Zusammen-
hang mit anderen Phédnomenen (z. B. H&usliche Gewalt)@ steht.

Dies wird unter Vergleich konzeptualisiert.
Seminarbeschreibungen

Es handelt sich hierbei um Aus- bzw. Beschreibungen von Semina-
ren unterschiedlicher Anbieter. Zu diesem Typ gehoren die Anhénge
F (Externe Seminarangebote), G (Seminarbeschreibungen des zen-

tralen Fortbildungskonzeptes) und H (Seminarbeschreibungen Fort-

44 Als Hiusliche Gewalt werden Gewalttaten im zwischenmenschlichen Bezie-
hungen subsumiert, die in einem Haushalt zusammen wohnen.
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bildungsinstitut). Die Verfasser stellen die Inhalte der Seminare dar,
d. h. der Leser soll wissen, was in der Veranstaltung vermittelt wird
und werden soll sowie auf welche Art und Weise dies getan wird.
Um dieser Intention gerecht zu werden, wurden die folgenden Kate-
gorien gebildet: Inhalt, Ziel und Methode. Zusétzlich soll die Dauer
des Seminars aufzeigen, wie viel Zeit von Seiten der Polizeibeamten

investiert werden muss, um sich fortzubilden.
Andere Dokumente

Anhang I (Instrumente der Risikoeinschétzung) beschreibt Modelle
und Theorien, die fiir die Erstellung einer Gefdhrdeanalyse benutzt
werden konnen. Dies ist auch im Zusammenhang mit Stalking von
Bedeutung. Der Anhang J (Protokoll eines ,,Stalking”-Workshops)
fasst die Ergebnisse des Arbeitskreises zusammen. Beide Dokumen-
te behandeln entweder nicht nur das Thema Stalking oder setzen
Kenntnisse iiber Stalking voraus, so dass sie keinem anderen Typ
zugeordnet werden konnen.

Fiir beide Dokumente wurde eine Kategorie mit Zweck betitelt,
da hier herauszufinden ist, inwiefern der Inhalt zweckmafig fiir die
Wissensvermittlung ist. Zusétzlich wurden die Kategorien Modelle
zur Risikoeinschdtzung fir Anhang I und Problemdarstellung und
Verbesserungsmdaglichkeiten fir Anhang J gebildet, da hier der ge-

samte Inhalt subsumiert werden kann.

3.1.3. Inhaltsanalyse

Bei der Auswertung der Dokumente stand die Fragestellung ,Wel-
che Informationen sind in den Quellen enthalten?” im Mittelpunkt.
Differenziert betrachtet werden folgende Fragen der weiteren Aus-
wertung zugrunde gelegt, die sich bei der Kategorien- und Typen-

bildung entwickelten:

- Werden die Beamten der verschiedenen Organisationeinheiten mit
dem Phé&nomen Stalking vertraut gemacht und auf welche Weise
geschieht dies?

- Gibt es spezielle Seminare zu diesem Bereich? Wenn ja, wer kann

an diesen Seminaren teilnehmen?

Copyright: Autor und Felix-Verlag 99



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

- Gibt es Experten, die sich mit Stalking beschéftigen? Wie lange
tun sie dies bereits?

- Wurde Stalking schon vor Einfiihrung des § 238 StGB innerhalb
der Polizei thematisiert? Wenn ja, in welcher Form?

- Hat sich der Umgang mit dem Thema durch die Einfiihrung des

Gesetzes gedndert?

Es handelt sich im zweiten Schritt um eine Inhaltsanalysd™| der
vorliegenden Dokumente, die nach den Kapitel 3.1.2 dargestellten
Typen ausgewertet werden. Die entwickelten Kategorien werden im
Rahmen einer Einzelanalyse auf jedes Dokument angewendet und
tabellarisch dargestellt. Diese Tabellen sind jeweils im Anhang hin-
ter dem zugehorigen Dokument zu finden und dienen als Grundlage

fiir die weitere Bewertung[™

3.2. Experteninterviews

Um die Ergebnisse der Dokumentenanalyse zu vertiefen und ggf.
zu korrigieren, wurden Experteninterviews durchgefiihrt. Auch hier
wird eine qualitative Methode angewendet, um anhand der formu-
lierten Fragestellungen dieser Arbeit die Vermittlung von Informa-
tionen bzw. den Wissensstand von Polizeibeamten zu erheben und
in dem organisatorischen Gesamtgebilde zu verstehen. Es geht hier-
bei um die subjektive Sichtweise der einzelnen befragten Polizeibe-
amten.

Das Experteninterview ist nach Bortz und Déring (1995) ein ,,Sam-
melbegriff fiir offene oder teilstandardisierte Begfragungen von Ex-
perten zu einem vorgegebenen Bereich oder Thema”, wobei ,, Exper-
ten Personen (sind), die eine Sache besonders gut kennen, weil sie
sich beruflich damit beschéftigen, weil sie sich sehr dafiir interessie-
ren oder schon oft damit befasst haben.f""] Im Vordergrund steht
hier, dass sich die interviewten Polizeibeamten beruflich mit dem

Phénomen Stalking auseinandersetzen.

45 Inhaltsanalyse ist eine Methode zur Erhebung sozialer Wirklichkeit, bei
der von Merkmalen eines manifesten Textes auf Merkmale eines nicht-
manifesten Kontextes geschlossen wird.”http://www.inhaltsanalyse.de/
[12.11.2007)

46 Siehe Tabellenverzeichnis

47 Vgl. http://www.koerber-stiftung.de/wettbewerbe/
geschichtswettbewerb/tipps/lehrer/experteninterview.
pd£[25.11.2007]
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Um eine gewisse Vergleichbarkeit zu erzielen, wird ein Leitfaden ent-
wickelt, welcher als roter Faden in die Interviews einbezogen wird
und als Hilfestellung dient, falls der Gespréchsverlauf ins Stocken
geriat. Es wird demnach eine teilstandardisierte Befragung durch-
gefithrt. Ein Leitfadeninterview ist eine ,allgemeine Technik des
Fragens anhand eines vorbereiteten, aber flexibel einsetzbaren Fra-
genkatalogs’ﬁgl.

Der Vorteil eines teilstandardisierten Verfahrens ist, dass die Frage-
stellung einer Untersuchung fokussiert wird, aber auch genug Frei-
raum fiir den Interviewpartner gelassen wird, um neue Aspekte an-
zusprechen.

Der Leitfaden wurde von der Verfasserin der Einfachheit halber in
Fragen ausformuliert. Nach Erstellung wurde ein ,,Pre-Test”, d. h.
ein Probelauf, mit zwei Polizeibeamtinnen durchgefiihrt. Im Ergeb-
nis wurden Fragen umformuliert, so dass der folgende Leitfaden den

Interviews zugrunde liegt:

- Ist Thnen das Phénomen ,,Stalking” bekannt? Was haben Sie bzw.
Thre Abteilung damit zu tun? Welche Rolle spielen Sie?

- Beschreiben/definieren Sie Stalking (auch in Bezug auf typische
Opfer/Téater/Handlungen).

- Woher stammen die gerade dargestellten Informationen? Fiihlen
Sie sich ausreichend informiert?

- Mit welchen Stellen innerhalb Ihrer Behorde wird zusammengear-
beitet (Stichwort: Informationsaustausch)?

- Sind Thnen Informationsquellen bekannt ™| Reichen diese Quellen
aus? Was fehlt?

- Wissen Sie, welche Fortbildungs- bzw. Informationsveranstaltun-
gen es gibt? Haben Sie Seminare besucht? Nimmt man freiwillig
teil?

- Wie haufig begegnen Sie dem Thema Stalking in der téglichen
Arbeit?

- Erldutern Sie mir den Weg der Bearbeitung eines Stalkingfalls.

- Kennen Sie andere Experten, die zu Rate gezogen werden kénnen?
- Wenn Sie ein Informationsdokument fiir Ihre Kollegen erstellen

miissten, wie wiirde dieses aussehen?

48 Bortz/Déring, in: Forschungsmethoden und Evaluation fiir Sozialwissen-
schaftler, 313, Tafel 33

49 Hier wird nach Bundesland und Organisationseinheit unterschieden und die
zutreffenden Informationsdokumente aus der Dokumentenanalyse sollen bei
Bedarf vorgelegt werden.
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- Bitte antworten Sie spontan, wer steht im Mittelpunkt: Téter oder
Opfer? Warum?

- Ist Thnen die gesetzliche Regelung geldufig, wenn ja, wie sieht diese
aus? Hat sich nach Einfiihrung des § 238 StGB etwas geéndert
(Anzeigeverhalten)? Wie wurde zuvor mit Stalking umgegangen?
Hat sich die Einfithrung des § 238 StGB bewé&hrt?

- Gibt es Probleme bzw. Optimierungsbedarf?

3.2.1. Auswahl der Experten

Die Auswahl der Experten erfolgte aufgrund der polizeilichen Or-
ganisation (siehe Kapitel 2) auf drei Ebenen, um die Basiselemen-
te abzudecken: der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung mit den
Stalkingbeauftragten als spezielle Funktion in Bremen, der Opfer-
schutzbeauftragten im Bereich der Prévention und auf der Ebene
der Schutzpolizei. Stalking-Félle werden von den zuvor beschrie-
benen Organisationseinheiten bearbeitet. Daher wurden diese Ele-
mente als Basis bezeichnet und als Experten fiir die Interviews aus-
gewdhlt. Fiir die Untersuchung wurde geplant, insgesamt 12 Inter-
views durchzufiihren, jeweils zwei in Bezug auf die Basiselemente
pro Behérde.

Es wird an dieser Stelle hervorgehoben, dass die Interviews eine
Momentaufnahme darstellen, die weder Kritik an der polizeilichen
Arbeit {iben, noch geht es um Kontrolle der einzelnen Organisa-
tionseinheiten. Dies wurde auch insbesondere bei den Korrespon-
denzen mit den Ansprechpartnern deutlich gemacht. Neben diesen
Vorgaben wurde auch die Freiwilligkeit und die Anonymisierung der
Daten betont.

,Gespriche sind - im Gegensatz zu schriftlichen Dokumenten - fliich-
tige Ereignisse. Sie miissen eigens durch Aufzeichnung konserviert
werden |[...]” Y| Die durchgefiihrten Experteninterviews wurden dem-
nach mit Einverstéindnis der Beteiligten mittels eines digitalen Auf-
nahmegerites aufgezeichnet.

Die individuelle Auswahl der Experten in den einzelnen Behorden

wird nachfolgend dargestellt.

50 Deppermann, in: Gespriiche analysieren, 21
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Experten des Polizeipriasidiums Koln

Neben den Opferschutzbeauftragten im Bereich der Pravention wur-
de nach einem Kriterium fiir die Selektion der Interviewpartner im
Bereich Schutzpolizei und Sachbearbeitern der Kriminalpolizei ge-
sucht. Wiinschenswert wére, dass das Phénomen Stalking im Rah-
men einer Anzeigenerstattung bzw. Bearbeitung dieser Anzeige be-
kannt ist. Um eine Ubersicht iiber die Haufigkeit einer Nachstel-
lungsanzeige zu erhalten, wurde eine Auswertung von Daten vor-
genommen. Als Grundlage dient das Vorgangsbearbeitungssystem
der nordrhein-westfilischen Polizei, genannt ,IGVP” (Intergrations-
verfahren Polizei). IGVP besteht aus drei Hauptkomponenten: der
Vorgangsverwaltung (VVW), der Vorgangsbearbeitung bzw. Poli-
zeivorgangsprogramm (PVP) sowie der Auskunft und Recherche
(IGWEB) 1] Mittels IGWEB konnte fiir den Bereich des PP Kéln
die gefertigten Anzeigen mit dem Straftatbestand ,Nachstellung”
ausgewertet werden. Dafiir wurde der Tatzeitraum 01.01.2006 bis
17.08.2007 gew#hlt. Die Auswertung lag darin, die eingetragenen
Sachbearbeiter den jeweiligen Kommissariaten zuzuordnen und in
einer Tabelle zu erfassen.

Es konnte somit die Anzahl der bearbeiteten Anzeigen fiir die ein-
zelnen Sachbearbeiter ermittelt werden. Diese Tabelle wird aus da-
tenschutzrechtlichen Griinden nicht veroffentlicht, diente jedoch als
Grundlage fiir die Auswahl der Interviewpartner im Bereich der
Kriminalpolizei. Uber den Leiter der Regionalkommissariate wurde
nun eine Anfrage beziiglich der geplanten Interviews gestellt. Dazu
wurde die Einzeltabelle vorgelegt und gebeten, zwei freiwillige Ge-

sprachspartner zu finden.

Fiir den Bereich der Schutzpolizei wurden die Daten insgesamt aus-
gewertet. Die folgende Grafik zeigt die Gesamtanzahl in den sechs

Kommissariaten fiir den genannten Tatzeitraum{*?]

51 Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/streife/stepone/data/downloads/
13/00/00/Streife0104.pdf, Seite 11 [06.11.2007]

52 Aufgrund des Datenschutzes wurden die eigentlichen Bezeichnungen der
Kommissariate mit A-F zufillig ausgetauscht
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@ Kommissariat A
B Kommissariat B
O Kommissariat C
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B Kommissariat E
O Kommissariat F

47

Abbildung 3: Anzahl der Bearbeitung von Nachstellungen fiir den
Tatzeitraum 01.01.2006 - 17.08.2007

Die Kommissariate D und F zeigen die héchsten Werten auf. Die
dquivalenten Polizeiinspektionen zu diesen Kommissariaten wurden
in Absprache mit einem Verantwortlichen fiir die Direktion GE als
Organisationseinheit fiir jeweils einen Interviewpartner ausgewéhlt.
Uber die Leitung der beiden Inspektionen wurde nun angefragt, ob
sich freiwillige Gesprichspartner finden lassen. Weitere Vorgaben

wurden nicht gemacht.

Es konnten fiir die drei Bereiche Opferschutz, Kriminal- und Schutz-
polizei lediglich vier freiwillige Gespréachspartner gefunden werden.
Ein Interview musste nach sieben Minuten abgebrochen werden und
ging nicht mit in die Auswertung ein, da keine relevanten Daten er-
hoben werden konnten. Fiir dieses geplante Interview sprang kurz-
fristig ein anderer Experte der gleichen Dienststelle ein. Aus den
insgesamt vier verwertbaren Gesprédchen konnte somit 02:46:22h

Datenmaterial aufgezeichnet werden.
Experten des Polizeipriasidiums Bremen

Nach Kontaktaufnahme per Fa,)ﬂ wurde iiber einen Ansprechpart-
ner des LKA Bremen die Interviewpartner gesucht. Gewiinscht war,
dass sechs Interviews gemacht werden sollten. Aufgrund nur einer
freiwilligen Meldung aus einem der Bereiche und des Umstandes,
dass die Stalkingbeauftragten sowohl praventive Arbeit als auch
die kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung {ibernehmen, wurden le-
diglich drei Experteninterviews durchgefiihrt. Zusétzlich wurde ein
Interview mit drei Experten gefiihrt, welche allgemeine Informa-
tionen iiber die derzeitige und zukiinftig geplante Bearbeitung von

Stalkingfillen gaben. Insgesamt wurden 04:02:36h an Datenmate-

53 Die Erstkontakte wurden von dem privaten Anschluss der Verfasserin ge-
fiihrt.
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rial aufgezeichnet. Neben der digitalen Aufzeichnung wurden wih-
rend der Interviews Stichpunkte notiert, welche ebenfalls mit in die

Analyse einfliefen.

3.2.2. Auswertungsmethode

Im Rahmen der Auswertung wurde die Methode der ,,Fokussierten
Fallanalyse” insofern angewendet, als dass das Vorgehen teilweise
iibernommen wurde, wobei die Intention dieser Untersuchung eine
andere ist. Die ,,Fokussierte Fallanalyse” untersucht Gesprachsmate-
rial mit dem Ziel, die Gesprachskonstitution des jeweiligen Beispiel-
falls zu rekonstruieren Y| Es geht bei der vorliegenden Arbeit jedoch
nicht um eine Inhaltsanalyse, um Wechselwirkungen zwischen dem
Interviewten und dessen Auflerungen zu erforschen, sondern dar-
um, anhand der zugrundeliegenden Fragestellungen die Interviews
auszuwerten. Es sollen Ergebnisse mit der Dokumentenanalyse ver-
glichen werden.

Die Interviews wurden folgendermaflen ausgewertet, wobei das Vor-

gehen der ,,Fokussierten Fallanalyse” dhnelt:

1. Auswahl und Voranalyse des Datenmaterials:

Hier wurde bewertet, inwiefern die Daten fiir die weitere Analyse
gebraucht werden konnen. Im Rahmen der Voranalyse fiel das ab-
gebrochene Interview mit einem Experten des PP Kéln heraus, da
keine fiir die Fragestellung relevanten Bereiche angesprochen wur-

den. Uber eine Einleitung kam das Material kaum hinaus.

2. Grobanalyse/Segmentierung des Gespréchsverlaufs anhand
der Fragestellungen:

Welche AuBerungen kénnen im Vergleich mit den Dokumenten ver-
wendet werden? Welche Abweichungen werden festgestellt? Wie
werden Integration, Wissensstand und Vermittlung von den Ex-

perten bewertet?

%Vgl. http://gais.ids-mannheim.de/information/glossar.html
[25.11.2007]
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3. Feinanalyse der ausgewihlten Sequenz mit handschriftli-
cher Transkription’] bzw. Paraphrasierung® der Daten.
Die Auswahl der zentralen Abschnitte stellt die eigentliche Auswer-

tung der Interviews dieser Untersuchung dar.

4. Interpretation der verschriftlichten Daten im Vergleich zur Do-

kumentenanalyse anhand der Fragestellungen.

Um den Datenschutz zu gewéhrleisten, wurden die Daten anonymi-
siert, d. h. keine Personen-, Orts-, Datumsangaben oder Berufsbe-
zeichnungen sind wiederzufinden. Dazu wurden Decknamen”’| zuge-
teilt, die keinen Riickschluss auf die Identitidt der aufgenommenen
Personen zulassen. P Diese Decknamen werden nach den Behérden
getrennt und lauten z. B. , KB” fiir ,Interview in Ko6ln, B als Zu-
weisung fiir eine Person” oder , BC” fiir , Interview in Bremen, C
fiir die Person”.

Die Kategorien- und Typenbildung aus der Dokumentenanalyse
wurde in der Auswertung der Interviews erweitert. Zu den ent-
wickelten Kategorien wurden Fundstellen in den Interviews gesucht,
d. h. es wurde versucht, bestimmte Wissensbesténde, Problemlagen,
Handlungsweisen und organisatorische Hintergriinde zu finden. Ne-
ben dem beschriebenen Vorgehen wurde das Kategoriensystem des
,Grounded-Theory”-Verfahrens der Dokumentenanalyse weiterent-
wickelt, wobei am Schluss keine Theorie gebildet wird, sondern die
Fragestellungen im Vordergrund stehen und im Weiteren einzeln
thematisiert werden. Dies stellen die Kapitel 4 - 6 der Untersu-

chung dar.

%5 Die Verschriftung von akustischen oder audiovisuellen Gesprichsprotokol-
len nach festgelgten Notationsregeln”, Deppermann, in: Gespriche analysie-
ren, 39

56 Dies bedeutet, etwas mit anderen Worten wiederholen. http://www.
miteinander-reden.de/index.php?paraphrasieren [28.10.2007]

57 Maskierung

58 Vgl. Deppermann, in: Gespriche analysieren, 31
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4. Die Einbindung eines
neuen Delikts in die

polizeiliche Organisation

4.1. Integrationsmoglichkeiten

Die Forschungsfrage nach der Einbindung des neuen Deliktbereiches
»,Nachstellung” in eine polizeiliche Organisationsform lésst sich an-
hand der in Kapitel 2 dargestellten Behordenstrukturen erkléren.
Zu untersuchen ist, wo und wie Stalking bearbeitet wird und welche
Probleme dabei moglicherweise auftreten.

Zu unterscheiden ist hierbei, dass es bei der Frage um die Integra-
tion nicht um das Phénomen Stalking an sich gehen kann, sondern
ausschliefelich um die Einbindung der Bearbeitung von ,,Nachstel-
lungen” nach § 238 StGB. Beide Begrifflichkeiten werden zumeist
gleichbedeutend verwendet, wobei es einen Unterschied gibt. Stal-
king ist als Phdnomen weitreichender, denn unter Nachstellungen
nach dem StGB werden nur die Handlungen verstanden, die tatbe-
standsméfig sind. Das bedeutet, die Stalking-Handlung muss ver-
schiedene Merkmale aufweisen: Die Handlung muss erstens ,,unbe-
fugt”, zweitens ,,beharrlich” und drittens muss ,,dadurch die Leben-
gestaltung des Opfers schwerwiegend beeintréachtigt” werden. Nur
dann wird ein Téter mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft[’] Beim Gewaltschutzgesetz reicht es aus, dass
eine Handlung, die in der Schutzanordnung beschrieben ist, vom
Téter vollzogen wird (z. B. Kontaktaufnahme iiber Telekommuni-
kationsmittel). In Kapitel 1 wurde Stalkig definiert, daraus l&sst
sich der Unterschied zwischen Stalking und Nachstellung ableiten:
In der Definition wird z. B. von der ,,Einschrankung des Handlungs-
spielraums des Opfers” gesprochen, wohingegen der Gesetzestext ei-

ne ,,schwerwiegende Beeintrichtigung” fordert. An diesem Beispiel

%9 Vgl. http://lawgical.jura.uni-sb.de/index.php?/entry/
153-Schutz-vor-Stalking-neuer-238-StGB.html [11.09.2007]
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wird deutlich, dass die Nachstellung zu dem Phénomen Stalking
gehort, aber nicht gleichbedeutend ist.

Dies wird auch von einem Interviewpartner unterstrichen: ,,Die mei-
sten Stalking-Félle, die hier behandelt werden, sind Nachstellungen”
[KB 00:02:14h]. Zur Erkldrung sei anzubringen, dass Stalking auch
im Zusammenhang mit Totungsdelikten auftritt oder im Rahmen
von Sexualdelikten wie Vergewaltigung. Diese Delikte werden je-
doch in speziellen Kommissariaten (z. B. KK 11 fiir Totungsdelikte
beim PP Koln oder K 33 fiir Straftaten gegen das Leben beim
PP Bremen) bearbeitet. Diese Integration ist bei der Fragestellung
nicht gemeint, denn im Vordergrund steht das schwerwiegendere
Delikt und nicht die Nachstellung.

Zur Beantwortung der Frage werden im folgenden aus dem Bereich
der Dokumente die ,,Handlungshinweise fiir polizeiliche Mafinah-
men in Fillen von Stalking” (Anhang D) hinzugezogen, da sie einen
Uberblick dariiber geben, wie die Bearbeitung von Nachstellungen
in Bremen vorgesehen ist. Des weiteren kann das ,, Protokoll eines
,Stalking’-Workshops” (Anhang J) Problembereiche identifizieren,
die bereits im Jahr 2003 diskutiert wurden. Als Vergleich dienen
die Angaben der Experten in den Interviews. Die Auswertung der
Experteninterviews stellt somit neben der Behordenstruktur die

Grundlage dieses Kapitels dar.

Einfithrend wird das Bremer Stalking-Projekt vorgestellt, welches
die Besonderheiten der Bremer Polizei im Umgang mit Stalking er-
ldutert. Nachfolgend werden Ausfithrungen dazu gemacht, wie das
Phénomen Stalking bearbeitet wurde, als es die Nachstellung als
Paragraph des StGB noch nicht gab. Anschliefend wird die aktu-
elle Integration in die Kriminalpolizei (4.1.3) und die Schutzpolizei
(4.1.4) dargestellt und eventuelle Problembereiche herausgearbei-
tet, die in Kapitel 4.2 zusammengefasst werden. Zusétzlich wird
das Thema ,Netzwerke” im Zusammenhang mit der Integration an-

gesprochen.
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4.1.1. Das Bremer Stalking-Projekt

Bereits am 01.01.2001 wurde das Projekt ,,Stalking” bei der Bre-
mer Polizei eingefﬁhrt.@ Die Intention bestand darin, ,[...] die ver-
schiedenen Behorden und Institutionen zu beteiligen, um Standards
fiir ein einheitliches Vorgehen zu entwickeln und zentrale Ansprech-
partner fiir die Opfer auf unterschiedlichen Ebenen zu benennen.’lB_TI
Die Basis stellten die ,,Handlungshinweis fiir polizeiliche Mafinah-
men in Fillen von Stalking”, sowie die Ernennung von Beamten zu
Stalking-Beauftragten und die geéinderte Funktionszuweisung bei
Sachbearbeitern der Kriminalpolizei zu festen Ansprechpartnern fiir
Opfer von Stalking dar[?] Zudem wurde bei der Staatsanwaltschaft
eine Sonderzustindigkeit , Stalking” geschaffen, die dem Sonderde-
zernat ,Gewalt gegen Frauen” angegliedert war "]

Die Aufgabe der Stalkingbeauftragten®] liegt darin, Vermittler fiir
die Sachbearbeitung zu sein. Alle registrierten Stalking-Félle wer-
den den Stalkingbeauftragten zugewiesen, welcher nun die Hinweise
bzw. Anzeigen bewertet und dariiber entscheidet, wie weiter vorge-
gangen wird: Abgabe des Falls an einen Sachbearbeiter im Polizei-
kommissariat oder an ein spezielles Kommissariat bei der Direkti-
on Kriminalpolizei. Des weiteren steht der Stalkingbeauftragte als
Ansprechpartner fiir die Opfer zur Verfiigung, um iiber geeignete
Mafinahmen aufzukldaren und ggf. an andere Stellen wie z. B. Hilfs-

organisationen zu vermitteln.

4.1.2. Vor der Gesetzeseinfithrung

Wie in Kapitel 1 bereits ausgefiihrt, konnte ein Stalker nicht wegen
der Nachstellungshandlung als solches, d. h. der Beldstigung straf-
rechtlich verfolgt werden. ,,Das Phéinomen war schon bekannt, aber
es war genauso bekannt, dass die Polizei da nichts machen kann”
[KA 00:26:19h], aber es ,wurde dann auch aufgenommen, nur un-
ter anderen Tatbestdnden: Korperverletzung, Bedrohung, Hausfrie-
densbruch.” [KC 00:10:30h] Eine Beleidigung war ,,dann oftmals so
der rettende Anker” [BB 00:16:55h], um das Opfer nicht ,in der

60 Bettermann, in: Psychologie des Stalking, 237

61 Oehmke, in: Stalking, 201

62 Ochmke, in Stalking, 201

63 Bettermann, in: Psychologie des Stalking, 238

64 Auf das im Anhang D, Seite 6 dargestellte Ablaufdiagramm wird an dieser
Stelle verwiesen.
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Luft héingen” [BB 00:16:08h] zu lassen.

Bezeichnend fiir das Empfinden von Seiten der Polizeibeamten sind
folgende Aussagen: ,Vorher war man ziemlich allein gelassen mit
dem Problem” [BB 00:15:54h], denn wenn keine Straftat vorhan-
den war, waren die Moglichkeiten von Seiten der Polizei einge-
schrénkt. Das fithrte zu einer ,Riesenfrustration” [KA 00:27:18h]
beim Biirger, aber auch zu Unzufriedenheit bei den Polizeibeamten
[KA 00:28:37h)].

In Bremen wurde mit dem Stalking-Projekt eine ,Berichtserstat-
tungspflicht’ | eingefiihrt. Auch bei Nichtvorliegen von anderen Straf-
tatbestdnden wie Beleidigung oder Koérperverletzung, musste ein
formloser Bericht gefertigt werden, der an die Stalkingbeauftragten
zur weiteren Priifung abgegeben wurde. ,,Probleme bei der Sachbe-
arbeitung gab es bisher vereinzelt im Bereich der Erfassung.’ﬁ]
Die Bearbeitung von Delikten wie Korperverletzung oder Bedro-
hung lag im Aufgabengebiet der Regionalkommissariate. Die Auf-
gabe des Stalkingbeauftragten war ,,damals Fiihrungsaufgabe”, d. h.
die stellvertretenden Kommissariatsleiter wurden dafiir ausgewéhlt,
weil eine Entscheidungsgewalt hinter dem Verteilen der Vorgén-
ge/Fille liegt. [BD 0:09:34h] Die Benennung verlief ,unfreiwillig”
[BA 00:01:14h]. Nachdem die Arbeit zu viel wurde, konnte in zwei
Kommissariaten durchgesetzt werden, dass ein zusétzlicher Sachbe-
arbeiter diese Aufgabe mit iibernimmt. [BD 00:51:26h] Beide Berei-
che, Freiwilligkeit und Entlastung, wurden auch in dem Stalking-
Workshop angesprochen (vgl. Anlage J, Seite 3).

Mehr Schutz fiir die Opfer war die grundlegende Intention fiir die
Einfithrung des § 238 StGB neben dem Gewaltschutzgesetz (vgl.
Kapitel 1). Die Meinungen, ob das Opfer vor der Gesetzesdnderung
ausreichend Schutz hatte, werden in den Interviews unterschied-
lich thematisiert. Ein Interviewpartner fiithrte aus, dass mit dem
Gewaltschutzgesetz in Verbindung mit den Landesgesetzen (gefah-
renabwehrende Mafinahmen nach dem Polizeigesetz der Linder) ein
,Optimum erreicht wurde” [KD 01:03:13h]. Aber andererseits wird
angemerkt, dass ,allein das Aufgeben einer Anzeige fiir eine un-
glaubliche Befriedigung beim Biirger (sorgt)” [KKA 00:11:33h]. In-
wiefern sich der Schutz fiir das Opfer wirklich verbessert hat, soll
und kann an dieser Stelle nicht gekldrt werden, da dies nicht Fra-

gestellung der Untersuchung ist.

65 Anhang D, Seite 3
66 Anlage J, Seite 3
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4.1.3. Integration in die Kriminalpolizei

Unter den Aufgabenbereich der Kriminalpolizei lédsst sich sowohl die
kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung der Kommissariate als auch
die Préaventionsarbeit der Opferschutzbeauftragten subsumieren. Ob-
wohl das Polizeikommissariat, in denen die Stalkingbeauftragten in
Bremen arbeiten, organisations(un)typischm an die Schutzpolizei
angegliedert ist, dndert sich nichts an der Téatigkeit als Kriminal-
beamter. Somit wird auch diese Funktion unter dem Begriff der

Kriminalpolizei zusammengefasst.

Das Bremer Modell wurde bereits dargestellt. In Kéln werden Stal-
kingfalle, d. h. Anzeigen, die aufgrund des Verdachtes der Nach-
stellung nach § 238 StGB gefertigt wurden, bei der KI 5 bearbeitet.
Die Néhe zur Schutzpolizei wird dadurch gewéhrleistet, dass die
Kommissariate in Rdumlichkeiten der Polizeiwachen untergebracht
sind.

Es wurden Zustandigkeiten verdndert, denn normalerweise werden
Anzeigen nach dem ,Tatortprinzip” bearbeitet, was bedeutet, dass
eine Anzeige dem Kommissariat zugeteilt wird, in dem der Tatort
liegt. In Bremen wurde dies im Zusammenhang mit dem Projekt da-
hingehend geéndert, dass das Auswahlkriterium nun der Wohnort
der Geschéadigten ist. [BD 01:07:19h] Diese Zustandigkeitsénderung
von Tatort- in ,,Geschiddigtenwohnortprinzip” [KB 00:34:30h] wurde
auch in Koln zuerst fiir Félle nach hduslicher Gewalt und nun fiir
Stalking geéindert. Dies ist ein ,,wichtiger Aspekt” [BD 01:07:25h],
die Regelung ,ist auch sinnvoll, weil man hat schneller einen Ein-
stieg in das Verfahren” [KB 00:35:02h] und ,die Geschédigte miis-
ste sonst fiir eine Vernehmung immer 50 Kilometer reisen” [BD
01:07:15h]. Es handelt sich hierbei um eine interne Regelung, die
nicht auf die umliegenden Behdrden ausgeweitet ist. Gerade bei
Beziehungsdelikten wie Héausliche Gewalt, aber auch oftmals bei
Stalking-Féllen, ist es wichtig, sich ein Gesamtbild machen zu kon-
nen, d. h. alle Taten und Lebensumsténde zu kennen. Nach der
neuen gesetzlichen Regelung kann ein Haftbefehl fiir den Stalker

beantragt werden. Fiir dessen Begriindung sind diese Informatio-

67 Die Frage, ob die gewihlte Organisationsform praktikabel bzw. typisch ist,
wird im Weiteren erortert.
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nen wichtig. Unabhéngig davon, dass man auch den Téter besser
einschéitzen kann, wenn alle Anzeigen vorliegen [KB 00:35:22h]. Das
folgende Zitat eines Interviewpartners beschreibt dies bezeichnend:
»Stalking ist keine regionale Kriminalitdt, sondern es ist Zufall, wo
Opfer gerade wohnt.” [BD 01:06:31h]

Neben dem Zustéandigkeitsprinzip, die die Zuweisung zu den Kom-
missariaten regelt, werden innerhalb der Kommissariate die Vor-
ginge nach bestimmten Kriterien verteilt. Einem Interviewpartner
wurde das Sachgebiet ,Hausliche Gewalt” zugeteilt, weil er noch
kein anderes hatte und Stalking wurde darunter subsumiert. In
einem anderen Kommissariat wird zwischen Diebstahls-, Betrugs-
und Rohheitsdelikten"™| unterschieden, wobei Stalking unter letztere
Kategorie féllt und von der Hilfte aller Sachbearbeiter des Kom-
missariats bearbeitet wird. [KC 00:17:42h] Es gibt demnach eine
grobe Zuteilung, wobei nicht ein Sachbearbeiter speziell zustéindig
ist. In Bremen treffen die Stalkingbeauftragten die Entscheidung,
wer den Vorgang weiter bearbeitet.

Unterschiede gibt es in der Bearbeitung eines Falls. ,Ich mache al-
les.” [BC 00:21:10h] Entgegen der Handlungshinweise, die den Stal-
kingbeauftragten als Vermittler ausweist und fiir den Erstkontakt
mit dem Opfer zusténdig ist, kann der Fall auch komplett bear-
beitet werden (mit Vernehmungen der Opfer, Téter, Zeugen usw.).
Die Stalkingbeauftragten sind auch Kriminalbeamte, dann kénnen
diese auch von Anfang an die Sachbearbeitung iibernehmen. [BC
00:20:15h, BC 00:21:05h] Ein anderer Interviewpartner handelt ent-
sprechend der Handlungshinweise und verteilt die Vorgénge. Die
Frage: ,Wie stark identifiziere ich mich mit meiner Aufgabe?” [BA
00:01:47h] steht im Vordergrund. Dies zeigt sich auch an anderen
Beispielen: , Die einen sagen, dass musst du so bearbeiten, die ande-
ren sagen, das musst du so bearbeiten. [...] Manche sagen, da kannst
du auch einen Anhérungsbogen®| rausschicken, weil das ist ja nur
ein Privatklage- und Antragsdelik{™} ” [KB 00:35:37h] Aber es soll-
te besser ,traditionell” bearbeitet werden [KB 00:36:26h], d.h. die

Geschédigte und der Téter werden grundsétzlich vorgeladen, um

68 Unter dem Begriff werden u.a. Kérperverletzung, Notigung und Bedrohung
subsumiert.

69 Sinn und Zweck des Anhérungsbogens ist [...], dem Betroffenen recht-
liches Gehor zu gewédhren.” http://www.ra-hartmann.de/start.html?
03-aktuell/2003-05_anhoerungsbogen.html|[14.11.2007]

70 Die Straftat wird nur auf Antrag des Geschidigten verfolgt.
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personlich vernommen zu werden. , Es sei denn, dass die Anzeige so
ausfiihrlich ist, dass alle Infos, die ich brauche, schon drinstehen.”
[KC 00:13:57h]

Die Aufgabe in Bezug auf den Opferschutz ist unterteilt. In Bremen
gibt es eine ,,Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle”, die u. a. ,ver-
haltensorientierte Beratungen fiir jedermann” anbietetm Im Rah-
men der Handlungshinweise kann an diese auch verwiesen werden,
um ,,Hinweise zu technischen Sicherungsmafinahmen und Empfeh-
lungen zu einem deeskalierenden und vor Gefahren schiitzendem
Verhalten’[? zu bekommen. Die Stalkingbeauftragten als Ansprech-
partner iibernehmen zumeist den letzten Teil, da es in Bezug auf
Stalking spezielle Verhaltensregeln gibt. Auf die Verhaltensweisen
der Opfernachsorge, d. h. ,dem Opfer sensibel gegeniibertreten’{"]
wird in den Handlungshinweisen explizit hingewiesen. Wieso muss
ein Polizeibeamter auf Sensibilitdt im Umgang mit dem Opfer hin-
gewiesen werden? Leider hat sich in der Vergangenheit aus der per-
sonlichen Erfahrung heraus, oft die Vermutung bestétigt, dass nicht
jeder Polizist ein ,Freund und Helfer” ist und die entsprechenden
sozialen Kompetenzen besitzt, mit einem Opfer entsprechend umzu-
gehen. Der Umgang mit Opfern hat ,,was mit Einfithlungsvermégen
und auch mit Hinterfragen zu tun” [BB 00:15:27h].

Es gibt in Koéln eine ,,Dienstanweisung Opferschutz”, welche vor-
sieht, dass Hilfe dezentral erfolgen muss. [KD 01:11:24h] ,,Alle Poli-
zeibeamten [...] haben die Aufgabe, ganz dezentral Hilfe zu leisten
und nur in bestimmten Féllen, in denen sie nicht weiterkommen,
[...] dann sollen sie sich bitte an die Opferschutzbeauftragten wen-
den.” [KD 01:11:41h] Anders ist das aufgrund der Masse nicht zu
leisten. Bei Stalking wurde hier insofern eine Ausnahme gemacht,
da das Thema ,so neu ist.” [KD 01:12:44h] Das Problem der Op-
ferbetreuung liegt darin, dass das Opfer fiir seinen Schutz selbst
verantwortlich ist [KB 00:08:53h], man kann geeignete Moglichkei-
ten vorschlagen, aber umsetzen muss es das Opfer selbst. ,Viel hel-
fen kann man nicht.” [KB 00:39:28h] ist eine Aussage gewesen, die

sich auch von Seiten der Schutzpolizei im folgenden bestétigen wird.

™ Vgl. http://www.polizei.bremen.de/sixcms/detail . php?gsid=
bremen09.c.1623.de [13.11.2007]

72 Anhang D, Seite 5

™ Anhang D, Seite 3
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Eine Integration des Deliktsbereiches Nachstellung ist im Bereich
der Kriminalpolizei vollzogen. Es wurden mit Einfiihrung des § 238
StGB kaum Verdnderungen vorgenommen. Die Nachstellung wird
bei den begleitenden Delikten wie Korpververletzung o. . bearbei-
tet und zeichnet sich lediglich dadurch aus, dass ein neuer Straftat-
bestand hinzugekommen ist. Gibt es Probleme? | Eigentlich nicht,
ich kann das so wegarbeiten.” [KB 00:29:57h| bzw. das ,,ist schon in
Ordnungs so” [KC 00:31:28h], denn die Aufgabe der Regionalkom-
missariate liegt darin, , diese Massenkriminalitéit zu bearbeiten” [KC
00:31:28h].

In Bremen haben sich die Fallzahlen nach der Gesetzeseinfithrung
nicht geéndert, da ein Stalking-Fall schon vorher bearbeitet wur-
de. In Koln ist eine Zunahme im Anzeigeverhalten aufgefallen: , Es
wird jetzt eher angezeigt” [KB 00:24:34h], denn die Bereitschaft
des Biirgers hat sich geéndert bzw. das hohere Anzeigenaufkom-
men ist allgemein darauf zuriickzufithren, dass ,immer mehr Opfer
sich trauen, zur Polizei zu gehen.” [KD 00:58:02h] Eine statistische
Auswertung hat jedoch nicht stattgefunden, es handelt sich dem-

nach um subjektive Einschédtzungen der Interviewpartner.

Die Frage, warum in Bremen die kriminalpolizeitypische Arbeit der
Stalkingbeauftragten der Direktion Schutzpolizei zugewiesen und in
Koln die Néhe zur Schutzpolizei dadurch gewéhrleistet wird, dass
die Regionalkommissariate in den Raumlichkeiten der Wachen un-
tergebracht sind, kann folgendermaflen beantwortet werden: In Ka-
pitel 2.2 wurde bereits ausgefiihrt, dass die Polizeien den Léndern
unterstehen. Demnach werden die Zusténdigkeiten und die Orga-
nisationsformen einzeln von den Innenministerien vorgegeben. Die
Néahe zur Schutzpolizei kann dadurch begriindet werden, dass ge-
rade in den Regionalkommissariaten die Massenkriminalit#t] auf-
gefangen und bearbeitet wird. Gleichwohl {ibernehmen in einem
ersten Schritt die Beamten des Streifendienstes diese Aufgabe. Fiir
einen einfacheren Austausch ist es sinnvoll, die Ndhe durch Unter-
bringung in den gleichen Raumlichkeiten zu gewéhrleisten, als auch
die Entscheidung zu treffen, die Polizeikommissariate - wie in Bre-

men - sofort bei der Direktion Schutzpolizei anzugliedern.

™ Die Straftatbestinde wie Korperverletzung, Beleidigung usw. fallen unter
diese Bezeichnung und gehen mit Stalking einher.
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4.1.4. Integration in die Schutzpolizei

Die Aufgabe der Schutzpolizei beinhaltet u. a. die Einsatzwahr-
nehmung von Notrufen, die iiber die Einsatzleitstelle (,110”) ein-
gehen. \Wir haben keinen speziellen Auftrag” [BB 00:01:20h], son-
dern werden iiber Funk zu den entsprechenden Einsdtzen entsen-
det. ,Vor Ort sind wir darauf angewiesen, das richtig einzuschétzen”
[BB 00:01:24h], d. h. es werden Entscheidungen iiber zu treffen-
de Mafinahmen gefillt, wie ,,Platzverweise, ggf. Durchsetzung des
Platzverweises” [KA 00:02:04h] und eine rechtliche Einstufung wird
vorgenommen (handelt es sich bei dem geschilderten Sachverhalt
um eine strafbare Handlung?). Das Fertigen von Anzeigen und Be-
richten schliefit sich an. Dabei wird in Bezug auf die Nachstellung
ausgefiihrt, dass die Aufgabe der Schutzpolizei ,nicht weiter (geht),
als das Erkennen zu miissen und eine entsprechende Strafanzeige
vorzulegen” [KA 00:06:55h]

Der Opferschutz ist auch eine Aufgabe der Schutzpolizei. Hinweise
auf zivilrechtliche Moglichkeiten fiir ein Stalking-Opfer werden ver-
mittelt (,,Bitte bei Gericht auch selbst was machen.” [BB 00:26:13h])
und Broschiiren mit Ansprechpartnern werden an die Opfer verteilt.
Ein Interviewpartner sieht seine Aufgabe ,eher darin, zu helfen als
zu mafiregeln.”[KA 00:25:40h] Die Initiative liegt jedoch beim Opfer
selbst und der Weg zum Gericht wird vom Opfer meist gescheut.
[BB 00:26:15h, KA 00:12:27h] ,,Der Gang zum Gericht ist etwas sehr
abstraktes fiir den Biirger,” [KA 00:12:32h] wohingegen der Weg zur

Polizei einfach ist.

An die Kollegen der Schutzpolizei werden hohe Erwartungen ge-
setzt (,peinlich genaue Situationsaufnahme, fast wie bei einem Ka-
pitaldelikt im ersten Angriff” [BA 00:07:50h]). Aber gerade diese
Kollegen ,,brauchen wir, niemand anderes stellt die ersten Weichen,
macht die ersten Schritte” [BA 00:56:16h] und ,wenn der erste An-
griff™] nicht sitzt, dann fahren wir zig Mal wieder hin und kriegen
die Qualitdt immer noch nicht rein” [BA 00:08:36h]. Die Grund-
lage fiir ein vollstédndiges und gerichtsverwertbares Strafverfahren
wird von der Schutzpolizei gelegt. Dies stellt den Beginn der Bear-

beitung dar und im Rahmen der Organisation ist die Schutzpolizei

7> Taktischer Begriff fiir das Erfassen und Analysieren eines Sachverhaltes als
erste Maflnahme bei Vorliegen einer Straftat.
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dementsprechend der Ausgangspunkt.

Als Schutzpolizist kann man sich den Einsatzanlass ,nicht aus-
suchen” [BB 00:01:44h]. Es &ndert sich durch die Einfiihrung der
»,Nachstellung” nichts an der Organisationsform. Auch vorher wur-
den Schutzpolizisten zu Einsédtzen mit Stalking-Hintergrund geru-
fen (siehe 4.1.2), nur die Mafinahmen &ndern sich. Interessant waren
die Ausfithrungen zu Vorgaben bzw. Handlungsanleitungen, die be-
achtet werden sollen: ,,Auch wenn es da eine Checkliste gibt, da bin
ich mir mehr als sicher, da wiirde keiner draufgucken draufien.” [BB
00:15:35h]

4.1.5. Netzwerke

Bei der Frage zur Intergration eines neuen Deliktsbereiches in ei-
ne polizeiliche Organisationsform spielen auch Netzwerke zu ande-
ren Institutionen und Einrichtungen eine Rolle. Hier soll aufgezeigt
werden, welche Ansprechpartner in den Interviews benannt wurden

und welche Funktionen diese haben.

Im Netzwerk der Kélner Polizei sind ,iiber 120 Institutionen” einge-
bunden [KD 00:27:36h], die nicht einzeln aufgelistet werden konnen.
Als wichtigste Ansprechpartner wurde mehrfach der Weifle Ring
benannt [KA 00:07:25h, KA 00:35:31h, KD 00:41:20h], dazu noch
die Interventionsstellen der Stadt Koln mit ihren Sozialarbeitern
[KA 00:07:26h, KB 00:08:09h, KC 00:12:51h, KD 00:41:05h] sowie
Staatsanwaltschaft [KB 00:12:53h, KD 00:40:54h] und Gerichte [KA
00:35:21h, KD 00:40:55h].

Die Internetseite des ,Weiflen Ring” beschreibt ihre Hilfsangebote
fiir Opfer folgendermafien: ,von der persénlichen Betreuung nach
der Straftat iiber Hilfestellungen im Umgang mit den Behérden, Er-
holungsprogramme, einem Beratungsscheck fiir die kostenlose Erst-
beratung bei einem frei gewahlten Anwalt, Rechtsschutz, einem Be-
ratungsscheck fiir eine kostenlose psychotraumatologische Erstbe-
ratung bei Belastungen in Folge einer Straftat, Begleitung zu Ge-
richtsterminen sowie der Vermittlung von Hilfen anderer Organisa-
tionen.’[°| Meistens steht hier jedoch die finanzielle Unterstiitzung

nach einer Straftat im Vordergrund.

76 Vgl. http://www.weisser-ring.de/bundesgeschaeftsstelle/so_
helfen_wir/opferhilfe/index.php [14.11.2007]
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Die Interventionsstellen der Stadt Kéln wurden auf Hilfe nach haus-
liche Gewalt ausgerichtet, wobei auch Stalking-Opfer betreut wer-
den. Sie ,bieten [...]| Beratung und Hilfe nach einer akuten Gewaltsi-
tuation an”, durch ein ,,personliche(s) Gesprach wird Ihre psychoso-
ziale Situation geklart’{"| und weitere Manahmen besprochen, die
sich auf den Schutz des Opfers beziehen oder um die eine eventuelle
medizinische Betreuung zu gewéhrleisten.

Die Wichtigkeit des Netzwerkes ,,Polizei - Staatsanwaltschaft - Ge-
richt” bzw. ,Polizei - Justiz” wurde hervorgehoben, wobei die ein-
zelnen Aufgabengebiete im Rahmen der dreigliedrigen Gewalten-
teilung (Legislative, Exekutive und Judikative) zugewiesen werden.
Das Protokoll des Stalking-Workshops (vgl. Anhang J, Seite 2 und
4) zeigt in Bezug auf dieses Netzwerk, dass von beiden Seiten (Po-
lizei - Justiz) Méngel bestanden. Einerseits wiinschten sich die ju-
ristischen Vertreter ,, generell eine sehr sorgfiltige Beweissicherung”
und andererseits duflerte ein Stalkingbeauftragter den Wunsch nach

,einem besseren Austausch.”

In Bremen wird die Zusammenarbeit mit dem Sozialpsychiatrischen
Notdienst®| hervorgehoben, welcher Tag und Nacht erreichbar ist.
Dieser wird bei psychisch auffélligen Personen hinzugezogen und
die Entscheidung, ob diese Person im Notfall in eine psychiatri-
sche Klinik zwangseingewiesen wird, obliegt dieser Institution. [BB
00:10:53h] Eine Einweisung stellt somit eine gefahrenabwehrende
Mafinahme dar [BB 00:10:19h], welche in Féllen von Suizidankiin-
digungen seitens des Téters oder des Opfers einem Polizeibeamten
auch die Verantwortung nimmt, denn ,,Ich bin kein Psychologe” [BC
00:13:32h] Als weitere Netzwerke wurden der Weifle Ring und ei-
ne Selbshilfegruppe, der Verein ,Isis” (,Initiative Selbstschutz und
individuelle Hilfe bei Stalking”), benannt. [BC 00:29:35h und BD
00:53:07h] Letzerer wurde von einem Stalking-Opfer gegriindet. In
dem Stalking-Workshop (vgl. Anhang K) war beméngelt worden,
dass die Opferbetreuung neben den Strafverfolgungsbehorden nicht
ausreichend gewéhrleistet ist. Durch ,Isis” wird dies nun umgesetzt
und der Verein hat sich seit 2003 bewéhrt.

Die Handlungshinweise, die als Grundlage fiir die Intergration die-

nen, werden aktuell iiberarbeitet. Im Mittelpunkt steht hierbei die

T Vgl. http://www.stadt-koeln.de/stadtinitiativ/gleichstellung/
gegen_gewalt/beratung/artikel/07058/| [14.11.2007]
78 SPD” genannt, heifit jetzt aber ,Behandlungszentrum”
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Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behorden und Ein-
richtungen (z.B. Gerichte, Staatsanwaltschaft, soziale Einrichtun-
gen) - auch landeriibergreifend. Mit einem Erlass von Senator des
Inneren wiirde eine Gewichtung erreicht werden, an die sich alle
Behorden zu halten haben.[BA 00:46:10h] Ausschlaggebend fiir die
Uberarbeitung waren die Umstrukturierung der Polizei Bremen und
die dadurch geschaffenen neuen Verantwortlichkeiten, die wissen-
schaftliche Entwicklung, die umgesetzt werden soll, die Erfahrungen
aus den bisherigen Netzwerken sowie das Einstellen auf gesetztliche
Anderungen. [BA 00:09:17h] ,,Dadurch dass wir so friih angefangen
sind, ist es jetzt einfach an der Zeit unser Konzept auch anzupas-
sen, sonst sind die anderen auf einmal wesentlich weiter als wir.”[BA
00:47:35h]

Die Funktion einer Netzwerkarbeit liegt darin, in Zusammenarbeit
den groBtmoglichen Erfolg zu erzielen. Die verschiedenen Berei-
che wie Opferhilfe und -nachsorge im Rahmen von Stalking kon-
nen nicht génzlich von der Polizei abgedeckt werden. Dazu miissen
Spezialisten hinzugezogen werden, welche die zuvor benannten An-

sprechpartner darstellen.

4.2. Problembereiche bei der Integration

Die Integration des neuen Deliktsbereiches wird in beiden Beispiel-
behorden dhnlich umgesetzt, wobei es auch an der Einstellung des
Polizeibeamten liegt, wie intensiv der Einzelfall bearbeitet wird.
Wiirde man mit Anleitungen, die das handeln vorgeben, die Ein-
stellung dndern konnen? Darauf antwortete ein Interviewpartner:
»2Man kann noch so viele Handlungsanweisungen geben von Seiten
der Behorde, der Fall ist so und so zu bearbeiten, aber ob der let-
zendlich so bearbeitet wird, dass weil man ja nie.” [KB 00:32:22h)]
In den Interviews wurde explizit nach Problemen gefragt, die im
Rahmen der Bearbeitung auftreten bzw. nach Empfehlungen oder
Optimierungensvorschligen, wie sich Stalking in die Organisatins-
form eingliedern kénnte. Es wurden z. B. Konzepte fiir zentrale oder
dezentrale Bearbeitungen vorgetragen, die im folgenden neben An-
regungen zur Netzwerkarbeit anhand der Aussagen dargestellt wer-

den:
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Anregungen zur Netzwerkarbeit

Gewiinscht wurde eine groflere personelle Ausstattung bei der Ju-
stiz, um kiirzere Verfahrenszeiten zu haben [KD 00:06:05h]. Des
weiteren wire ein einfacherer Informationsaustausch in den Netz-
werken sinnvoll [KD 01:08:22h]. Es bestehen gerade in Bezug auf
die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an private Organi-
sationen rechtliche Einschrinkungen, die iiberarbeitet werden miis-
sten, um dem Opfer schneller helfen zu kénnen.

,Die Behorde sollte dahinterbleiben, was aus den Verfahren wird”
[KA 00:31:00h] und eine entsprechende Riickmeldung geben in Be-
zug auf ,Ist das gut, was wir schreiben oder miissen wir bestimm-
te Punkte beachten?” [KA 00:31:52h] Uberhaupt sollte von Sei-
ten der Staatsanwaltschaft eine Riickmeldung gegeben werden. [KC
00:21:48h] Wenn die Verfahren aufgrund von schlechter Vorberei-
tung seitens der Polizei eingestellt werden, ist eine Reaktion sinn-
voll, um die Arbeit in Zukunft zu verbessern.

Ein Interviewpartner schlug vor, Experten als Vermittler und An-
sprechpartner zu haben. [KC 00:29:24h] Aber nicht wie die Stalking-
beauftragten, die alle Anzeigen bewerten und dann verteilen. Eine
Vorauswahl treffen, ,, ginge zu weit” [KC 00:30:31h]. Es sollte eine
spezielle Person in der Behorde geben, welche durch E-Mails die
Mitarbeiter in Bezug auf Anderungen oder ergangene Urteile ,auf
dem Laufenden halt” [KC 00:29:54h|. Das wiirde einem Netzwerk-
konzept entsprechen, d. h. Austausch von Informationen zwischen

Justiz und Polizei.
Zentrale vs. dezentrale Bearbeitung

Grundsétzlich muss gewéhrleistet werden, dass die Masse bearbei-
tet werden kann, in welcher Form auch immer. Problematisch wird
es, wenn das Zeitnahe verlorgen geht. [KB 00:42:44h]

Es wurde sich mehrfach fiir eine zentrale, aber auch mehrfach fiir
eine dezentrale Bearbeitung ausgesprochen, wobei letztere aktuell
in beiden Polizeiprésidien umgesetzt ist. Eine zentrale Umsetzung
mit Spezialisten ist ,,wiinschenswert, aber auf welchem Rechtsgebiet
ist (es) das nicht?” [KA 00:33:12h] Eine zentrale Bearbeitung wur-
de bereits 2003 gewiinscht, jedoch abgelehnt[™”] Ob dies notwendig

ist, wird sich erst in Zukunft zeigen, ,wenn man feststellt: (Stal-

7 Anhang J, Seite 3
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king) ist ein Massenphdnomen” [KA 00:33:23h]. Ein Vorteil wire,
dass ,,wesentlich mehr Informationen gebiindelt werden konnten.”
[BD 01:07:52h] Vorschlag: Ein Zentralkommissariat ,Gewalt”, in-
dem Héusliche Gewalt und Stalking bearbeitet wird sowie geschul-
tes Personal zusammen mit Psychologen bzw. Soziologen arbeitet.
[BD 01:06:21h, BD 01:10:29h)]

Gegenteilig wird argumentiert, dass ,,wir keine speziellen Sachbe-
arbeiter (brauchen), [...] denn mit diesen Tatbestinden miissten
eigentlich alle Polizeibeamten klarkommen.” [KD 01:15:17h] ,Was
soll das bringen?” [KB 00:37:10h] Uber einen lingeren Zeitraum
kann man diesen Bereich ausschliefllich nicht machen, denn ,das
kann schonmal an die Nerven gehen” [KB 00:45:40h], wenn man
tagtéglich in die intimen Sphéren eines Opfers eingebunden wird.
Eine Mischung zwischen zentral und dezentral wére, in den Kom-
missariaten nur einen Sachbearbeiter ,mit dieser Aufgabe zu be-
trauen.” [KA 00:34:09h] ,,Je mehr das nur einer in der Hand hat,
umso besser ist das fiir die Aufarbeitung der nachfolgenden Fille.”
[KB 00:31:15h]

Es wird betont, dass bei dem Bremer Konzept eines Stalkingbeauf-
tragten pro Kommissariat nicht an Vertretungsregelungen gedacht
wurde.[BD 01:07:31h] ,,Ein Stalkingbeauftragter pro Inspektion ist
einfach zu wenig.” [BD 01:07:36h]

Schwerwiegende Problembereiche konnten durch die Untersuchung
nicht ermittelt werden. Das Problem der Vertretungsregelung der
Stalkingbeauftragten, wurde bereits gelost. Wiinschenswert wére,
dass Organisationsformen mehr auf Freiwilligkeit gestiitzt werden
und versucht wird, die Masse an Féllen, unabhéngig von dem ein-
zelnen Delikt, mitarbeiterfreundlich zu bewéltigen. Ein Netzwerk in
beiden Behorden ist aufgebaut und es findet Austausch statt: Der
Stalking-Workshop wird zwei Mal im Jahr oder bei Bedarf durch
die Fortbildungsstelle der Bremer Polizei organisiert und es gibt ei-
ne ,,Steuerungsgruppe zur Hauslichen Gewalt’@] [KD 00:44:36h], in
der Stalking thematisiert wird.

Empfehlungen werden auf Grundlage der Problemidentifizierung in

Kaptitel 7 angeregt.

80 Die Steuerungsgruppe besteht aus Vertretern des PP Koln, der Stadt-
verwaltung, der Staatsanwaltschaft Koln, des Amtsgerichts Koln,
des Diakoniewerks und dem Sozialdienst katholischer Frauen (SkF)
http://www.tagungsteam.com/doku_veranstaltungen/18_gewalt/
Vortrage/AG6_Voellmecke.pdf| [14.11.2007]
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5. Wissensstand zum

Stalkingphanomen

5.1. Wissensstand

Bei der Forschungsfrage nach dem Wissenstand iiber das Phéno-
men Stalking wird aus der Dokumentenanalyse der Zustand be-
stimmt, der den Wissensstand wiedergibt, wie er in den Behorden
sein sollte. Die Auswertung der Interviews sowie ein Themengebiet
des Stalking-Workshops (Anhang J) werden vergleichend hinzuge-
zogen. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, wer Adressat der Do-
kumente ist, d. h. vorher ist zu kléaren, ob die Organisationseinheit,
aus der die Experten herangezogen wurden, iiberhaupt von den In-
halten der Dokumente erfahren haben konnten:

Die Seminarbeschreibungen (Anhénge F-H) werden im Rahmen der
Wissensvermittlung (Kapitel 6) bewertet, da die Inhalte umschrie-
ben, aber nicht dargelegt sind. Die Handreichung Stalking (Anhang
C) wurde zum Zeitpunkt der Interviews noch nicht veréffentlicht
und wird dementsprechend nicht in die Bewertung mit einfliessen.
Die Instrumente der Risikoeinschétzung (Anhang I) wurden im In-
terview mit Opferschutzbeauftragten, an welche das Dokument als
Information gerichtet war, nicht thematisiert, so dass ein Vergleich
nicht moglich ist und demgeméfl die Verwendung unterbleibt.
Folgende Dokumente gehen in den Vergleich ein (mit Nennung des
Adressaten):

- Anhang B: Artikel in ,Streife, Ausgabe 3/2007” (alle Organisati-
onseinheiten des PP Koln)

- Anhang D: Handlungshinweise fiir polizeiliche Mafinahmen in F&l-

len von Stalking (,einschreitende Beamte”, | Stalkingbeauftragte”)

- Anhang E: Informationskarte (alle Mitarbeiter des PP Bremen,
die Zugriff auf das ,Intrapol” haben)
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- Anhang A: Abhandlung iiber Stalking (Opferschutzbeauftragte
des PP Koln)

Im weiteren wird anhand von zwei Themenkomplexen, die sich auf
Stalking und im einzelnen auf die ,, Definition” (5.1.1) mit Phénome-
nologie und der Abgrenzung zu hauslicher Gewalt sowie die aktuelle
,Gesetzeslage” (5.1.2) beziehen, der Wissensstand im Vergleich dar-
gestellt.

5.1.1. Definition

Eine wissenschaftliche Definition des Phénomen Stalkings wurde
eingangs in Kapitel 1 dargestellt. In den Dokumenten wurde Stal-
king auf verschiedene Weisen definiert. Zwei Dokumente (Anhang
A und B) beziehen die sprachliche Bedeutung bzw. Ubersetzung
des Begriffs aus dem Englischen in die Definition mit ein. Dies wird
auch von einem Interviewpartner iibernommen (,,[...] die Ableitung
aus dem englischen Jagdgebrauch wird (in Dokumenten) zitiert,
was zunéchst iiberhaupt nichts verwerfliches ist.” [KD 00:01:15h]).
Des weiteren wird in den Dokumenten ausgefiihrt, dass unter Stal-
king , das wiederholte Beléstigen, Verfolgen, Terrorisieren oder Be-
drohen einer Person gegen deren Willen bis hin zu korperlicher Ge-
walt” (Anhang A) zu verstehen ist bzw. es handelt ,sich um das
beabsichtigte, boswillige und wiederholte Verfolgen und Beléstigen
eines Menschen, das dessen Sicherheit bedroht” (Anhang D).
Auch psychologische (Anhang A) bzw. wissenschaftliche (Anhang
B) Definitionen werden eingebunden, um den Begriff zu erldutern,
in einem anderen Dokument wird versucht, Stalking anhand von
wesentlichen Charakteristika (Anhang A) zu beschreiben.

Es lésst sich erkennen, dass mal mehr und mal weniger versucht
wird, das Phdnomen Stalking zu definieren. Die Abhandlung (An-
hang A) beschreibt Stalking anhand der englischen Ubersetzung,
stellt eine Defintion auf - auch unter Anwendung der Psycholo-
gie - und beschreibt Charakteristika, widhrend die Informationskar-
te (Anhang E) gar keine Defintion enthélt, die Handlungshinweise
(Anhang D) eine Definition darlegen und der Artikel (Anhang B)
den englischen Sprachgebrauch mit einer wissenschafltichen Defini-

tion kombiniert.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Definitionen von Stal-
king verfasst wurden. Im Rahmen der Dokumentenanalyse wurde
deutlich, dass der Begriff ,Stalking” den Polizeibeamten geldufig
ist, denn sonst hitte man diesen nicht in allen Dokumenten in der

Uberschrift bzw. im Untertitel verwendet.

In den Interviews stellte sich heraus, dass nur selten eine Definition
gegeben werden konnte. Definieren bedeutet, einen Begriff eindeutig
zu bestimmen. Diesem Anspruch konnten zwei Interviewpartner ge-
recht werden: 1. Stalking ist ,,das absichtliche Nicht-in-Ruhe-lassen,
um Macht auszuiiben” [KD 00:01:35h] und 2. wenn eine Person an-
dauernd gegen den Willen der oder des Geschédigten immer wieder
den Kontakt sucht, egal auf welche Art und Weise” [BC 00:06:20h].
Andere Versuche reichten iiber ,das macht sich fest an verschie-
denen Parameteren, wie iiber einen ldngeren Zeitraum, stédndig,
nachhaltig eine Person in ihrer Lebensplanung, ihrem Lebensumfeld
einschrankt, beléstigt, bedroht.” [IKKA 00:02:30h] iiber ,rein theo-
retisch kann das alles sein” [KB 00:02:46h] oder ,das ist nicht so
ganz fassbar, weil es so ein neuer Tatbestand”[KC 00:00:54h] und
,das gerade eine subjektive Sache ist” [KC 00:01:27h] bis hin zu
,grob im Bereich Beziehungsgewalt, Nachstellung, sicherlich auch
Krankheitsbild des Téaters und anschlieBend auch des Opfers” [BB
00:04:48h]. Ein Interviewpartner sagte: ,das ist kein Delikt, das ist
ein reines Phdnomen, eine Erscheinungsform, eine Verhaltensform”
[BD 00:03:39h], da ,,Stalking ja erstmal nicht unbedingt negativ be-
haftet (ist)” [BD 00:19:47h], es kann friihzeitig anfangen und dann
in der Straffalligkeit miinden.

Interessant waren die Ausfithrungen eines Interviewpartners: ,, Auch
der Gesetzgeber tat sich ja schwer mit der Formulierung des Para-
graph 238. Wenn es einfach wére, dann hétte man gesagt: Wer
Stalking ausiibt, der wird bestraft.” [KD 00:25:33h] Das Problem
bestiinde in der Tatsache, dass ,,das Lebenssachverhalte (sind), die
kann man nicht so einfach erfassen.” [KD 00:26:04h] Demnach ist es

wohl auch schwierig fiir die Polizeibeamten, Stalking zu definieren.

Im weiteren Verlauf der Interviews wurde deutlich, dass das Phé-
nomen als solches bekannt war, obwohl zuvor (teilweise) keine De-
finition gegeben werden konnte. ,Mit dem Begriff Stalking an sich
konnte ja auch jeder was anfangen.” [KA 00:05:49h] Gerade im Be-

reich der Phénomenologie konnten typische Stalking-Handlungen

Copyright: Autor und Felix-Verlag A7



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

benannt werden. Im folgenden wird dies ndher betrachtet.
Phinomenologie

Die Phénomenologie des Stalking wird unterschiedlich intensiv in
den Dokumenten behandelt. In der Abnhandlung (Anhang A) wer-
den eingangs Stalking-Handlungen dargestellt und mit Beispielen
untermalt, dazu werden Motive fiir diese Handlungen beschrieben
sowie psychologische Charakteristika aufgezeigt. Auch Téterprofile
und Tétertypen werden dargestellt, sowie die Beziehung zwischen
Téater und Opfer erlautert. Interessant ist der Hinweis auf Téter-
Typologien. Wissenschaftlich betrachtet sollte nach Sheridan und
Blaauw aus einer Studie iiber Stalkertypologien und der Implikati-
on in ein Fallmanagement folgendes beachtet werden: ,[...] bei be-
stimmten Stalkertypen [...] (dauert) das beldstigende und bedroh-
liche Verhalten nach einer polizeilichen Intervention eher noch an
bzw. kann in seiner Intensitdt oder Haufigkeit sogar noch anstei-
gen. T Dem entgegnet jedoch ein Interviewpartner aus der prakti-
schen Erfahrung: , Tétertypen helfen uns nicht weiter.” [BC 00:10:28h]
»Das ist interessant” [KC 00:10:34h] und erkléart Verhaltensweisen,
aber die Sachbearbeitung #éndert sich dadurch nicht. Gerade hier
stellt sich fiir den Leser wahrscheinlich die Frage: Was hilft denn
weiter, wenn Typologien des Stalkers dies nicht leisten? In Kapitel
5.1.2 wird deutlich werden, dass insbesondere das Wissen iiber die
Gesetzeslage fiir einen Polizeibeamten ausschlaggebend ist.

In dem Artikel in der Streife (Anhang B) werden typische Hand-
lungen des Stalkers beschrieben, auch die Gefahrlichkeit wird be-
tont (,Mitunter konnen Stalking-Handlungen auch in geféhrliche
korperliche Ubergriffe in Form sexualisierter Gewaltakte sowie ver-
suchter oder vollendeter Tétungsdelikte eskalieren.” vgl. Anhang B,
Seite 1 und 2). Daneben werden Aussagen tiber Téter und Motive
sowie den Auswirkungen auf die Opfer gemacht (,,iiberwiegend auf-
tretenden Angst- und Panikgefiihlen bis hin zu psychosomatischen
Folgen, wie z.B. Schlafstorungen, Herz-Kreislauf- und Magenproble-
men und Depressionen.” vgl. Anhang B, Seite 2). Die Handlungs-
hinweise (Anhang D) beschreiben die Tat, das Opfer und den Téter,
wéhrend die Informationskarte (Anhang F) lediglich Angaben iiber

,belastende Verhaltensweisen’{?] macht.

81 Sheridan und Blaauw, in: Psychologie des Stalking, 86-87
82 Anhang E, siehe Problembeschreibung, Seite 1
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In den Interviews bestétigte sich, dass die in den Dokumenten auf-
gelisteten Handlungsweisen des Stalkers beschrieben werden konn-
ten. Beispielsweise wurden dies Handlungen folgendermaflen darge-
stellt: , Telefonterror, Klingelstreich, Auftauchen an der Wohnung”
[BB 00:05:50h] bis hin zu iibler Nachrede, Beleidigung und endet
in Bedrohung oder Korperverletzung. ,,Der klassische Stalkingfall
baut sich auf” [BC 00:43:54h], es beginnt mit dem Einsatz von Te-
lekommunikationsmitteln, geht iiber Beleidigung, Bedrohung oder
Sachbeschédigung, wobei bei letzterem die Taten ,sehr variabel”
[BC 00:06:58h] sind. Es wurde ausgefiihrt, dass Stalking ,durch-
weg ein gesellschaftliches Problem (ist), [...] alle Schichten” [BB
00:05:16h] sind betroffen. Ein typischer Stalker ist ,ein Téter mit
viel Freiraum und angeknickstem Selbstbewuftsein, auf der Suche,
sein Selbsbewufitsein zu starken” [KD 00:07:27h], wohingegen auch
angemerkt wurde, dass ,jich (nicht) glaube, dass jede Person auch
Stalker sein kann” [KKA 00:0336h] und somit auch Téter. In Bezug
auf die Beziehung zwischen Téater und Opfer wird beschrieben, dass
»in den meisten Fillen sich Téter und Opfer bekannt (sind)” [KB
00:18:27h], was die Sachbearbeitung erleichtert. Bei der Tat an sich
fithrte ein Interviewpartner aus, ,,dass man nicht wirklich von einer
kriminellen Energie sprechen kann wie bei einem Serieneinbrecher”
[KA 00:37:51h]. Das macht das Phédnomen so untypisch.

Es zeigt sich, dass das Phanomen bekannt ist, wobei sich die mei-
sten Ausfithrungen auf Erfahrungswissen begriinden und nicht auf
wissenschaftliche Studien. Anhand des Vergleichs lésst sich jedoch
erkennen, dass dabei selten Unterschiede im Ergebnis auftreten. Die
Phé&nomenologie ist wichtig fiir den Umgang mit dem Opfer. In den
Interviews wurde die Frage gestellt, wer im Mittelpunkt steht: Der
Tater oder das Opfer. Entweder wurde geantwortet, dass es beide
sind oder (in der Mehrzahl) das Opfer:

,Das Opfer ist mir zunéichst mal das wichtigste” [KB 00:22:31h],
»denen wurde was angetan” [KC 00:26:01h]. ,,Auf jeden Fall (steht)
das Opfer (im Mittelpunkt)” [KD 00:52:00h], ,,mit Tétern beschéf-
tige ich mich aus der Motivation heraus, dem Opfer zu helfen” [KD
00:52:21h]. ,Beide (Téter und Opfer) brauchen Hilfe, aber das Op-
fer wird konkret beeintréchtigt.” [KC 00:27:02h] ,Wir miissen viel
mehr fiir die Opfer tun.” [BD 01:01:098h] ,,Ich glaube fast, dass wir
soweit sind: das Opfer” [BC 00:36:45h]), ,aber der Téter natiirlich
auch” [BC 00:36:50h]. Es ,hélt sich die Waage [...] beim Téter (wird
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eine) hértere Schiene (gefahren).” [BB 00:34:10h)]

Schwierigkeiten zeigten sich oftmals in der Abgrenzung zu héusli-
cher Gewalt. In einem Interview musste mehrfach nachgefragt wer-
den, zu welchem Phédnomen die gemachten Ausfithrungen gehéren.
Der néchste Abschnitt behandelt diese Abgrenzung.

Abgrenzung zu hiuslicher Gewalt

Wissenschaftlich gesehen ist nach Kiiken, Hoffmann und Vof$ héus-
liche Gewalt von Stalking zu trennen bzw. zumindest ,,[...] ist |...]
nicht davon auszugehen, dass (Ex-Partner-Stalker und hé&usliche
Gewalttéter) sich problemlos zu einem Typ vereinigen lassen.’ﬁ
Ein Vergleich zwischen den beiden Phdnomenen wird in der Ab-
handlung (Anhang A), den Handlungshinweisen (Anhang D) und
in der Informationskarte (Anhang E) vorgenommen. Dies begriindet
sich zumeist darin, dass die haufigste Form des Stalking unter Ex-
Partnern auftritt.[if] Die Abhandlung zielt darauf ab, ,inwieweit die
vorangegangene Beziehung bereits durch physische Gewalt gepragt
war bzw. ob auch schon Stalking-Handlungen innerhalb der Bezie-
hung stattgefunden haben” (vgl. Anhang A, Seite 6). Die Hand-
lungshinweise beziehen sich auf die Schwierigkeit, einen Stalking-
Fall mit vorangegangener héuslicher Gewalt einzuschétzen (,ma-
chen es schwer, zwischen einer akuten Krisen- oder Notsituation
des Opfers oder der vorschnell herangezogenen Erfahrung: ,Pack
schlagt sich, Pack vertréigt sich!” zu unterscheiden”, vgl. Anhang D,
Seite 2). An der Formulierung erkennt man typischen Polizeijargon,
der in einem behoérdeninternen Dokument zwar angebracht ist, aber
dennoch fraglich bleibt, ob eine andere Wortwahl angemessener ge-
wesen ware.

Die Informationskarte erwéhnt: hiufig kommt es nach Féllen von
hauslicher Gewalt zu Stalking-Phénomenen.” (vgl. Anhang E, Pro-
blembeschreibung, Seite 1) Erkennbar wird, dass zwar ein Bezug
zwischen den beiden Phdnomenen hergestellt wird, allerdings eine
Abgrenzung deutlich gemacht wird. Wie sehen das die Interview-
partner?

Dazu wurden unterschiedliche Aussagen gemacht. Ein Interview-

partner sah eine klare Trennung, denn die Hintergriinde sind ver-

83 Kiiken, Hoffmann, Vof in: Psychologie des Stalking, 186

84 Es zeigte sich, dass der Stalker in fast jedem zweiten Fall der Ex-Partner
war.” Wondrak/Meinhard /Hoffmann und Vo8, in: Psychologie des Stalking,
53

Copyright: Autor und Felix-Verlag 50



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

schieden: Bei Hauslicher Gewalt spielen ,andere Probleme” [BB
00:06:30h] wie Alkohol oder Drogen eine Rolle, wohingegen Stalking
»etwas mit psychischer Belastbarkeit oder Stérung” [BB 00:06:38h]
sowie mit der gesellschaftlichen Entwicklung hin zu ,,Arbeitslosig-
keit, Langeweile” [BB 00:19:53h] zu tun hat. Daneben wurde argu-
mentiert, dass bei Stalking die Partner schon langer getrennt leben,
»€s ist ja dann schon keine héusliche Gewalt mehr.” [KC 00:03:41h]
Klare Stellung dazu nahmen weitere Interviewpartner: ,Stalking
ist jetzt nicht das gleiche wie h&usliche Gewalt, gleichwohl sind die
Ansprechpartner weitgehend die selben aus dem Hilfebereich” [KD
00:24:18h] und dabei ist wichtig, dass Stalking immer dann los geht,
wenn eine Trennung der Partnerschaft vorliegt. [BC 00:52:36h] Zu-
erst ist es héusliche Gewalt, ,die sich dann aber irgendwann im
Laufe der Zeit zu einer Nachstellung entwickelt.” [KB 00:03:57h]
Dies sah ein anderer Interviewpartner anders: ,,Unter Umstédnden
ist ja ein Stalking-Fall auch Héusliche Gewalt” [KB 00:0:39h], denn
,die Linie zwischen Héuslicher Gewalt und Stalking” ist nicht klar
zu erkennen. [KB 00:31:11h] Weiterhin wurde ausgefiihrt, dass ,,das
fiir mich ein einfach zusammen (héngt)” [KB 00:04:20h].

Eine Meinung, die zwischen einer klaren Trennung und Zusammen-
gehorigkeit liegt, wird folgendermaflen dargestellt: ,,Hausliche Ge-
walt ist sicherlich ein Vorreiter von Stalking, (wobei) [...] Stalking
findet ja nicht erst nach Beendigung einer Beziehung statt, sondern
Stalking findet schon wéhrend der Beziehung statt.” [BD 00:26:091]
Hier werden die Indikatoren Macht und Kontrolle in den Vorder-
grund geriickt.

Unabhéngig von der Beziehung, die einen Indikator zwischen hausli-
cher Gewalt und Stalking darstellt, gibt es ,,aber auch Nachstellun-
gen in einer anderen Form, [...] (sogenannte) reine Stalking-Fille.”
[KB 00:05:00h]

Abschlieend lasst sich noch anmerken, dass man dieses Thema
auch ganz pragmatisch betrachten kann: ;das eine ist hdusliche Ge-
walt, das andere ist Stalking, (aber) alles ist strafbar.” [BC 00:53:52h)]
Diese letzte AuBerung ist die wahrscheinlich treffendste im Rahmen
dieses Abschnittes, denn die Polizei muss einschreiten, sobald eine
Straftat vorliegt und die Geschéadigte und der Téter ,nicht mehr in
der Lage sind, miteinander umzugehen” [BC 01:07:52h)].

Wie auch immer Stalking definiert wird oder inwiefern sich das

Phédnomen von héuslicher Gewalt unterscheidet, liegt gerade die
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Grundlage fiir polizeiliches Handeln in der Gesetzeslage. Das Wis-
sen dariiber ist ausschlaggebend und wird im néchsten Abschnitt

thematisiert.

5.1.2. Gesetzeslage

In Kapitel 1 wurde die aktuelle Gesetzteslage zu Stalking bzw.
Nachstellung erortert. Auch in den analysierten Dokumenten wird
dies behandelt. Die Abhandlung (Anhang A) stellt den § 238 StGB
in seinem Wortlaut dar und erldutert jedes einzelne Tatbestands-
merkmal. Der Artikel (Anhang B) enthélt ebenfalls den Geset-
zestext zum neuen Paragraphen und paraphrasiert diesen im Text.
Die Handlungshinweise (Anhang D) legen den ,, gegenwértigen Stand”
dar, welcher jedoch veraltet ist, denn die neue Gesetzgebung ist
nicht enthalten. Es werden das Gewaltschutzgesetz und die Straf-
prozessordnung sowie das Strafgesetzbuch benannt, dazu Landes-
gesetze (BremPG und PsychKG footnoteGesetz iiber Hilfen und
Schutzmafinahmen bei psychischen Krankheiten), sowie eine inter-
ne Dienstanweisung. Die Informationskarte (Anhang E) umfasst das
Gewaltschutzgesetz.

Neben allgemeinen Ausfithrungen wurde die Gesetzeslage von den
Interviewpartnern auch bewertet. Einige Aussagen wurden schon in
4.1.2 eingebunden, so dass in Bezug auf darin enthaltene Wertungen
verwiesen wird.

Die Gesetzeslage war den Interviewpartnern allgemein bekannt, al-
lerdings ist der neue Nachstellungsparagraph ,noch recht schwam-
mig” [BB 00:21:27h] und noch durch keine gerichtlichen Urteile
definiert worden. Eine mit der Einfiihrung des Gesetzes herausge-
brachte Kommentierung oder eine , entsprechende Auslegung dieser
unbestimmten Rechtsbegriffe” [BC 00:08:12h] hétten hier Abhilfe
schaffen kénnen. Die Informationen wurden von einem Interview-
partner selbst ,zusammengesucht” [BC 00:08:19h] ,Was mir fehlt
sind Erfahrungswerte.” [BD 01:03:21h] Diese letzte Aussage ist bei-
spielhaft fiir drei der gefithrten Interviews. In diesen wurde eben
dieser Faktor erwihnt, d.h. es ist abzuwarten, ob sich die Gesetz-
gebung bewéahren wird.

Unabhéngig davon, wie sich die Gesetzgebung im weiteren ent-
wickeln wird, stellt sich hier die Frage, wie die Beamten aktuell

mit dem mangelnden Wissen umgehen bzw. wie weit sie bei der
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Verfolgung der Straftat gehen? Grundsétzlich ist hervorzuheben,
dass - wie bereits bei der ,Phénomenologie” ausgefiihrt - fiir die
interviewten Polizeibeamten das Opfer im Vordergrund steht. Die
polizeilichen Mafinahmen werden somit auf die Gefahrenabwehr fo-
kussiert. Die Uberbriickung des mangelnden Wissens wird durch die
Erfahrung ausgeglichen. Bei einem Anfangsverdacht einer Straftat
gemaf § 152 Abs. 2 StPO sind die Beamten zur Aufnahme von Er-
mittlungen verpflichtet[*’] so dass eine Strafanzeige aufgenommen

werden muss, wenn ein Opfer von einer Nachstellung berichtet.

In den Interviews wurden des Weiteren Vor- aber auch Nachteile in
Bezug auf die Stalking-Gesetzgebung genannt:

LWir haben einen Paragraph ,Nachstellung’, mehr aber auch nicht”.
[BD 00:06:31h] Das soll heiflen, dass unter die neue gesetzliche Re-
gelung das Stalking subsumiert wird, genauso wie unter das Gewalt-
schutzgesetz Stalking subsumiert wird. Eine eigene Stalkinggesetz-
gebung ist das nicht. [BD 00:06:26h] , Das ist das grofie Problem,
dass man schnell was tun wollte, einen Paragraphen ins Leben ge-
rufen hat - was sicherlich auch nicht von Nachteil ist - aber noch
nicht zu Ende gedacht hat.” [BB 00:42:40h]

Der Vorteil der Einfithrung des § 238 StGB liegt darin, dass es
vorher ,natiirlich immer ein paar Fille (gab), wo (der Téter) sich
immer im unteren Bereich der Straftaten aufgehalten hat und wo
zu wenig passiert ist” [BC 00:46:44h|. Das Gewaltschutzgesetz hat
in den Fillen versagt, in denen der Téter nicht aufhort, aber die
gesetzlichen Mittel ausgeschopft waren. [BC 00:48:08h]

Obwohl die gesetzlichen Regelungen bekannt sind, stellte sich her-
aus, dass es Probleme gab. Insbesondere die Tatbestandsmerkmale
des § 238 StGB bereiten Unsicherheiten. Dies wird im folgenden
zusammenfassend dargestellt. Auflerdem wird man durch die Ein-
fithrung ,nun gezwungen zu handeln” [BD 01:01:56h], wobei das
Opfer nur will, dass der Stalker aufhort.

85 Vgl. Wortlaut des § 152 Abs. 2 StPO: ... sofern zureichende tatséich-
liche Anhaltspunkte vorliegen” http://dejure.org/gesetze/StP0/152.
htm1|[10.05.2008]
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5.2. Problembereiche beim Wissensstand

Erfahrungswissen und die dazugehorige personliche Einstellung las-
sen sich schlecht von auflen beeinflussen und vor allem nicht be-
werten. Stalking und die Nachstellung als Straftatbestand sind den
Interviewpartnern bekannt. Eine allgemeine Aussage iiber den Wis-
sensstand der Polizei kann anhand dessen nicht getroffen werden.
Die erste Frage, die sich stellt, ist, ob die Polizeibeamten ausrei-
chend informiert sind? Dazu wurde geduflert, dass ,ich behaupte,
ich bin in der Lage zu erkennen, wann es strafrechtlich Stalking ist
und wann nicht.” [KA 00:06:44h] AuBerdem sollte das ,eigentlich
jeder Schutzmann wissen” [KB 00:20:46h], es handelt sich um ,kri-
minalisitisches Alltagswissen” [KB 00:21:10h]. Stalking ist ein ,all-
tagliches Problem” [BB 00:18:56h] und sollte eigentlich von jedem
Schutzpolizisten erkannt werden konnen, ,,das hat was mit Einfiih-
lungsvermégen und auch mit Hinterfragen zu tun” [BB 00:15:27h].
Im Anhang K (Protokoll eines Stalking-Workshops) werden jedoch
Ausbildungsdefizite von Seiten der Schutzpolizei im Erkennen von
Stalking-Féllen beméngelt.

Sinnvoll wére, ,,verniinftige Definitionen fiir jedes einzelne Tatbe-
standsmerkmal - mit Praxis gefiillt” zu entwickeln. [KC 00:27:47h]
Diese Tatbestandsmerkmale miissen einerseits der Schutzpolizei be-
kannt sein, um zu entscheiden, ob eine Nachstellung vorliegt und
andererseits miissen diese im Rahmen einer Vernehmung der Sach-
bearbeiter in den Kommissariaten herausgearbeitet werden kénnen.
Die Entscheidung, ob aufgrund von Nachstellung ein Strafverfah-
ren eingeleitet wird, obliegt der Staatsanwaltschaft, die sich wieder-
um auf die Vorarbeit durch die Polizei stiitzt. Momentan herrscht
dariiber noch Unsicherheit und dadurch werden viele Anzeigen ge-
schrieben, die im Verlauf eingestellt werden miissen. Das alles be-
deutet jedoch Mehrarbeit fiir die Sachbearbeiter, die trotzdem den

Fall bearbeiten miissen.

Diese Wissensliicken miissen durch geeignete Wege geschlossen wer-
den. Dazu zéhlen Fortbildungen, Seminare, Informationsblétter oder
allgemeiner Wissensaustausch mit Experten. Diese Vorschléige wer-
den im Rahmen der Empfehlungen (Kapitel 7) ndher beleuchtet.
Die Frage nach der bisherigen Vermittlung von Wissen und deren

Problembereiche wird nachfolgend behandelt.
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Erste Ergebnisse zum Wissenstand deutscher Polizisten zum Thema
Stalking am Beispiel der Polizei Bremen liefert eine nicht- repréasen-
tative Studie{g_gl von Kriminalhauptkommissar Rusch (,, Tendenzen
einer Befragung bei 1.000 Polizisten der Stadt Bremen zum Phéno-
men Stalking”, 2007). Diese wurde mir fiir die vorliegende Arbeit
durch den Autor zur Verfiigung gestellt.

Anhand von vier Beispielfillen sollte in dieser Studie untersucht
werden, inwiefern Beamte der Bereitschafts- und Schutzpolizei Stal-
king erkennen, akzeptieren und als eigene Zusténdigkeit anerken-
nenf"| Die Interpretation der Ergebnisse fillt dabei offenbar schwer.
So titelte der Bremer ,Weser Kurier” am 19.06.2007 ,,Polizei iiber-
sieht oft Stalking-Warnsignale” und bezog sich dabei u. a. auf zwei
der Beispielfiille in der Studie, die von etwa einem Drittel der Be-
fragten nicht als Stalking erkannt wurden. Dabei wurde aufler Acht
gelassen, dass immerhin zwei Drittel der Befragten den Fall rich-
tig einschétzten - und es sich vor allem bei einem der Fallbeispiele
tatséchlich um einen eher fraglichen Fall handelte.

Zwar duflerte sich auch der Autor selbst in dem Zeitungsartikel zu
den Ergebnissen kritisch, in der Studie selbst werden jedoch vor al-
lem deren positiven Aspekte dieser Ergebnisse in den Vordergrund
gestellt: so beispielsweise, dass die befragten Polizeibeamten , ten-
denziell Stalking als solches erkennen |[...] Ein ausgeprégtes Gefiihl,
Hilfe leisten zu miissen (besteht), was fiir ein hohes Empathievermo-
gen |...] spricht. Die Beamten (sehen) fiir sich selbst eine Zusténdig-
keit bei Stalking-Fillen und akzeptieren diese.’f Gleichwohl wurde
auch hier auf die Notwendigkeit weiterer Fortbildungen verwiesen.
Da es sich hierbei um eine keine reprasentative Studie handelt, wird
diese nicht als Vergleich in die Untersuchung eingebracht, zeigt aber

auf, dass Interesse am Wissensstand der Polizeibeamten besteht.

86 Von 1004 angeschriebenen Beamten nahmen 105 an der Studie teil.

87 Rusch, in: ,, Tendenzen einer Befragung bei 1.000 Polizisten der Stadt Bremen
zum Phé&nomen Stalking”, 4

88 Rusch, in: ,, Tendenzen einer Befragung bei 1.000 Polizisten der Stadt Bremen
zum Phénomen Stalking”, 24
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6. Interne Vermittlung von

Wissen

6.1. Wissensvermittlung

Dieses Kapitel soll abschliefend die Frage nach der Vermittlung
von dem aufgezeigten Wissen kléren. Darin sind die organisations-
typischen Strukturen mit inbegriffen, um aufzuzeigen, wer an der
Weitergabe von Informationen beteiligt ist und iiber welche Wege
die Wissensvermittlung gewéhrleistet wird. Zunéchst wird auf die
Auswertung der Dokumente bezug genommen, iiber die eine Wis-
sensvermittlung stattfinden kann. Die Auswertung der Interviews
tragt dariiber hinaus zur Beantwortung der Fragen bei, wie und
ob Wissen bei den Beamten ankommt und wie diese Vermittlung
bewertet wird. Es ist davon auszugehen, dass mehr Dokumente als
die vorliegenden in den Behorden vorhanden sind. Es kann somit
kein reales Abbild geschaffen werden.

Im Vordergrund der Betrachtung stehen bei den Dokumentenana-
lysen die Verbindung zwischen Verfasser und Adressat, welches den
Weg der Vermittlung beschreibt. Zusétzlich kann iiber die Seminar-
beschreibungen (Anhang G-I) ein Weg aufgezeigt werden. Schon auf
der Internetseite der Polizei NRW wird fiir den Polizeiberuf ausge-
fithrt, dass ,ein Polizeibeamter [...] Fortbildungsmoglichkeiten, die
auf Funktion und Aufgabe abgestimmt sind (erwarten)” kann %] Ob
sich dies bestétigen lésst, ist eine Fragestellung dieses Kapitels.
Zuerst werden allgemeine Informationen zur Vermittlung (6.1.1) ge-
geben, die u. a. von verschiedenen Ansprechpartnern wiahrend der
Kontaktaufnahme aufgezeigt wurden und weder der Dokumenten-
noch der Interviewauswertung entspringen. Danach werden anhand
der Analyse der Dokumente (6.1.2) und der Experteninterviews

(6.1.3) der Wissenstransfer im einzelnen dargelegt.

89 Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/im/Aktuelles/article/
Polizeiberuf,_jetzt_bewerben!.html [10.09.2007]
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6.1.1. Aligemeines zur Vermittlung

Welche Wege der Vermittlung von Wissen nutzen die Behorden, die
nicht anhand der Dokumente bzw. Interviews ersichtlich sind?

In Nordrhein-Westfalen wurde vom Landesamt fiir Ausbildung, Fort-
bildung und Personalangelegenheiten (LAFP) anlésslich der Ein-
fiihrung des § 238 StGB im Mai 2007 eine zweitdgige Tagung zum
Thema Stalking organisiert, an der aus allen KPB je ein Opfer-
schutzbeauftragter sowie je ein Verantwortlicher der ¢rtlichen Fort-
bildungsstellen teilgenommen haben (insgesamt ca. 130 Teilneh-
mer).

Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung (FH6V) hat im Ge-
gensatz dazu, dass Thema (noch) nicht im Curriculum aufgenom-
men, so dass dieses in der Ausbildung der Polizeibeamten in NRW
nicht behandelt wird. Auch im Rahmen der 6rtlichen Fortbildung
des PP Koln existierte zum Zeitpunkt der Untersuchung kein Se-
minar zu Stalking, wobei ein solches konzipiert wurde und im Jahr
2008 fiir die Polizeibeamten angeboten wird. Im Mai 2008 wurden
an zwei Tagen je ein Seminar von der ortlichen Fortbildungsstelle
angeboten’} Knapp 100 Anmeldungen auf die nur 24 vorhandenen
Teilnehmerplitze wurden gezéahlt, das Interesse seitens der Beamten
ist groff und konnte fiir die ausgewéhlten Teilnehmer auch vollstens

befriedigt werden.

In Bremen sieht es folgendermafien aus: Nach Angaben eines An-
sprechpartners der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung (HfOV)
wird Stalking im Rahmen der Ausbildung thematisiert, ein Modul
wird z. B. mit ,,Hauslicher Gewalt/Stalking” betitelt. Nédhere Anga-
ben bzw. die Bereitstellung von Dokumenten wurden bejaht, jedoch
auch nach mehrfachen Anfragen (leider) nicht beantwortet.

Im Rahmen der Fortbildung der Bremer Polizei wurde iiber einen
Ansprechpartner der Dienststelle ermittelt, dass regelméflig Semi-
nare fiir die Polizeibeamten aus Bremen und Bremerhaven zum
Thema Stalking stattfinden. Diese Veranstaltungen werden von den
Stalkingbeauftragten der Region begleitet und sind mit dem The-
ma Hausliche Gewalt verbunden, da von Seiten des Instituts eine
kriminologische Nihe gesehen wird (insbesondere in Bezug auf die

von den Opfern einzuleitenden Mafinahmen). Im Rahmen von Ar-

90 Die Verfasserin nahm ebenfalls teil und konnte sich im Nachhinein mit der
Seminarleiterin austauschen.
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beitskreisen, sogenannte ,Workshops”, tauschen sich die Netzwerk-
partner aus (vgl. 4.1.5). Als weiterer Teilaspekt wird Stalking in
einigen Seminaren des Fortbildungsinstituts thematisiert. Darunter
fallt die Darstellung der Rechtsproblematik, sowie das Uben eines
angemessenen Umgangs mit Opfern und Tétern in Verhaltenstrai-

nings.

Neben den Angeboten der Behorden koénnen die Polizeibeamten
andere Quellen zur Information nutzen. Dazu gehoren z. B. Infor-
mationsblatter und -broschiiren, die fiir die Opfer von Stalking er-
arbeitet wurden und u. a. auf den Polizeiwachen ausliegen. Es gibt
ein Merkblatt des ,,Programms Polizeiliche Kriminalpravention der
Linder und des Bundes (ProPK)'PY zum Thema Stalking, welches
eine Definiton des Phdnomens und Handlungsempfehlungen fiir das
Opfer enthélt. Vom LKA NRW wurde zusétzlich im Jahr 2003 ein
Handzettel fiir Opfer entwickelt, in dem Handlungsempfehlungen
gegeben werden und die damalige Gesetzeslage in Ausziigen darge-
stellt wurde. Das PP Koln erarbeitete ein Leporelld” fiir die Opfer,
in welchem allgemeine Informationen zu verschiedenen Deliktsbe-
reichen gegeben und auch entsprechende Ansprechpartner genannt
werden (auch fiir den Bereich Stalking). Die Bremer Polizei stellte
eine Broschiire fiir Stalking-Opfer her, in denen Verhaltensratschla-
ge gegeben werden. All diese Informationen werden den Opfern zur
Verfiigung gestellt, wobei dies - neben den offentlichen Auslagen
auf den Wachen - auch von den Polizeibeamten eigens ausgehédndigt
werden sollten. Vor Aushéndigung an ein Opfer ist es fiir Beamten
selbstverstandlich ratsam, selbst einen Blick in die Materialien zu

tun und deren Inhalte zu kennen.

Es lasst sich festhalten, dass verschiedene Wege genutzt werden kon-
nen, um Wissen zu vermitteln. In Bremen ist anscheinend aufgrund
des Projektes der Themenbereich Stalking schon stérker institutio-
nalisiert, wohingegen in Kéln erst Seminare konzipiert wurden. Eine
Moéglichkeit zur Vermittlung wichtiger Informationen ist das Erstel-
len und Verbreiten schriftlicher Materialien, wie Faltblatter oder
Informationsbroschiiren. Dies wird im folgenden Abschnitt néher
betrachtet.

91 Vgl. http://www.polizei-beratung.de/mediathek/merkblaetter/
index/content_socket/merkblaetter/display/91|[17.11.2007]
92 Faltheft
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6.1.2. Wissensvermittlung - Dokumente

Die Dokumente zeigen verschiedene Konzepte der Informationsver-
mittlung auf. Einerseits ldsst sich ein Konzept anhand der Anzahl
der Seiten erkennen, wobei man iiber die Linge eines Dokuments
kein Riickschluss auf den Inhalt ziehen sollte. Als Extrembeispiel
werden hier die Handreichung (Anhang D) mit der Informationskar-
te (Anhang E) gegeneinander abgewogen. Ein Polizeibeamter kann
sich anhand der Informationskarte einen schnellen und prégnanten
Uberblick iiber die gesetzlichen Regelungen des Gewaltschutzgeset-
zes verschaffen. Dies ist auf einer Seite problemlos abzubilden. Die
Handreichung, die 55 Seiten umfasst, dient als Nachschlagewerk bei
spezifischen Problemen, die in dem Dokument néher erlautert wer-
den konnen.

Andererseits konnen die genutzten Quellen des Verfassers, soweit
sie ausgewiesen sind, ein Konzept darstellen. Werden wissenschaft-
liche Quellen genutzt oder handelt es sich um Erfahrungswissen?
Zudem stellt sich die Frage, ob genannte Zahlen/Fakten iiberhaupt
belegt werden. Die eigentliche Frage, die man sich im Rahmen des-
sen stellen muss, ist: Wie wissenschaftlich muss ein Dokument fiir
einen Polizeibeamten sein? Bei der vergleichenden Betrachtung der
verschiedenen Dokumente, die im Bereich der Polizei verfiighar sind
oder eingesetzt werden, wird deutlich, dass hier vor allem eine zii-
gige und {iberblicksartige Information zum Thema Stalking ange-
strebt wird, eine wissenschaftliche Fundierung beispielsweise iiber
Zitate oder gar einzelne wissenschaftliche Befunde finden sich nur
selten. Vielleicht gehen die Verfasser davon aus, dass tiefgreifende
Informationen nicht interessant genug sind oder dass Polizeibeamte
keine weiteren Quellen zum Nachlesen benotigen. Es handelt sich
hierbei nur um Vermutungen, die nicht iiberpriift werden koénnen.
Es lésst sich jedoch festhalten, dass wissenschaftliche Literatur bzw.

Studien als Quellen genutzt werden.

Um weitere Wege der Wissensvermittlung anhand der Dokumente
aufzuzeigen, wird zwischen Seminarbeschreibungen und sonstigen

Dokumenten unterschieden.
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Seminarbeschreibungen

Neben internen Seminaren bzw. Fortbildungsmoglichkeiten werden
auch externe Anbieter in Anspruch genommen bzw. die Moglichkeit
gegeben, an solchen Veranstaltungen teilzunehmen. Die Seminar-
ausschreibungen (Anhang F) des (externen) ,Instituts Psychologie
und Sicherheit (IPS)” wurden vom LKA NRW per E-Mail an die
Opferschiitzer des Landes gesendet. Das zentrale Fortbildungskon-
zept (Anhang G) wurde vom LAFP und die Seminarbeschreibungen
(Anhang H) vom Fortbildungsinstituts der Polizei Bremen verfasst

und zur Verfiigung gestellt.
Externe Seminarangebote - Anhang F

Insgesamt wurde drei angebotene Seminare des IPS ausgewertet,
die der Einfachheit halber in eine Analyse subsumiert wurden. Die-
se Seminare werden vom IPS mit Sitz in Aschaffenburg angeboten™]
welches sich zum Ziel gesetzt hat, Wissenschaft und Praxis im fo-
rensischen Bereich zu verbinden und den neuesten Stand der Wis-
senschaft fiir die praktische Anwendung bereit zu stellen”] Zu den
Begriindern gehéren u. a. Dr. Jens Hoffmann und Isabel Wondrak,
die zusammen verschiedene Veroffentlichungen im Bereich Stalking
verfasst haben.

Auf den Inhalt der Seminarbeschreibungen bezogen konnte in der
Auswertung dieser Dokumente festgestellt werden, dass einen Grof3-
teil der enthaltenen Beschreibung die Darstellung der Referenten
beinhaltet, um die Wissenschaftlichkeit zu untermauern. Alle drei
Seminare werden von Dr. Jens Hoffmann geleitet, wobei er bei ,, The-
rapie von Stalkern” von Dr. med. Werner Tschan unterstiitzt wird,
der iiber die psychologischen Auffalligkeiten referiert.
Grundsétzlich wurden diese Seminare fiir Praktiker angeboten, aus
polizeilicher Sicht wéren die beschriebenen Inhalte der Seminare
,Gewaltvorhersage & Risikomanagement bei Stalking” sowie , Stal-
king - Umgang & Beratung” fiir Opferschiitzer besonders interes-
sant, da ein Themenschwerpunkt bei Risikoanalysen und Préven-
tion liegt. Problematisch ist jedoch der Kostenpunkt, welcher zwi-
schen 315 €und 445 €fiir die Seminare in Frankfurt/Main liegt, wo-

93 Vgl. http://www.institut-psychologie-sicherheit.de/ [03.10.2007]
9 Vgl. http://www.institut-psychologie-sicherheit.de/index.php?
article_id=1/[03.10.2007]
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bei Ubernachtungskosten noch zusitzlich aufgebracht werden miis-
sen.

Sich externer Veranstalter zu bedienen ist allerdings in sofern von
Vorteil, da im Rahmen solcher Veranstaltungen auch neue und
Aspekte aus anderen Arbeitsgebieten zum Themenbereich Stalking
vermittelt werden kénnen. Die Referenten haben im Bereich Stal-
king geforscht und koénnen ihr Wissen weitergeben. Unabhéngig
davon wiirde ein Austausch unter den Seminarteilnehmern statt-
finden, d. h. es wéren wahrscheinlich nicht nur Polizeibeamte an-
wesend, was die Interdisziplinaritit fordern wiirde. Im Rahmen der
Experteninterviews wurde insbesondere Kritik an den Kosten geéu-
Bert [KD 00:36:39h bzw. BD 00:23:18h]. Die Kosten fiir die Seminare
werden von den Behdrden nicht iibernommen, wobei sich die Kritik
von einem Interviewpartner nicht gegen die Behorde richtete, son-
dern gegen den Veranstalter, denn die Qualitdt wurde angezweifelt,

zu welcher der Preis in keiner Relation stehen wiirde.
Zentrales Fortbildungskonzept - Anhang G

Der Bericht zur Neukonzeption der Fortbildung (Anhang G) um-
fasst den Bereich ,,Kriminalprdvention und Opferschutz” und stellt
s[..] als Teil der Gefahrenabwehr [...] eine polizeilche Kernaufga-
be [...]T"] dar. Im Mai 2004 wurde durch das IM NRW die Neu-
ausrichtung der polizeilichen Kriminalpréavention mit Einberufung
einer Arbeitsgruppe eingeleitet [’ Die Umsetzung beim LAFP er-
folgte durch Erarbeitung eines Entwurfes mit dem Ziel, ,[...] ein an
den Praxisbediirfnissen ausgerichtetes, zielgruppenspezifisches wie
auch funktions- und aufgabengerechtes Fortbildungskonzept zu ent-
wickeln, welches das in der Kriminalpréavention eingesetzte Personal
befihigt, die Anforderungen optimal zu bewiltigen. "] Zusitzlich zu
den Experten im Bereich der Prévention (die Kommissariate Vor-
beugung), ,[...] miissen (kriminalpriaventive Handlungen und Maf}-
nahmen) deutlicher zum selbstverstédndlichen Alltagshandeln eines
jeden Polizeibeamten werden’{"| dies ist Fiihrungsaufgabe.

Fiir die Anforderungen der speziellen Funktionen wie Beamter des
Wach- und Wechseldienstes (Schutzpolizei) oder als Bezirksdienst-

95 Vgl. Anhang G, Seite 2
9 Vgl. Anhang G, Seite 2
97 Anhang G, Seite 3

98 Vgl. Anhang G, Seite 4
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beamteﬂ wurden Anforderungsprofile entwickelt, welche ,,[...] die
erforderlichen Kompetenzen des Mitarbeiters ausweist, um diese
Funktion optimal ausfiillen zu kénnen.['™| Dies ist die Grundlage
fiir die Neukonzeption.

In vier Seminaren wird laut einem Ansprechpartner des LAFP das
Thema Stalking behandelt. In welchem Umfang dies geschieht, ist
unklar. Festzustellen ist, dass Stalking im Rahmen von Vermitt-
lung von Grundlagenwissen (Einﬁihrungsfortbildungen)[Tirl und zur
Spezialisierung (Anpassungsfortbildung) thematisiert wird.

Die verschiedenen Zielgruppen (z. B. Opferschutzbeauftragte, Be-
zirksdienstbeamte sowie Dienststellenleiter bei der Schutz- oder Kri-
minalpolizei) verdeutlichen die breite Relevanz des Themas, wobei
die Ausbildung von Multiplikatoren, die das erworbene Wissen an
die zugehorige Organisationseinheit weitergeben, eine Streuung der
Informationen gewihrleistet. Da es sich um polizeiinterne Fortbil-
dungsmafinahmen handelt, werden keine Gebiihren fiir die Teilneh-

mer erhoben.
Seminarbeschreibungen Fortbildungsinstitut - Anhang H

Bei den Seminarbeschreibungen wird deutlich, dass ein Augenmerk
auf Interdisziplinaritit gelegt wird. Die Referenten sind aus den
unterschiedlichsten Bereichen, z. B. Staatsanwaltschaft, vom Amt
fiir soziale Dienste der Stadt Bremen, Stalkingbeauftragte, sogar
vom LAFP wurde eine Referentin entsandt. Die unterschiedlichen
Referenten vermitteln Fachwissen aus ihrem Bereich. Dieser An-
satz spiegelt sich in anderen Veranstaltungen des Fortbildungsin-
stituts wieder (z. B. der Workshop, vgl. Anhang J). Zudem werden
auch verschiedene Zielgruppen angesprochen: zum einen fiir Fiih-
rungskrifte (DGL) und zum anderen fiir die Polizeibeamten der
Schutzpolizei. Ein Ziel lasst sich aus dem Konzept einer Fortbil-
dungsstétte ableiten: die Teilnehmer sollen lernen und das gelernte
in der Praxis umsetzen kénnen (Stichwort: Sensibilisierung). Dies
wird augenscheinlich in Bremen erreicht, da einerseits das Thema
Stalking in das Fortbildungskonzept integriert ist und verschiedene

Angebote auf spezielle Funktionen ausgerichtet sind.

99 Auch bekannt als ,,Dorfsheriff”, der als Ansprechpartner fiir die Stadtbezirke
dient - meist &dltere und erfahrenere Beamte

100 Anhang G, Seite 6

101 Dies sind Kategorienbezeichnungen fiir das schrittweise aufgebaute Konzept
der Fortbildung
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Sonstige Dokumente

Auf die anderen Dokumenten wird im folgenden eingegangen, da
sich die Vermittlung an jedem einzelnen ableiten léasst. Es wird nach

Zielgruppen unterteilt.
Opferschutzbeauftragte PP Koln

Zu den Dokumenten, die den Opferschutzbeauftragten zur Verfii-
gung gestellt wurden, gehoren die Abhandlung iiber Stalking (An-
hang A) und die Instrumente der Risikoeinschétzung (Anhang I).

Es ist zu erkennen, dass die Informationen in den Dokumenten, die
vom LKA zusammengestellt wurden, sehr umfangreich sind. Gerade
in Bezug auf die Definition der Tatbestandsmerkmale, Tétertypo-
logien und Handlungsempfehlungen fiir das Opfer wird in Anhang
A ein Fokus gesetzt. Zusammen mit den Modellen zur Risikoein-
schiatzung aus Anhang I werden effektive Strategien fiir den Schutz
der Opfer aufgezeigt. Dies ist die primére Aufgabe der Zielgruppe.
Allerdings sollten die Definitionen des § 238 StGB auch anderen
Organisationseinheiten zur Verfiigung gestellt werden, weil sich an
die Erfiillung der Tatbesténde weitere rechtliche Schritte kniipfen.
Der Opferschutzbeauftragte ist Ansprechpartner, kann aber (wie in
4.1.3 dargestellt) nicht alle Opfer betreuen, so dass Wissen gestreut

werden muss.
Polizeibeamte in NRW

Fiir die Polizeibeamten in NRW wurden verschiedene Dokumente
erstellt. Dazu gehoren - vom LKA - der ,Streife” - Artikel (Anhang
B) sowie vom LAFP die Handreichung Stalking (Anhang C). Zu
erkennen ist, dass die Verfasser jeweils Vertreter der Landesoberbe-
horden sind.

Als Informatiosmedium wurde bei dem Artikel eine Mitarbeiter-
zeitschrift gewiahlt. Die ,,Streife” ist die offizielle Mitarbeiterzeitung
der nordrhein-westfélischen Polizei. Die Redaktion der , Streife” ver-
steht sich mit Thren Angeboten als Serviceleister fiir alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Polizei in NRW und setzt Schwerpunkte
in der internen Offentlichkeitsarbeit /%2 Diese wird in den Behérden

102 Vgl. http://wwwl.polizei-nrw.de/streife/Start/ [03.10.2007)
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zur Verfiigung gestellt und kann von den Polizeibeamten als Quelle

genutzt werden.

Mit dem Erlass des Innenministeriums NRW vom 01.10.2007 (46-
27.29.07 Stalking) wurde die vom LAFP NRW entwickelte Handrei-
chung ,STALKING — Phianomenologie, Intervention und Praventi-
on” zur Veroffentlichung freigegeben. Diese wurde fiir die polizei-
liche Fortbildung und Praxis entwickelt und liefert aufbauend auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen grundlegende Basisinformationen
zum Thema héusliche Beziehungsgewalt und Stalking.

Auf dem Deckblatt wird der Inhalt des Dokuments in Stichworten
zusammenfassend wiedergegeben und die Zielsetzung verdeutlicht:
,Die Inhalte kénnen im Rahmen der regionalen und ¢rtlichen Fort-
bildung genutzt werden, um die Polizeibeamtinnen und -beamten
fiir das Ph&nomen Stalking zu sensibilisieren, ihren Kenntnisstand
auszubauen und die (neue) rechtliche Situation sowie Handlungs-
empfehlungen fiir den Umgang mit Opfern zu vermitteln.” Dieses
Dokument diente als Grundlage fiir die Seminarkonzeption des PP
Koln. Von einem Ansprechpartner des LAFP wurde mitgeteilt, dass
zudem diese Handreichung im Intranet veroffentlicht wird, um Poli-
zeibeamten bei Bedarf als Informationsquelle zu dienen. Zum Zeit-
punkt der Interviews war dies noch nicht eingestellt, so dass ledig-
lich allgemein iiber ein solches Konzept gesprochen werden konnte.
Im letzten Abschnitt der Handreichung werden Empfehlungen fiir
Schulungsmafinahmen” gegeben. Hierbei wird vorangestellt, dass
»|...] der polizeiliche Umgang mit Stalking ein umfangreiches und
verantwortungsvolles Zusammenwirken von [...]| Mitarbeitern unter-
schiedlicher Organisationseinheiten aus den Bereichen Repression
und Pravention erforderlich macht. Neben einer hohen Sensibilitét
im Umgang mit Opfern ist Sicherheit in der Rechtsanwendung eine
notwendige Voraussetzung fiir die mit dem Phénomen Stalking be-
fassten Polizeibeamten [...]'*| Dies fasst die Intention der gesamten
Handreichung zusammen.

Dieses 55 DIN A4 - Seiten lange Dokument hat seinen Anspruch
ganzlich erfiillt. Es werden u. a. tiefgreifend die Rechtsproblemati-
ken geschildert, welche sich als fehlend im Umgang mit Stalking im
Rahmen dieser Arbeit herauskristallisierte (vgl. Kapitel 5.1.2).

103 yVgl. Anhang C, Seite 36
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Polizeibeamte in Bremen

In Bremen wurde das Phénomen Stalking anhand von drei vor-
liegenden Dokumenten vermittelt. Zu den Materialien zdhlen die
Handlungshinweise (Anhang D), die Informationskarte (Anhang F)
und zum Teil das Protokoll des Workshops (Anhang F). Letzte-
res wurde als Zusammenfassung an die Teilnehmer versandt. Da
dies bereits in dem Arbeitskreis besprochen wurde, kann man hier
nicht von einer Vermittlung von Wissen ausgehen. Es ist im All-
gemeinen iiblich, die zentralen Ergebnisse einer Besprechung (hier:
Workshop) zusammenfassend den Teilnehmern zur Verfiigung zu
stellen. Inwiefern dieses Besprechungsprotokoll auch anderen be-
reitgestellt wurde, ist nicht ersichtlich. Daher geht dieses nicht in

die folgenden Ausfithrungen mit ein.

Sowohl die Handlungshinweise als auch die Informationskarte wur-
den vom LKA bzw. der Direktion Kriminalpolizei erstellt. Erkenn-
bar wird hier der Hintergrund, d. h. die Zustandigkeit fiir Informa-
tionsvermittlung im PP Bremen.

In den Handlungshinweisen werden neben Definition und Phéno-
menbeschreibung klare Handlungsanleitungen fiir die Polizeibeam-
ten vorgegeben. Dies wird als ,, Konfliktmanagement” betitelt. Ob-
wohl es sich dem Namen nach um Hinweise handelt, wird auf die
Einhaltung dieser sehr viel Wert gelegt. Dies ging aus Korrespon-
denzen mit verschiedenen Ansprechpartnern hervor. Zusétzlich soll
anhand einer entwickelten Checkliste Stalking erkannt werden. Die-
se lag jedoch nicht vor. Bei der Analyse des Inhalts war jedoch
schwierig zu erkennen, wer die weitere Bearbeitung wie in 3.4 der
Anlage D dargestellt iibernimmt: die Kriminalpolizei oder der Stal-
kingbeauftragte selbst. Die Handlungshinweise werden iiberarbei-
tet, d. h. an verschiedene Entwicklungen angepasst, so dass absch-
liessend festzuhalten ist, dass die Methode erhalten bleibt, aber die
Inhalte erneuert werden.

Die Informationskarte bedarf einer Uberarbeitung, da die neuen ge-
setzlichen Regelungen nicht enthalten sind. Am Weg der Vermitt-
lung dndert sich jedoch auch hier nichts. Abgeleitete Intention ist,
dass diese Informationskarten einen Uberblick verschaffen und z. B.
von Schutzpolizisten im Einsatz mitgefiihrt und bei Bedarf genutzt

werden konnen.
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6.1.3. Wissensvermittlung - Experteninterviews

Im Rahmen der Interviews wurden einerseits die vorliegenden Do-
kumente thematisiert und andererseits wurde gefragt, inwiefern und
auf welche Art und Weise die Experten mit Informationen von den
Behorden versorgt werden. Es wird versucht, das Wissen iiber ver-
schiedene Medien zu transportieren, wobei nicht vorhersehbar ist,
wieviel dieses Wissen von den Beamten vor Ort angenommen wird.
[BA 00:55:13h] Allerdings wurde z. B. in Bremen beméngelt, dass
die Informationsvermittlung ,learning by doing” [BC 00:02:44h] heifit
bzw. dass man ,autodidaktisch” [BD 00:31:35h] Informationen be-
kommt. Zudem liegt der grofite Bestandteil im , Erfahrungswissen”
[BD 00:59:02h], den niemand vermitteln kann. Bei der Erlangung
von Informationen ,nutze (ich) alle Quellen” [KD 00:27:30h] fiihrte
ein Interviewpartner aus.

Die verschiedenen Ergebnisse werden, nachfolgend in ,,Seminare
und Fortbildungsmoglichkeiten sowie in Bezug auf die ,Gesetze-

seinfithrung” unterteilt.
Seminare/Fortbildungsmoglichkeiten

Ein Seminar wurde in Kéln vielseitig angesprochen [KC 00:08:40h],
insbesondere im Interesse der Mitarbeiter, die ,,grofle Unsicherhei-
ten und Schwéchen haben” [KA 00:14:42h] und auch in Bezug auf
das Opfer, dem geholfen werden soll und das geht nur, ,,wenn die
Kollegen ordentlich arbeiten” [KA 00:15:00h]. Ein Interviewpart-
ner fithrte in Bezug auf Seminare jedoch aus, dass er gerne eins
besuchen wiirde, wenn jemand anderes dann fiir den Zeitraum sei-
ne Arbeit iibernehmen wiirde. [KB 00:14:13h] In Bremen werden
zwar Seminare angeboten, diese werden jedoch in Eigeninitiative
besucht. Darin besteht ein Problem, denn die, die sich freiwillig

melden, ,haben sowieso Interesse daran” [BC 00:11:43h)].
Gesetzeseinfiihrung

Zur Informationsvermittlung im Rahmen der Gesetzeseinfiihrung
Ende Mérz 2007 wurden gegensitzliche Meinungen vertreten: Die
Einfiihrung des § 238 StGB wurde ,seinerzeit iiber geeignete Wege”
[KA 00:05:23h] von Seiten der Behorde verbreitet. Zu den Quel-

len zdhlen ,Verdffentlichung im Intranet, Rundschreiben, E-Mails,
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[...] man kam nicht umhin, das mitzukriegen, dass dieser Paragraph
jetzt existiert.” [KKA 00:05:40h] Weitere genannte Methoden waren
z. B. das polizeiinterne Intranet, in welchem Neuerungen bekannt
gegeben werden, die nachzulesen sind [BB 00:07:05h]. ,Man kann
einiges auch aus dem Bereich Presse erfahren” [BB 00:07:55h], zu-
dem gibt es Ansprechpartner bei den Polizeikommissariaten, der
Kriminalpolizei [BB 00:08:50h] oder aber die Stalkingbeauftragten
[BB 00:28:31h], auch untereinander [BC 00:32:06h)].

Gegenteilig wurde erwéhnt, dass ,,da noch gar nichts passiert ist”
[KB 00:07:53h] bzw. ,richtige Infos haben wir diesbeziiglich noch
nicht gekriegt” [KC 00:07:14h]. Auch in Bremen ,haben wir (Infor-
mationen) nicht bekommen, ich hitte es mir sehr gewiinscht” [BC
00:08:03h].

Eigenstindig wurden das Intranet anderer Behorden oder Mitar-
beiterzeitschriften als Informationsquellen genutzt, sowie das Inter-
net. [KB 00:05:29h, KC 00:06:30h, KD 00:27:14h, BC 00:08:46h]
Weitere Quellen bzw. tiefergreifende Informationen wiirden dann
gesucht und genutzt werden, wenn der Anlass dafiir gegeben wird.

[KA 00:10:28h)]

Deutlich wird, dass vielfach eigenstédndig nach Informationsquellen
gesucht wurde. Intern sind unterschiedliche Wege aufgezeigt wor-
den, wobei auch deutlich wurde, dass bei einigen Stellen keine aus-
reichenden Informationen angekommen sind. In beiden Behdrden
kamen bei der Schutzpolizei jedoch im Vergleich mehr Informatio-
nen an als bei der Kriminalpolizei. Ein Grund dafiir ist nicht er-
sichtlich bzw. kann nur vermutet werden: Die interne Vermittlung
liegt in verschiedenen Hénden. Die Schutzpolizei hat eine iiberge-
ordnete Stelle im Rahmen des Organigramms, die Neuerungen fiir
ihren Bereich bekannt gibt, genauso wie die Kriminalpolizei. Dort
liegt es jedoch wieder an den einzelnen Mitarbeitern, welche sich
im Rahmen der Informationsvermittlung verantwortlich fithlen und

die Mitarbeiter auf dem Laufenden halten.
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6.2. Problembereiche bei der

Wissensvermittlung

Das erste Problem besteht darin, dass nicht alle Dokumente, die
fiir die speziellen Zielgruppen von den Behorden entwickelt wur-
den, den interviewten Polizeibeamten bekannt waren. Die folgen-
den Ausfithrungen kénnen nicht anhand von Zitaten aus der Inter-
viewauswertung belegt werden, sonst wére ein Riickschluss auf die
einzelnen Personen méglich. Die interviewten Stalkingbeauftragten
kannten die Handlungshinweise (Anhang D), setzen diese aber un-
terschiedlich um (z. B. in Bezug auf die Vermittlerrolle vs. eigene
Sachbearbeitung). Ein Interviewpartner aus dem Bereich Schutz-
polizei in Bremen hatte von den Handlungshinweisen gehort, selber
nie gelesen, wandte jedoch aus der beruflichen Erfahrung heraus
das dargestellte ,,Konfliktmanagement” an.

In Koln waren gegenteilig einem Interviewpartner aus dem Bereich
Opferschutz alle Dokumente, die fiir diese Zielgruppe verfasst wur-
den, bekannt. Dies liegt an dem regen Austausch zwischen LKA
NRW und dem Opferschutz. Die Handreichung (Anhang C) konnte
bislang von keinem Interviewpartner im PP Koln gelesen werden,
da diese zum Zeitpunkt der Interviews noch nicht veroffentlicht war.
Interesse wurde jedoch bekundet. Der ,,Streife-Artikel” war den In-
terviewpartnern nicht geldufig, wobei es andere Veroffentlichungen
in Mitarbeiter- oder Fachzeitschriften gegeben hat, welche nicht bei
der Dokumentenanalyse zur Verfiigung standen.

Wie kann man Abhilfe schaffen? In einem Interview wurde hervor-
gehoben, dass es ,,in erster Linie Einstellungssache und auch Eigen-
motivation (ist), (um) sich weiter auf dem Laufenden zu halten”
[BB 00:36:04h]. ,Manchen liegt das Thema, manche befasen sich
damit, manche waren sogar vielleicht schon selbst betroffen, man-
che mochten sich auch gar nicht damit befassen” [BB 00:36:16h] und
die Beamten, die sich mit dem Thema nicht beschéftigen wollen, die
wird man mit keiner Methode erreichen kénnen [BB 00:36:35h].
Unabhéngig davon sollten von Seiten der Behorde solche Informa-
tionen, die fiir die Beamten konzipiert werden, auch zeitgerecht
tiberarbeitet und wieder verbreitet werden. [BC 00:08:33h] Wie ein
Interviewpartner hervorhob: Die Umsetzung ist alles ,eine Frage
der Fortbildung.” [KD 01:14:38h]

Neben Fortbildungen wurde aber auch die Ausbildung der zukiinf-

tigen Polizeibeamten von einem Interviewpartner thematisiert: Es
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fehlen Kommunikationsseminare, die iiber die normalen Verneh-
mungstechniken hinausgehen [BD 00:36:22h]. Der Bereich Stalking
ist sehr sensibel, es werden die intimen Sphéren der Opfer betreten.

Eine spezielle Ausbildung wiirde hier hilfreich sein kénnen.

Wiinschenswert (bzw. als Problembereich zu bennen) wére, dass
die Behorde sich mehr bemiiht, Wissen zu vermitteln und auch die
Motivation der Mitarbeiter fordert, sich fortbilden zu wollen. Letz-
teres ist womoglich schwierig umzusetzen. Wobei in den Interviews
von einem Experten angemerkt wurde, dass die Zeit, um z. B. ein
Seminar zu besuchen, nicht vorhanden ist.

Geeignete Wege wurden von den Interviewpartnern aufgezeigt. In
den Interviews wurden die Experten gefragt, wie sie selbst ein Infor-
mationsdokument entwerfen wiirden. Ein Interviewpartner wiirde
eine pragnante (,nicht langer als 10 Seiten”) Informationsbroschiire
fiir die Arbeitskollegen folgendermaflen gestalten: Den Gesetzestext
darstellen mit einer Definition von Stalking sowie der Auflistung von
Mafinahmen und Méglichkeiten fiir die Opfer und die Polizeibeam-
ten. [KA 00:22:00h] An oberster Stelle wiirde folgende Frage fur
einen anderen Interviewpartner stehen: ,Liegt tatsdchlich eine per-
sonliche Beeintréchtigung (beim Opfer) vor?” [KB 00:15:01h] Darin
besteht noch grofe Unsicherheit bei den Kollegen. [KB 00:08:27h].
Die Frage, die man sich zu Beginn eines Entwurfs stellen muss ist:
+Was will ich erreichen?” [KD 00:47:30h] Weiter wurde von dem Ex-
perten ausgefiihrt, dass es drei Alternativen gibt: 1. das polizeiliche
Einschreiten verbessern, 2. den Schutz fiir die Opfer verbessern oder
3. will man die Kollegen handlungssicherer machen [KD 00:47:40h].
Diese Vorschlidge konnten von den Behorden iibernommen werden
bzw. als Anregung verstanden werden. Die Nutzung der Informa-
tionen liegt sowieso bei jedem Polizeibeamten selbst und ist schwer

zu kontrollieren.
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7. Ergebnisdarstellung mit
Empfehlungen

7.1. Zusammenfassung der Ergebnisse

Anhand der Auswertung und Analyse von Dokumenten, die von ein-
zelnen Polizeibehdrden oder Organisationseinheiten erstellt wurden
und der Befragung von Experten, die mit dem Phénomen Stalking
in ihrer téglichen Arbeit konfrontiert werden, konnen Ergebnisse
formuliert werden. Zu beachten ist, dass keine allgemeingiiltige Aus-
sage gemacht werden kann, sondern lediglich einzelne Aspekte dar-
gestellt werden, die im Rahmen einer qualitativen Analyse zu den
folgenden Erkenntnissen fiithrten.

Grundlage fiir diese Untersuchung waren die Fragestellungen nach
der Integration eines neuen Deliktbereiches in eine polizeiliche Be-
hordenstruktur, dem Wissensstand der Polizeibeamten, die sich mit
dem Phinomen Stalking auseinandersetzen sowie den verschiedenen
Moglichkeiten, Informationen an Mitarbeiter zu vermitteln.

Im Vergleich der beiden Polizeiprésidien Kéln und Bremen ist fest-
zustellen, dass Stalking in Bremen schon vielfach thematisiert wur-
de, da dort schon seit Beginn des ,Stalking”-Projektes im Jahre
2001 dieser Bereich in die Behordenstruktur integriert ist und auch
das Aus- und Fortbildungsprogramm dementsprechend angepasst
wurde. Obwohl Stalking in Bremen schon ldngere Zeit Bestandteil
der polizeilichen Aufmerksamkeit ist, bestehen mit Einfiithrung des
§ 238 StGB die gleichen Unsicherheiten wie im PP Koéln. Die un-
bestimmten Rechtsbegriffe, die in dem Gesetzestext enthalten sind,
bereiten allen interviewten Beamten - mal mehr und mal weniger -
Probleme und miissen daher definiert werden.

Die Integration des neuen Delikts ,,Nachstellung” in die polizeiliche
Organisation wurde in beiden Polizeiprasidien dhnlich gestaltet: Die
Bearbeitung von Seiten der Kriminalpolizei findet in den Regional-
kommissariaten statt, welche die Massenkriminalitéit auffangen. Die

Besonderheit liegt in Bremen bei den Stalkingbeauftragten, die fiir
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das Phanomen als besondere Experten fungieren und Ansprech-
partner sind. Diese Funktion wird im PP Koln in gewisser Wei-
se durch die Opferschutzbeauftragten iibernommen, die sich einge-
hend mit dem Thema beschéftigt haben. Fiir die Schutzpolizei hat
sich nichts verédndert, ausser dass bei Vorliegen von Nachstellungs-
Sachverhalten nun eine Anzeige gegen den Téter geschrieben wer-
den kann. Bei der Integration spielt auch die Netzwerkarbeit eine
grofle Rolle. Aus den Interviews wurde deutlich, dass Netzwerke
nach auflen zu Institutionen und Einrichtungen bestehen und diese
auch im Austausch genutzt werden. Die Netzwerke innerhalb der
Polizei werden im Rahmen der Vermittlung als Ergebnis zusam-
mengefasst.

Der Wissensstand der Polizeibeamten erschliefit sich zu grofiten Tei-
len aus Erfahrungswissen. Problematisch ist dabei, dass in Koln
weniger Erfahrungen im Zusammenhang mit Stalking gesammelt
werden konnten als im Vergleich zu Bremen. Allerdings bleibt fest-
zuhalten, dass im Rahmen der Interviews allen Experten das Phéno-
men Stalking bekannt war. Probleme wurden - wie bereits eingangs
angemerkt - lediglich im Umgang mit der neuen gesetzlichen Rege-
lung deutlich, obwohl dies natiirlich einen Grofiteil der polizeilichen
Arbeit in Anspruch nimmt.

Bei der Vermittlung von Wissen stehen Seminare, Informationsbro-
schiiren und Wissensaustausch im Vordergrund. Dabei wurde in der
Untersuchung deutlich, dass viele Dokumente mit sinnvollen und
informativen Inhalten erstellt wurden, diese aber nicht unbedingt
zu den Adressaten gelangten. Hier steht insbesondere die eigene
Motivation der Polizeibeamten im Vordergrund, sich informieren
zu wollen und die vorgegebenen Wege zu nutzen. Seminare wer-
den freiwillig besucht und der Austausch mit Experten oder z. B.
Institutionen im Netzwerk kann ebenfalls nur durch Eigeninitiati-
ve erfolgen. Zuséatzlich wurde bei der Vermittlung von Wissen von
Seiten der Verfasser der Informationsdokumente nicht ausreichend

viele Wege benutzt, um Wissen zu streuen.

Diese zentralen Ergebnisse konnten aus der Untersuchung ermittelt
werden. Abschliefend soll nun die Beseitigung der ermittelten Pro-
blembereiche bzw. die Umsetzung der Ideen, welche die Experten

im Rahmen der Interviews angeregt haben, thematisiert werden.
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7.2. Empfehlungen

Wie konnen Stalking-Félle in Zukunft bearbeitet werden? Wie kon-
nen Wissensliicken geschlossen werden? Welche Moglichkeiten be-
stehen dazu? Dies sind die Fragen, auf sich die Empfehlungen be-
ziehen. Hierfiir wurden die vorgefundenen Problemlagen und die in
der Organisation iiblichen Losungs- und Vermeidungsstrategien in
den beiden untersuchten Féllen typisiert, um die Empfehlung kon-
kret fundieren zu koénnen. Als Grundlage dienen die behordlichen
Strukturen, die bereits in Kapitel 2 erértert wurden und die dazu
angeregten Wiinsche und Vorschlége der interviewten Experten.
Angesprochene Wissensdefizite miissen schon in der Ausbildung
der Polizeibeamten geschlossen werden. In Bremen wird das The-
ma Stalking bereits wihrend des Studiums an der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung behandelt, die nordrhein-westfélische Fach-
hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung sollte diesen Komplex im Cur-
riculum aufnehmen. Der Bereich Stalking liesse sich sicherlich in
die Studienficher Kriminologie, Psychologie sowie Straf- oder Ein-
griffsrechtFE] integrieren. Schon in der Einleitung (Kapitel 1) wur-
de deutlich, dass Stalking ein weitreichendes Phdnomen ist und in
den Dokumenten wurden z. B. bei der Definition auch psychologi-
sche Aspekte dargestellt. Gerade auch der Problembereich der un-
bestimmten Rechtsbegriffe wiirde im Fach Strafrecht thematisiert
werden kdnnen.

Die Problematik der Freiwilligkeit in Bezug auf Seminarbesuche ist
womoglich schwer zu beseitigen. Wobei in einem Interview darauf
hingedeutet wurde, dass mitunter die Zeit fiir einen Besuch nicht
gegeben ist. Eine Entlastung wére iiber die Vorgesetzten moglich,
zumindest fiir die Dauer des Seminars. Der Kostenfaktor, der bei
externen Seminaren angesprochen wurde, konnte im Rahmen von
Multiplikatorenkonzepten eingeschrénkt werden. Zusétzlich wiirde
ein solches Konzept die Moglichkeit eréffnen, auch die Beamten zu
erreichen, die nicht willens sind, selbst ein Seminar zu besuchen.
Informationsbroschiiren, die erstellt wurden, miissen an neue Ge-
gebenheiten zeitnah iiberarbeitet werden. Problematisch ist, dass
nach iiber einem halben Jahr nach Einfithrung des § 238 StGB nur
wenige Dokumente zur Verfiigung stehen, die diesen Bereich ab-

decken.

104 Studieninhalte der FH6V aus http://www.fhoev.nrw.de/301.0.html
[26.11.2007]
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Der Vorschlag eines Interviewpartners, einen Vermittler in die Be-
hordenstruktur einzubinden, um einerseits das Netzwerk zwischen
Justiz und Polizei zu verbessern und andererseits die Rechtsspre-
chung zu verfolgen und diese Informationen an die Mitarbeiter zu
verbreiten, ist sicherlich sinnvoll und machbar. Gerade weil die groB3-
ten Probleme darin bestehen, dass die Theorie noch nicht mit Praxis
gefiillt ist, konnte man diese Liicke in der Anfangszeit durch eine
solche Funktionszuweisung fiillen. Dabei erscheint es unwichtig, ob
dieser ,Experte” aus den Reihen der Schutz- oder der Kriminal-
polizei stammt, denn die Aufgabe wiirde beide Bereiche abdecken
kénnen. Somit wird auch ein Austausch zwischen Kriminal- und
Schutzpolizei angeregt.

Weiterhin wurde im Rahmen der Interviews diskutiert, ob eine zen-
trale Bearbeitung von Stalking wiinschenswert wére. Dazu wur-
den unterschiedliche Ausfithrungen gemacht (siehe Kapitel 4.2). Die
Verfasserin schlieft sich hier einem Interviewpartner an, der anregt,
die weitere Entwicklung abzuwarten. Momentan gestaltet sich die
Bearbeitung in Bezug auf die bereits angesprochenen Unsicherhei-
ten schwierig, jedoch wird sich dies womdéglich in Zukunft &ndern, so
bald die Gerichte Urteile geféllt haben und somit der Tatbestand
greif- und anwendbarer wird. Diese Liicke miisste aktuell insbe-
sondere durch Fortbildungen geschlossen werden. Die Konzeption
von Fortbildungen sollte wohl durchdacht werden. Womoglich ist
eine Trennung zwischen Schutz- und Kriminalpolizei wiinschens-
wert, dies wurde zumindest von einem Interviewpartner angeregt,

da die Sachbearbeitung iiber das Schreiben der Anzeige hinausgeht.

Zur moglichen Entlastung der Arbeit im Bereich der Schutzpoli-
zei sei zum Schluss noch ein Modell aus Bremen vorzustellen: Ein
Konzept im Bereich der Schutzpolizei ist die Verteilung der Streifen-
wagenbesatzung. Eine Polizeiwache in Bremen besetzt vorzugsweise
einen Streifenwagen mit drei Polizeibeamten. Es findet in Laufe der
gemeinsamen Schicht eine Rotation statt, so dass der beifahrende
Beamte nach einem Einsatz seine Berichterstattung sofort auf der
Wache erledigen kann, wéhrend die anderen beiden Kollegen wei-
terhin Einsdtze wahrnehmen konnen. Der Beamte, der den Bericht
oder eine Anzeige fertigen muss, verbleibt auf der Wache und wird
spater wieder abgeholt, wahrend ein anderer Kollege der Streifen-
wagenbesatzung wiederum seinen zwischenzeitlich aufgenommenen

Bericht fertigen kann. So bleibt der Streifenwagen immer im Ein-
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satz und die Beamten werden entlastet, da sie wiahrend der Schicht
die Schreibarbeiten fertigen kénnen und dies nicht nach Arbeitsen-

de tun miissen.

Wie und ob diese Empfehlungen umgesetzt werden, obliegt den Be-
horden selbst. Die aufgefithrten Beispiele sind als Anregungen zu
verstehen, wobei sie sich auf eine wissenschaftliche Untersuchung
stiitzen. Es hat sich gezeigt, dass die Polizeibeamten, die im Berufs-
alltag mit dem Phénomen konfrontiert werden, nach ihrere Meinung
gefragt werden sollten, da sich hier die Problembereiche ermitteln

lassen.
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Stalkin
Was ist ,.Stalking“?

Stalking ist der englische Begriff fur ,Pirschjagd” und bezeichnet somit das typische
Anpirschen und Anschleichen als Stalking-Handlung.
Darunter versteht sich das wiederholte Belastigen, Verfolgen, Terrorisieren oder
Bedrohen einer Person gegen deren Willen bis hin zu kérperlicher Gewalt.
Psychologisch wird Stalking als ,obsessive Fixierung auf eine andere Person, die
sich in einer gedanklichen und haufig auch emotionalen Besessenheit manifestiert*
beschrieben.
Im Wesentlichen weist Stalking folgende Charakteristika auf:

1. Wiederholte Handlungen der Kontaktaufnahme, Anndherung oder
Belastigung,
die sich Uber einen langeren Zeitraum hinweg ziehen,
die die implizierten Regeln sozialer Interaktion Gberschreiten,
die sich auf eine spezifische Person richten,

die von der Zielperson zumindest teilweise wahrgenommen werden,

o 0~ e

die von der Zielperson direkt nur eingeschrankt oder gar nicht beeinflussbar
sind.

Stalking-Handlungen:

Stalker agieren in vielfaltiger Weise, z. B. durch unerwlinschte und wiederholte

- Telefonanrufe, SMS, Nachrichten auf dem Anrufbeantworter, E-Mails oder Briefe zu
allen Tages- und Nachtzeiten

- ,Liebesbezeugungen® durch Liebesbriefe, Geschenke, Blumen

- Warenbestellungen unter dem Namen des Opfers und Auslieferung an dieses

- Beobachtungsverhalten durch Anwesenheit, Auflauern und Verfolgen, z. B. vor der
Wohnung, am Arbeitsplatz, auf Wegstrecken, bei Erledigungen

- Informationsgewinnung Uber Opferaufenthalte/-verhalten durch akribische
Recherche in dessen Bekanntenkreis und sonstigem Umfeld, nicht selten unter
geschicktem Vorwand

- Verleumdungen gegenlber dem Umfeld und dem Arbeitgeber

- Sachbeschéadigungen
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- Beleidigung, Bedrohung und Nétigung

Mitunter eskalieren Stalking-Handlungen bis hin zu gefahrlichen kérperlichen
Ubergriffen, Tétungsdelikten oder sexualisierten Gewaltakten.
Stalking-Handlungen erstrecken sich nicht selten tiber Monate oder Jahre — eine
Opferstudie der Universitat Darmstadt weist eine durchschnittliche
Nachstellungsdauer von ca. 28 Monaten bei den Befragten aus.

Motive fiir Stalking-Verhalten:

Der Stalker handelt nicht selten aus wechselnden bzw. mehreren Motiven, die
zugleich eine Rolle fur sein Verhalten spielen kénnen:

- Das (Wieder-) Eingehen einer Beziehung, die (Zuriick-) Gewinnung des Partners,
weil dieser z. B. fUr sie schicksalhaft bestimmt sei, weil sie Uberzeugt sind, das Opfer
habe noch Interesse an ihnen oder sie missen flr dieses sorgen

- Die Macht- und Kontrollausiibung tber die Lebensflihrung des Opfers durch
Ausspionieren

- Wut- und Rachegedanken, weil sie die Trennung, die Ablehnung ihres Begehren
nach N&he nicht akzeptieren und ertragen kdnnen

- Verlustangste

- Sexuelle Phantasien

- l[dentitatssuche und Wunsch nach Ruhm sowie Aufmerksamkeitsbedirfnis

- Fehlwahrnehmung der Realitat und des Opferverhaltens (sie hat mich angelachelt,
angeschaut, sie will mich eigentlich auch) durch mégliche psychische Stérungen

Betrachtet man die psychologischen Charakteristika von Stalkern, so

- wollen sie wahrgenommen werden (im Guten wie im Schlechten)

- sind sie leicht krankbar (labiles Selbstwertgefiihl, narzisstische Kompensation)

- sind sie unglickliche Menschen (leiden haufig unterseelischem Unwohlsein,
Depressionen, Angstgeflihlen)

- sind sie ,Wiederholungstater (Wiederholungszwang bei Trennung)

- flhlen sie sich in ihren Handlungen berechtigt (weil flireinander bestimmt, Opfer

doch Interesse hat, Sorge flr's Opfer)
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- sind sie ausdauernd (Kreislauf innerer Fixierung, Isolation vom sozialen Umfeld,

kreative Vorgehensweise)

- gehen Eskalationen nicht selten eine Phase der Interaktion voraus

(Trennung/Wiederverséhnen, Opfer kann nicht ,Nein“ sagen, Abh&ngigkeiten des

Opfers)

Taterprofile und Tatertypen:

Durch Betrachtung verschiedener typologischer Systeme der Stalkingliteratur lassen

sich im Wesentlichen flnf Stalker-Typen resimieren:

1)

Der zurlickgewiesene oder verlassene Stalker, bei dem es sich oftmals um

den Ex-Partner handelt, der mit der Trennung nicht zurecht kommt und
versucht die Beziehung wieder herzustellen, eine Verséhnung herbeizufihren
oder durch die Ausltbung von Psychoterror und Rache seine Ohnmacht in

Macht zu verwandeln.

Hierbei gibt es den Untertypen, der bereits Gewalt in der Beziehung ausgetibt
hat (etwa 40 % der Stalker) und durch die Stalking-Handlungen sein Opfer
weiter durch Eifersucht und Kontrolle isolieren und dominieren méchte, dieses
egozentrisch herabwirdigt, der Bewunderung egozentrisch bedarf und den
Kreislauf der Gewalt fortsetzen zu gedenkt.

Der Untertyp ohne Gewalt in der Beziehung wird von der Angst verlassen zu

werden, ohne den Partner nicht leben zu kénnen vordergriindig um eine neue

Chance bittend motiviert.

Der beziehungssuchende Stalker, der eine persdnliche Bindung anstrebt,

die nicht unbedingt intimer Natur sein muss, und durch seine
Fehlwahrnehmung von Beziehung das Verhalten des Opfers ignoriert oder
uminterpretiert, ist meist Uberzeugt, das Opfer erwidere seine Gefiihle. Nicht
selten geht dieses mit einer Idealisierung des Opfers einher, das als Partner,
Freund oder Elternfigur gewlinscht wird, auch weil der Tater mitunter isoliert
mit wenigen Sozialkontakten lebt.

Der rachemotivierte Stalker, dem es vordergriindig um Vergeltung

vermeintlichen Unrechts geht, das er durch das Opfer erfahren zu haben
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glaubt. Die -aus seiner Sicht berechtigten- Stalking-Handlungen dienen ihm
dazu, das Opfer in Angst und Schrecken zu versetzen sowie leiden zu lassen,
Psychoterror auszuiben und seine Ohnmacht in Macht zu verwandein.

4) Der wahnhafte Stalker glaubt, dass zwischen ihm und dem Opfer eine

Beziehung besteht. Hierbei sind psychotische Erkrankungen wie Erotomanie,
Schizophrenie oder Borderline-Persdnlichkeitsstérungen in der Regel
ursachlich, die ihn u. a. glauben lassen, dass das Opfer ihm geheime Zeichen

der Verbundenheit 0. 4. zukommen lasst.

5) Der sadistische Stalker, der sehr selten zu finden ist, hat im Regelfall eine
psychopathische antisoziale Persdnlichkeitsstérung, die ihn dazu bewegt,
obsessiv Kontrolle und Dominanz Uber das Leben seines Opfers zu erlangen,
dieses als ,Jagdobjekt” zu betrachten und dessen Leben zumeist subtil und
verdeckt zu Uberwachen (z. B. durch angedeutete Drohungen, Veranderungen
in der Wohnung des Opfers). Er genieBt dabei seine Machtausibung und die
seelische Gewalt tber sein Opfer.

Tater-Opfer-Beziehungq:

Etwa 90 % der Uberwiegend weiblichen Opfer (90,6 %) kannten den Stalker, der zu
etwa 50 % im Ex-Partner, gefolgt von Personen aus dem unmittelbaren Umfeld (ca.
28 %) zu finden war.

Die durchschnittliche Beziehungsdauer betrug knapp vier Jahre (47,44 Monate) und
wurde in Uber 90 % von der Partnerin beendet.

Die Beziehungskonstellationen zwischen Stalkern und Opfern im Detail:

- Ex-Partner: 48,5 % (davon 19,6 % verheiratet und 21,1 % mit gemeinsamen
Kindern)

- Bekannter: 12,3 %

- Fremder: 9,3 %

- Sonstige (z.B. Nachbar): 8,9 %

- Arbeitskollege: 6,4 %

- Freund: 5,1 %

- Professionelle Beziehung (z.B. Klient, Kunde, Patient, Schiler): 4,5 %
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- Ex-Partner vom Partner: 3,4 %

- Familienmitglied: 1,6 %

In Fallen von Ex-Partner-Stalking gaben 73,3 % der Opfer an, dass bereits die

Partnerschaft durch Eifersucht des Ex-Partners gepragt war. 85,1% der Ex-Partner
zeigten in der Partnerschaft bereits Kontrollverhalten, so dass es stets wichtig war,
immer zu wissen, was das Opfer tut, wo es sich aufhalt, was es vorhat etc.
AuBerdem gaben 68,6 % der Opfer an, dass der Ex-Partner wahrend der Beziehung
haufiger die Sorge hatte, dass die Beziehung zerbrechen kénne.

Nach Einschatzung der Opfer wurden beim Ex-Partner-Stalking die Griinde des
Stalking-Verhaltens Uberwiegend darin gesehen, dass dieser die Beziehung wieder
aufnehmen wolle (80,1 %), gefolgt von Motiven der personlichen Verletztheit (74,8
%) und Rache (57,9 %) sowie Eifersucht (56 %).

Beim Stalking durch Bekannte, die in der Vorbeziehung von einer durchschnittlichen

Dauer von 2,5 Jahren jeweils zur Halfte als fllichtig bzw. gut eingestuft wurden, |16ste
uberwiegend das Ablehnen einer Beziehungsaufnahme (31,3 %), falsch verstandene
Hilfsbereitschaft (18,8 %), eine kurze Affare (10,4 %) oder Krankung (10,4 %) das
Stalking-Verhalten aus.

Ahnlich waren die Ergebnisse des Stalkings durch Freunde, die nach

durchschnittlicher Freundschaftsdauer von 3,6 Jahren, auch Gberwiegend durch eine
Beziehungsablehnung (35 %), ungerechtfertigte Eifersucht (20 %) und
Freundschaftsbeendigung (20 %) zu Stalking-Handlungen geflihrt haben.

Beim Arbeitskollegen-Stalking war nach einer durchschnittlichen Kontaktzeit von 1,5

Jahren die nicht erwiderte Liebe zu 58,8 % hauptsachlich ursachlich flr spateres
Stalking-Verhalten, das sich in fast allen Fallen auch auf den Privatbereich
ausdehnte.

Bei Stalkern aus einer professionellen Beziehung stammten die Opfer zu 40 % aus

helfenden Berufen (Arzt, Therapeut etc.) oder Lehrtatigkeiten (36 %) sowie aus dem
Dienstleistungsgewerbe (16 %) und dem Polizeiberuf (8 %), wobei die Opfer
Uberwiegend mehrmals beruflichen Kontakt mit dem spéateren Stalker hatten.
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Die Grinde fir die Stalking-Handlungen lagen tberwiegend im (Liebes-)

Beziehungswunsch (60 %), gefolgt von persénlicher Verletztheit (40 %).

Die Familienmitglied-Stalker stammen zu 44,4 % aus der angeheirateten

Verwandtschaft, aber auch zu einem Drittel aus der mutterlichen Beziehung.
Hierbei fihlten sich Stalker vorwiegend zurlickgewiesen, verletzt, vernachlassigt oder

waren besorgt um das Opfer.

Beim Stalking durch Fremde wurde der Stalker ca. 4 Monate zuvor im Internet

(Chatforen, Foren), in der Freizeit (Party, Park, Cafe), Unterwegs (Bus, Bahn,
Bahnhof), am Arbeitsplatz, in der Schule etc. wahrgenommen. Durch den Wunsch
der (Liebes-) Beziehungsaufnahme, Gekranktheit, aber auch Missinterpretationen
von Hilfsbereitschaft kann es hier zu Stalking-Handlungen kommen.

Bei sonstigen Stalkern handelt es sich Uberwiegend jeweils zu einem Drittel um

Personen aus dem Wohn- oder Arbeitsumfeld des Opfers. Zu jeweils 10 % stammen
sie auch aus dem Umfeld der Familie, der Ex-Partner, Bekannten oder aus einer
Affare. Aus Opfersicht durfte das Stalking-Verhalten durch Rachegedanken oder
Wout, Ablehnung einer Beziehungsaufnahme oder die Missinterpretation von

Hilfsbereitschaft und Sympathie ausgelést worden sein.

Stalking und hausliche Gewalt:

Da die gr6Bte Gruppe der Stalking-Félle sich zwischen Ex-Partnern abspielen, stellt
sich die Frage, inwieweit die vorangegangene Beziehung bereits durch physische
Gewalt gepragt war bzw. ob auch schon Stalking-Handlungen innerhalb der
Beziehung stattgefunden haben.

In einer Studie im deutschsprachigen Raum fand sich, dass etwa drei Viertel der Ex-
Partner-Stalker sowohl wahrend als auch nach der Beziehung kdrperlich aggressiv
gegentber dem Opfer waren (VoB, Hoffmann & Wondrak, 2005). Vergleichbare
Ergebnisse erbrachte auch die National Violence Against Women Study in den USA
(Tjaden & Thoennes, 1998): 81 % der weiblichen Opfer von Ex-Beziehungsstalking
erfuhren bereits im Verlauf der Beziehung physische Gewalt; weitere 31 % wurden

sexuell missbraucht.

Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

Von befragten Ex-Beziehungsstalkern gaben 50 — 65 % an, bereits in der Beziehung
gewalttatig gewesen zu sein (Douglas und Dutton, 2001).

Weiterhin ist aufféllig, dass Ex-Partner-Stalking hdufig von gewalttdtigen Handlungen
seitens des Stalkers begleitet wird (Mullen et al., 2000). Dies ist insbesondere dann

der Fall, wenn es in der vorherigen Paarbeziehung bereits zu hduslicher Gewalt kam.

Auswirkungen von Stalking auf die Betroffenen:

Das Forschungsprojekt der ,Arbeitsgruppe Stalking® (Institut fir Forensische
Psychologie der TU Darmstadt, 2002) ergab, dass neun von zehn Betroffenen
wahrend der Verfolgung unter Angst gelitten haben, zwei Drittel davon sogar unter
starken bis panikartigen Angstgefihlen.
Als Folge wirkte sich Stalking sowohl kérperlich durch

- Schlafstérungen und Albtradume (69 %)

- Magenprobleme (45 %)

- Kopfschmerzen (37 %)
als auch psychisch durch

- Gefuhl der inneren Unruhe (82 %)

- Nervositat und Schreckhaftigkeit (72 %)

- Angst (72 %)

- Misstrauen gegenlber anderen Menschen (69 %)

- Wut, Reizbarkeit und Aggression (68 %)

- Depression (49 %)

- Panikattacken (33 %)
auf die Opfer aus.
Zudem bewirkte die Verfolgungssituation ein enormes Ausmaf an Veranderungen im
sozialen Leben. In 90 % der Falle fihrte das Stalking zu einem geanderten Verhalten
gegentiiber den Mitmenschen und in 70 % ergaben sich private Veranderungen. Uber
die Halfte der Betroffenen veranderte ihr Freizeitverhalten, indem sie bestimmte Orte
(z.B. Sportstatten, Restaurants, Kneipen) aus Furcht, dem Stalker zu begegnen,
nicht mehr aufsuchten. Beinahe jedes flinfte Opfer wechselte den Arbeitsplatz und
nahm zum Teil auch Umzlge auf sich, um sich dem Einflussbereich des obsessiven
Verfolgers zu entziehen.
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Die neue gesetzliche Regelung: § 238 StGB ,.Nachstellung*

Mit Inkrafttreten des strafrechtlichen Schutzes fir Stalking-Opfer vom 31.03.2007
(Bundesgesetzblatt 354, Jahrgang 2007 Teil | Nr. 11) schlieBen sich bisherige
Strafbarkeitslicken und ermdglichen zugleich einen effektiveren Opferschutz. Der

Gesetzgeber setzt dadurch ein eindeutiges Zeichen: Stalking ist keine Privatsache,
sondern strafwirdiges Unrecht zum Nachteil des Opfers. Tater kdnnen nun mit den
Mitteln des Strafrechts fUr inre Handlungen belangt werden.

Der neue Straftatbestand hat folgenden Wortlaut:

(1) Wer einem Menschen unbefugt nachstellt, indem er beharrlich

1. seine raumliche Né&he aufsucht,

2. unter Verwendung von Kommunikationsmitteln oder sonstigen Mitteln der
Kommunikation oder Uber Dritte Kontakt zu ihm herzustellen versucht,

3. unter missbrauchlicher Verwendung von dessen Daten Bestellungen von
Waren oder Dienstleistungen flr ihn aufgibt oder Dritte veranlasst, mit diesem
Kontakt aufzunehmen,

4. ihn mit der Verletzung von Leben, kérperlicher Unversehrtheit, Gesundheit
oder Freiheit seiner selbst oder einer ihm nahe stehenden Person bedroht
oder

5. eine andere vergleichbare Handlung vornimmt

und dadurch seine Lebensgestaltung schwerwiegend beeintrachtigt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu flnf Jahren ist zu erkennen, wenn
der Tater das Opfer, einen Angehdrigen des Opfers oder eine andere dem
Opfer nahe stehende Person durch die tat in die Gefahr des Todes oder einer

schweren Gesundheitsbeschadigung bringt.
(3) Verursacht der Tater durch die Tat den Tod des Opfers, eines Angehdrigen

des Opfers oder einer dem Opfer nahe stehenden Person, so ist die Freiheits-
strafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren.
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(4) In den Fallen des Absatzes 1 wird die Tat nur auf Antrag verfolgt, es sei denn,
dass die Strafverfolgungsbehérde wegen des besonderen 6ffentlichen
Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von Amts wegen fir
geboten halt.

Erlauterungen:

> .Nachstellen“i.S.v. Abs. 1 Nr. 1 umfasst die physische Ann&herung durch

Aufsuchen, Anschleichen, Auflauern, verfolgen, Anlocken etc. und umschreibt
damit Handlungen, die mittelbar oder unmittelbar darauf gerichtet sind, in den
Lebensbereich des Opfers einzugreifen und seine Handlungs- und
EntschlieBungsfreiheit zu beeintrachtigen.

» Das Nachstellen muss ,unbefugt® und ,beharrlich® sein:
~Unbefugt“ meint, dass ein ausdrickliches oder konkludentes Einverstandnis
(z.B. durch geschmeichelt fihlen oder den Tater gewahren lassen) des Opfers
den Tatbestand ausschlieBen. Ebenso gilt dieses fur amtliche oder privat-
rechtliche Befugnisse, wie z.B. Gerichtsvollzieher, der die Gewohnheiten des
Schuldners beobachtet, Polizeibeamte bei der Observation eines
Verdéachtigen, Pressereporter, die auf Interview oder Pressefoto lauern.
Der Begriff ,beharrlich® (vgl. § 184 d StGB) bedeutet wiederholtes Handeln
oder andauerndes Verhalten zum Nachteil des Opfers, wobei eine
Wiederholung nicht gendgt. In der Tatbegehung muss eine besondere
Hartnackigkeit und gesteigerte Gleichgiltigkeit des Taters gegentber dem
gesetzlichen Verbot zum Ausdruck kommen, als Indiz fir die Gefahr der
Fortsetzung seiner Stalking-Handlungen.
Zudem mussen auch die zeitlichen Abstande der Teilhandlungen
bertcksichtigt werden, um bei einer Gesamtwurdigung festzustellen, ob es
sich um tatbestandmaBiges Handeln oder nur Iastiges, aber noch sozial
adaquates Verhalten handelt.

» Die Nachstellungen des Taters nach Abs. 1 Nr. 1 - 5 missen eine
,schwerwiegende Beeintrachtigung der Lebensgestaltung“ des Opfers kausal

zur Folge haben. Dieses ist gegeben, wenn die Tathandlungen ein ,Nur-
Belastigen® objektiv und erheblich Ubertreffen und das Opfer in Angst, Panik
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oder psychischer Bedrangnis vor der standigen Beobachtung oder
Kontaktaufnahme versetzt wird. Auch ein Belastigungsgrad, der so intensiv ist,
dass das Opfer sein Ausgehverhalten, seine Erreichbarkeiten wesentlich
verandert bzw. Ortlichkeiten meidet, fallt darunter.

Nachstellungshandlungen i.S.v. Abs. 1 Nr. 2 erfasst unbefugte und
beharrliche Nachstellungen durch Anrufe, E-Mails, SMS, Briefe oder
Botschaften anderer Art durch den Tater oder von ihm beauftragte oder

missbrauchte Dritte.

Abs. 1 Nr. 3 erfasst die Falle, in denen der Tater unbefugt und beharrlich
Warenbestellungen oder Dienstleistungen fir das Opfer vornimmt oder dieses

veranlasst.

Abs. 1 Nr. 4 beinhaltet das unbefugte und beharrliche Bedrohen des Opfers
oder einer ihm nahe stehenden Person, ihn zu téten (§ 212 StGB), in seiner
kérperlichen Unversehrtheit oder Gesundheit zu verletzen (§ 223 StGB) oder

in seiner Bewegungsfreiheit (§ 239 StGB) einzuschranken.

Abs. 1 Nr. 5 dient als Auffangtatbestand flr solche Stalking-Handlungen, die
in Nr. 1 - 4 nicht erfasst bzw. gegenwartig noch nicht konkret erkennbar sind,

aber vergleichbar mit den beschriebenen Handlungsalternativen sind.

Gefahrdungsqualifikation nach Abs. 2:

Die in Abs. 1 beschriebenen Tathandlungen missen ursachlich das Opfer,
einen Angehdrigen (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB) oder eine ihm sonst nahe
stehende Person in die konkrete Gefahr des Todes oder einer schweren
Gesundheitsbeschadigung gebracht haben, wobei Letztere weiter gefasst ist
als der Begriff der schweren Kdrperverletzung nach § 226 StGB (z.B. lange
arbeitsunfahig).

Erfolgsqualifikation nach Abs. 3:

Diese setzt voraus, dass der Tater durch die Tat den Tod des Opfers, eines
seiner Angehdrigen (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB) oder einer anderen ihm nahe
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stehenden Person (z.B. Freundin) verursacht hat. Hier ist zum Beispiel
denkbar, dass das Opfer Suizid begeht, um den Nachstellungen zu
entkommen oder auf der Flucht vor dem nacheilenden Tater durch einen
Verkehrsunfall oder Sturz sich tddlich verletzt.

Moglichkeiten der Pravention: Was konnen Betroffene tun?

Da Stalking-Handlungen kein einmaliges Geschehen, sondern ein sich Uber langere
Zeit anhaltender, aufbauender und vielfach nicht vorhersehbarer Prozess sind, ist die
oberste Maxime, dass der Stalker sein Interesse am Opfer verliert.

Dem Opfer sollten demzufolge folgende Verhaltenshinweise gegeben werden:

e Dem Stalker sollte einmal und unmissverstandlich klar gemacht bzw. gesagt

werden, dass jetzt und in Zukunft keinerlei Kontakt gewlnscht ist und
unbedingt unterbleiben sollte.

Das Opfer sollte sich hierbei konsequent auch auf keinerlei Diskussionen oder
Jletzte klarende Gesprache” einlassen sowie sonst Kontakt aufnehmen, indem
es auf Briefe, SMS, Emails oder Anrufe eine Reaktion zeigt. Denn jegliche
Reaktion — auch véllig negativer Art mit Erklarungen, Ausspracheversuchen
oder Anklndigung rechtlicher Schritte - wertet der Stalker als
Interessensbeweis fur sich. Er erfahrt dadurch, dass er sich nur lange und
intensiv bemihen muss, damit sich das Opfer mit einer Reaktion ihm
zuwendet und intensiviert unter Umstanden sein Verhalten noch.

e Eine frihzeitige Information Gber die Nachstellung seitens des Stalkers an
Nachbarn, Familie und Kollegen unterbindet, dass der Stalker diese benutzt,
um an Informationen Uber das Opfer zu gelangen bzw. tiber diese mit dem
Opfer in Kontakt treten kann. Bei akuten Bedrohungen (z.B. wenn der Stalker
das Opfer verfolgt, in die Wohnung eindringt oder méglicherweise ein Angriff
bevorsteht) sollte das Opfer die Polizei Giber den Notruf 110 alarmieren und
andere Personen auf die Notsituation aufmerksam machen, da Offentlichkeit
schitzen kann.

e Die Dokumentation aller Stalking-Handlungen, -Mitteilungen und -Sendungen
(z.B. SMS, Emails, Briefe, Anrufe, Geschenksendungen, herbeigefihrte
Treffen und Besuche) sollten in einem Stalking-Tagebuch detailliert und ggf.
fotografisch untermauert festgehalten werden, um spater als Beweismittel fir

Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

die strafbare Handlung fungieren zu kénnen. GleichermaBen sollte auch das
Umfeld die Handlungen des Stalkers dokumentieren, um als Zeugen die
Stalking-Handlungen bestéatigen zu kénnen.

Bei Telefonterror bietet es sich an, eine Geheimnummer zu beantragen (ohne
die bisherige Nummer abzumelden, um den Stalker in die Irre zu flhren).
GleichermaBen besteht auch die Mdglichkeit einer Fangschaltung tber den
Telefon-Provider sowie weiterer technischer Schutzmdéglichkeiten des PC-
Kontakts tber den Internet-Provider, die vom Opfer beantragt werden kdnnen.
Das Opfer sollte sich zudem an die Polizei (Kommissariate Vorbeugung und
Opferschutzbeauftragte der zustéandigen Kreispolizeibehérde) und
Opferhilfeeinrichtungen wenden, um Unterstitzung, Verhaltenssicherheit und
Hinweise Uber Abwehrmdglichkeiten, Selbstschutz und Einbruchschutz zu
erlangen.

Bei Gesundheitsproblemen sollte eine arztliche und/oder
psychotherapeutische Hilfseinrichtung aufgesucht werden und zugleich ein
arztliches Attest, aus dem die gesundheitliche Beeintrachtigung hervorgeht,
eingeholt werden. Dieses dient auch spater als Beweismittel flir das
Ermittlungsverfahren.

Das Opfer sollte auch Strafanzeige bei der Polizei erstatten. Denn nicht zuletzt
hat sich vielfach gezeigt, dass schnelles und konsequentes Einschreiten der
Polizei gegen den Stalker Wirkung gezeigt und die Belastigung nach der
Anzeige aufgehort hat. Bei der Anzeigenerstattung bzw. Vernehmung darf das
Opfer auch von einer Person ihres Vertrauens begleitet werden.

Das Opfer kann auch beim Amtsgericht eine ,Einstweilige
Verflgung/Schutzanordnung” Giber Naherungsverbote nach dem
Gewaltschutzgesetz beantragen, bei dessen Missachtung sich der Stalker
strafbar macht und die darUber informierte Polizei und Gerichtsbarkeit

entsprechend eingreifen kann.

Verfasst von:

Birgit Driefen
Kriminalhauptkommissarin
LKA NRW, SG 34.2
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Quellen:

- Hoffmann, Jens & VoB, Hans-Georg W. (2006): ,,Psychologie des Stalking”

- Bettermann, Julia & Feenders, Moetje (2004): ,Stalking — Mdglichkeiten und Grenzen der
Intervention®

- VoB, Hans-Georg W. & Hoffmann, Jens & Wondrak, Isabel (2006): ,Stalking in Deutschland — Aus
Sicht der Betroffenen und Verfolger*

- Libkemann, Wolfram (2007): ,’Stalking’ kommt ins Strafgesetzbuch®; in: Deutsche Polizei 2/2007
- Programm Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK): ,Stalking®; in: www.polizei-beratung.de

- LKA NRW (2007): ,Stalking®; in: www1.polizei-nrw.de/lka/Vorbeugung/Aktuelles
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Auswertung Anhang A: Abhandlung iiber Stalking

Uberschrift

Stalking

Untertitel

nicht vorhanden

Name der Datei

Stalking_2007.pdf

Datum

keine Angabe

Anzahl Seiten

13 DIN A4-Seiten

Quellenangaben,
verwendete

Literatur

keine Fufinoten, Literaturverzeichnis am Ende des
Dokuments (drei Biicher, 1 Aufsatz und 2 Internet-
quellen

Im gesamten Dokument werden Zahlen und Fakten
genannt, die aus der am Ende aufgelisteten Literatur
stammen, insbesondere der Abschnitt ”Auswirkungen
von Stalking auf die Betroffenen” in Bezug auf phy-
sische und psychische Folgen, sowie die Verdnderun-
gen im sozialen Leben wird mit Haufigkeitsangaben

in Prozent belegt.

Verfasser

letzte Seite: Name, Amtsbezeichnung, Dienststelle

Adressat

nicht vorhanden

Gliederung

9 Kapitel

Kapitel 1-5, siche Kategorie Phdnomenbeschreibung
6. Kapitel "Stalking und h&usliche Gewalt”

7. Kapitel "Auswirkungen von Stalking auf die Be-
troffenen”

8. Kapitel "Die neue gesetzliche Regelung: § 238 StGB
"Nachstellung”™

9. Kapitel "Moglichkeiten der Pravention: Was kon-

nen Betroffene tun?”

Definition

= Stalking ist der englische Begriff fiir "Pirschjagd”
und bezeichnet somit das typische Anpirschen und
Anschleichen als Stalking-Handlung. Darunter ver-
steht sich das wiederholte Beldstigen, Verfolgen, Ter-
rorisieren oder Bedrohen einer Person gegen deren
Willen bis hin zu korperlicher Gewalt. Psychologisch
wird Stalking als "obsessive Fixierung auf eine andere
Person, die sich in einer gedanklichen und haufig auch

emotionalen Besessenheit manifestiert” beschrieben.
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Phanomen-

beschreibung

die Beschreibung des Phidnomens unterteilt sich in
diesem Dokument in mehrere Abschnitte:

1. Definition (s.0.) + Darstellung wesentlicher Cha-
rakteristika

2. Stalking-Handlungen, die nédher definiert und mit
Beispielen aufgelistet werden

3. Motive fiir Stalking-Verhalten sowie die psychologi-
schen Charakteristika von Stalkern werden aufgezeigt
4. Im Abschnitt "Téaterprofile und Tétertypen” wer-
den fiinf Stalker-Typen beschrieben:

- der zuriickgewiesene oder verlassene Stalker

- der beziehungssuchende Stalker

- der rachemotivierte Stalker

- der wahnhafte Stalker und

- der sadistische Stalker

5. Die Beziehung zwischen Téter und Opfer wird er-

lautert

Gesetzeslage

Der achte Abschnitt handelt vom § 238 StGB mit
Darstellung des Wortlauts und den Erlduterungen der

einzelnen Tatbestandsmerkmale

Handlungs-

empfehlungen

Das letzte Kapitel handelt von den "Moglichkeiten
der Prévention” und zeigt Verhaltensempfehlungen
fiir das Opfer auf, die von den Polizeibeamten ver-

mittelt werden sollen.

Vergleich

Ein Bezug zwischen héuslicher Gewalt und Stalking

wird im sechsten Abschnitt hergestellt

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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B. Artikel in ,Streife,
Ausgabe 3/2007”
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LKA NiW,

Stalking - die neue
gesetzliche Regelung

Lang erwartet - und nun ist er da: Der
am 31. Mdrz 2007 in Kraft getretene
§ 238 StGB , Nachstellung” bietet der
Polizei endlich eine Handhabe, friihzei-
tig und konsequent gegen Stalker vor-
zugehen. Typische Stalkinghandlungen,
wie stindige Telefonanrufe oder das
Auflauern, ein Psychoterror, der bisher
nur schwer oder gar nicht zu ahnden

war, stehen nun unter Strafe.

Was ist ,Stalking”? Der englische Begriff
aus der Jdgersprache fiir ,Pirschjagd”
bzw. ,Anpirschen” symbolisiert recht
treffend die penetranten unerwiinschten
Kontaktversuche der Stalker zu ihren Op-
fern. Sie lauern diesen am Wohn- und Ar-
beitsumfeld auf, verfolgen es und iiben
zermiirbenden Psychoterror durch steti-
ge Telefonanrufe, SMS, E-Mails, Briefe,

Geschenksendungen bis hin zu Warenbe-

stellungen unter dem Namen des Opfers

aus. Stalker sind durch ihre Fixierung auf
das Opfer sehr erfindungsreich und be-
harrlich, um Informationen iiber die Auf-
enthaltsorte und Verhaltensweisen des
Opfers zu gewinnen - sei es um standig
in dessen N&he sein zu kdnnen oder um
Macht und Kontrolle durch Verfolgen, Be-
obachten, Uberwachen bis hin zu Dro-
hungen auszuiiben. Mitunter kdnnen
Stalking-Handlungen auch in gefdhrliche
kérperliche Ubergriffe in Form sexuali-
sierter Gewaltakte sowie versuchter oder
vollendeter Totungsdelikte eskalieren.

Eine Definition: Von Stalking ist auszu-
gehen, wenn eine Person wiederholt und
fortdauernd versucht, mit einer Zielper-
son gegen deren Willen in Kontakt bzw.
Kommunikation zu treten, sodass diese
durch den aufdringlichen Charakter der

dauerhaften Kontakte mit Furcht oder

Copyright: Autor und Felix-Verlag

Angstgefiihlen reagiert (Mullen et al.
2000).

§ 238 StGB ,Nachstellung” hat explizit
die klassischen Stalking-Handlungen des
andauernden, unbefugten und nicht ge-
wiinschten Auflauerns, Kontaktaufneh-
mens {ber diverse Kommunikationsmit-
tel (auch iiber das Internet), die miss-
brduchliche Datenverwendung fiir Wa-
renbestellungen etc. sowie Gewaltdro-
hungen gegeniiber dem Opfer oder ihm
nahe stehender Personen unter Strafe
gestellt, wenn dadurch die Lebensge-
staltung des Opfers durch Angst, Panik
oder psychischer Bedrdangnis beein-
trachtigt wird. Ebenso werden ver-
gleichbare, gegenwartig noch nicht er-
kennbare Handlungen als Auffangtatbe-
stand erfasst. Ohne die dargelegte Ge-
fahrdungsqualifikation der Todesgefahr
(Abs. 2) oder der Erfolgsqualifikation
der Todesverursachung (Abs. 3) ist der
Grundtatbestand ein Antragsdelikt, so-
fern nicht wegen besonderem offentli-
chen Interesses von Amts wegen anders
entschieden wird.

Stalker und Opfer kommen aus allen ge-
sellschaftlichen Schichten und Alters-
gruppen, wobei etwa 80% der Stalker
Ménner, iiberwiegend im Alter zwischen
30 und 40 Jahren, sind. Vor dem Hinter-
grund gescheiterter Beziehungen, dessen
Aufrechterhaltung oder Wunsch des Neu-
beginns sowie sonstige inaddquate Ver-
suche der Kontakt- und Beziehungsauf-
nahme, sind Stalker iiberwiegend unter
Ex-Partnern oder im unmittelbaren Um-
feld des Opfers zu finden. Nach einer Stu-

die des Zentralinstituts fiir seelische Ge-
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sundheit in Mannheim werden rund 12 %
der deutschen Bevolkerung — das sind ca.
zehn Millionen Menschen — mindestens
einmal in ihrem Leben Opfer von
Stalking. Diese nicht unterreprdsentierte
Anzahl leidet unter Folgesymptomen
vergleichbar zu Opfern anderer Gewalt-
delikte. Diese reichen von liberwiegend
auftretenden Angst- und Panikgefiihlen
bis hin zu psychosomatischen Folgen,
wie z.B. Schlafstérungen, Herz-Kreislauf-

und Magenproblemen und Depressionen.

Wie gehe ich mit dem Stalking-
Opfer um?

Auch wenn jeder Stalking-Fall und sein
verdnderliches Gefahrenpotenzial indivi-
duell sein diirften, gibt es doch ein stets
gemeinsam anzustrebendes Ziel: Der Stal-
ker sollte sein Interesse am Opfer verlie-
ren, das Opfer und ggf. Angehorige soll-
ten geschiitzt werden, Strafverfolgungs-
malinahmen und konsequentes Vorgehen
gegen den Stalker miissen durchgefiihrt
sowie das Opfer zur Stabilisierung ggf. an

Beratungseinrichtungen weitervermittelt

werden.

Tipps der Polizei fiir Stalking-Opfer: Es

gibt Mdglichkeiten, sich gegen den Psy-

choterror des Stalkers durch zielstrebiges

Verhalten zu wehren:

@ Machen Sie dem Stalker sofort, einmal
konsequent und ganz unmissverstand-
lich klar, dass jetzt und auch in Zu-
kunft keinerlei Kontakt gewiinscht
wird. Lassen Sie sich auch auf keiner-
lei Diskussionen oder ,klirende Ge-
sprache” ein, da jede (auch negative)
Reaktion als Interessensbeweis vom
Stalker gewertet werden wird.

® Dokumentieren Sie alle Stalking-Hand-
lungen (z.B. in einem Stalking-Tage-
buch) fiir eine spatere Beweisfiihrung
und motivieren Sie auch Zeugen aus

Ihrem Umfeld dazu, um die hartnacki-

lung

(1) Wer einem Menschen unbefugt nachstellt, indem er beharrlich

1. seine raumliche Nahe aufsucht,

2. unter Verwendung von Telekommunikationsmitteln der sonstigen Mitteln der
Kommunikation oder tiber Dritte Kontakt zu ihm herzustellen versucht,

3. unter missbrauchlicher Verwendung von dessen personenbezogenen Daten
Bestellungen von Waren oder Dienstleistungen fiir ihn aufgibt oder Dritte
veranlasst, mit diesem Kontakt aufzunehmen,

4. ihn mit der Verletzung von Leben, korperlicher Unversehrtheit, Gesundheit
oder Freiheit seiner selbst oder einer ihm nahe stehenden Person bedroht
oder

5. eine andere vergleichbare Handlung vornimmt

und dadurch seine Lebensgestaltung schwerwiegend beeintrachtigt, wird mit Frei-

heitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren ist zu erkennen, wenn

der Tater das Opfer, einen Angehorigen des Opfers oder eine andere dem Opfer nahe

stehende Person durch die Tat in die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesund-
heitsschadigung bringt.

(3) Verursacht der Téter durch die Tat den Tod des Opfers, eines Angehdrigen des

Opfers oder einer anderen dem Opfer nahe stehenden Person, so ist die Strafe Frei-

heitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren.

(4) In den Féllen des Absatzes 1 wird die Tat nur auf Antrag verfolgt, es sei denn,

dass die Strafverfolgungsbehdrde wegen des besonderen offentlichen Interesses an

ge Wiederholung seines Handelns dar-
legen zu konnen.

® Lassen Sie bei Telefon- oder E-Mail-

Terror Ihre Telefonnummer bzw. E-Mail-

adresse dndern und beantragen Sie ggf.

eine Geheimnummer (ideal ohne die bis-
herige abzumelden, um den Stalker in die

Irre zu fiihren).

@ Informieren Sie Ihr Umfeld friihzeitig
iiber Thr Stalking-Problem, da Offent-
lichkeit schiitzen kann und auch so
eine gutgldubige Informationsweiter-
gabe an den Stalker erschwert wird.

@ Erstatten Sie Strafanzeige bei der

Polizei, wenden Sie sich ggf. liber die

Opferschutzbeauftragten an Opferhil-
feeinrichtungen und lassen Sie sich
von den Fachberatern der Kommissa-
riate Vorbeugung {iber geeignete
SchutzmalRnahmen fiir Ihr Wohnobjekt
und Wegstrecken sowie sonstige Ab-
wehrmdoglichkeiten beraten.

Weitere Informationen:

® www1l.polizei-nrw.de/lka/
Vorbeugung/Aktuelles

® www.polizei-beratung.de

® www.stalkingforschung.de

® www.weisser-ring.de

Birgit Driefen, LKA NRW, SG 34.2
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Auswertung Anhang B: Artikel in ,,Streife, Ausgabe 3/2007”

Das Dokument wurde der Verfasserin in der Entwurfsfassung zur

Verfiigung gestellt. Der Anhang B beinhaltet die Originalfassung,
die in der Ausgabe 3/2007 der ,,Streife” gedruckt wurde.

Uberschrift Stalking - die neue gesetzliche Regelung
Untertitel nicht vorhanden
Name der Datei | nicht ausgewiesen
Datum Mérz 2007
Anzahl Seiten 2 DIN A4-Seiten
Quellenangaben, | - im Text sind Quellenangaben enthalten
verwendete - im Abschnitt iiber die Tater-Opfer-Beziehung wird
Literatur auf eine Studie des Zentralinstituts fiir seelische Ge-
sundheit in Mannheim hingewiesen
- am Ende des Artikels Nennung von verschiedenen
Internetadressen als weiterfithrende Informationen
Verfasser - Kopfzeile: LKA NRW
- Ende: Name, Dienststelle
Adressat Polizeibeamte des Landes NRW
Gliederung neben der Einleitung 5 Absétze
- "Was ist Stalking” mit Phinomenbeschreibung
- Definition
- Gesetzeslage
- Téter-Opfer-Beziehung und Folgen fiir Opfer
- Handlungshinweise
- weiterfithrende Informationen
Definition Von Stalking ist auszugehen, wenn eine Person wie-
derholt und fortdauernd versucht, mit einer Zielper-
son gegen deren Willen in Kontakt bzw. Kommunika-
tion zu treten, sodass diese durch den aufdringlichen
Charakter der dauerhaften Kontakte mit Furcht oder
Angstgefiihlen reagiert.
Phé&nomen- - auflauern am Wohn- und Arbeitsumfeld
beschreibung - Verfolgung und Ausiibung von zermiirbenden Psy-
choterror durch stetige Telefonanrufe, SMS, E-Mails,
Briefe, Geschenksendungen bis hin zu Warenbestel-
lungen unter dem Namen des Opfers

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Gesetzeslage

neben dem Gesetzestext im Kasten auf der zweiten
Seite folgende Ausfithrung:

§ 238 StGB Nachstellung hat explizit die klassischen
Stalking-Handlungen des andauernden, unbefugten
und nicht gewiinschten Auflauerns, Kontaktaufneh-
mens {iber diverse Kommunikationsmittel (auch iiber
das Internet), die missbriuchliche Datenverwendung
fiir Warenbestellungen etc. sowie Gewaltdrohungen
gegeniiber dem Opfer oder ihm nahe stehender Per-
sonen unter Strafe gestellt, wenn dadurch die Lebens-
gestaltung des Opfers durch Angst, Panik oder psy-
chischer Bedréngnis beeintréchtigt wird. Ebenso wer-
den vergleichbare, gegenwértig noch nicht erkennbare
Handlungen als Auffangtatbestand erfasst. Ohne die
dargelegte Gefahrdungsqualifikation der Todesgefahr
(Abs. 2) oder der Erfolgsqualifikation der Todesver-
ursachung (Abs. 3) ist der Grundtatbestand ein An-
tragsdelikt, sofern nicht wegen besonderem o6ffentli-
chen Interesses von Amts wegen anders entschieden

wird.

Handlungs-

empfehlungen

im letzten Teil werden "Tipps der Polizei fiir Stalking-
Opfer” dargestellt

Vergleich

nicht vorhanden

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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C. Handreichung Stalking
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LAFP NRW
Abt. 2 — FB Kriminalitatskontrolle
Dezernat 23

¥ Polizei NRW

N (\]

) Arbeitsberichte Nr. 3

Stalking

Phanomenologie, Intervention, Pravention

Handreichung fur die polizeiliche Fortbildung und Praxis

Diese Handreichung beinhaltet:
= eine Zusammenstellung wichtiger Hintergrundinformationen zum Ph&nomen Stalking,
= einen Uberblick tiber polizei-, straf- und zivilrechtliche Mdglichkeiten bei Stalking,
= die Vorstellung der neuen Rechtslage i.S.d. 40. StrAndG (§ 238 StGB),
= eine Darstellung polizeilicher Interventions- und PraventionsmaRnahmen sowie
= Empfehlungen fur den Umgang mit Stalking-Opfern.

Die Inhalte kdnnen im Rahmen der regionalen und 6rtlichen Fortbildung genutzt werden, um
die Polizeibeamtinnen und -beamten fir das Phdnomen Stalking zu sensibilisieren, ihren
Kenntnisstand auszubauen und die (neue) rechtliche Situation sowie Handlungsempfehlungen
flr den Umgang mit Opfern zu vermitteln.

Neuss, im September 2007

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Einleitung

Das Phanomen ,,Stalking™ ist seit einigen Jahren sehr stark in den Blickpunkt des 6ffentlichen
Interesses geruckt. Fir Deutschland liegen erste Untersuchungen zum Ausmal und zu Tater-
und Opferaspekten vor." Man versteht darunter das beharrliche Verfolgen und Nachstellen
einer Person gegen deren Willen. Hintergrund sind oftmals gescheiterte Beziehungen, deren
Aufrechterhaltung auf diese Weise erreicht werden soll oder inadaquate Versuche der Kon-
takt-Beziehungsaufnahme. In einigen Féllen spielen psychische Erkrankungen oder Wahn-
vorstellungen der Tater eine Rolle.

Man kann grob zwischen zwei Hauptformen differenzieren: dem eher milden Stalking, das in
unerwiinschter Kommunikation sowie Beobachten und Verfolgen besteht, und dem eher ge-
walttitigen Stalking, das von Beschimpfungen und Bedrohungen hin zu tatlichen Ubergriffen
(bis hin zu Tétungsdelikten) reichen kann.?

Einige der von Stalkern gezeigten Verhaltensweisen erfiillen Straftatbestande,® viele sind fiir
sich genommen jedoch nicht strafbewehrt. Sie kénnen gleichwohl ein Opfer massiv in seiner
gesamten Lebensfiihrung beeintrachtigen. Die Folgen des mitunter monate- oder jahrelangen
Stalkings sind betrachtlich und ahneln denen bei korperlichen Gewalterfahrungen.

Einen Stalker zu stoppen bedarf der sehr konsequenten Intervention. Diese Konsequenz muss
von den Strafverfolgungsbehdrden und vom Opfer in gleichem Malie getragen werden.
Mit Blick auf die Intervention lassen sich einige Grundprinzipien ausmachen, die fir alle
Fallkonstellationen gleichermalRen gelten. Daruber hinaus muss sich das Fallmanagement
immer an den Besonderheiten des Einzelfalls orientieren: Was in dem einen Fall gut und
richtig ist, kann sich in einem anderen Fall als weniger geeignet erweisen.

Um sich gegen einen Stalker zur Wehr zu setzen, konnen Opfer eine strafrechtliche Verfol-
gung der Einzeldelikte anstreben oder zivilrechtliche Schutzanordnungen nach dem Ge-
waltschutzgesetz erwirken, die bei Verstol} eine strafrechtliche Ahndung nach sich ziehen.

Am 01.04.2007 ist die Strafvorschrift des 8 238 StGB in Kraft getreten. Mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen® wurde nun eine Weiche ge-
stellt, bei Stalking auf Antrag des Opfers, am besten unter Vorlage aller gesammelten Be-
weismittel, direkt ein Strafverfahren und ggf. strafprozessuale MaRnahmen einzuleiten.

Damit sind nun Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichte in besonderem MaRe gefordert, die
rechtlichen Mdoglichkeiten umzusetzen, um eine effektive Gefahrenabwehr und Strafverfol-
gung auch auf diesem Gebiet zu gewéhrleisten, den Opfern verbesserten Schutz zu gewéhren
und ihnen das sichere Gefiihl zu geben, mit ihrem Problem nicht allein zu sein, wie auch ein
deutliches Signal fiir Stalker zu setzen, dass ihr VVerhalten gesellschaftlich unerwiinscht ist.

! Dressing & Gass 2005; Vo3, Hoffmann & Wondrak 2006
2 ygl. Lébmann 2002

¥ 2. B. Sachbeschadigung § 303 StGB, Hausfriedensbruch § 123 StGB, Nétigung § 240 StGB, Bedrohung § 241 StGB,
Beleidigung/iible Nachrede/Verleumdung § 185 ff. StGB, sexuelle Nétigung § 178 StGB, Kdrperverletzung § 223 StGB,
Verletzung des personlichen Lebens- und Geheimbereichs § 203 StGB

4 Gesetz zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellung vom 22.03.07, Inkrafttreten 01.04.07, BGBI. Teil | Nr. 11
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Flankierend zu dieser Gesetzgebung sind Sensibilisierungs- und Informationsmanahmen fiir
alle Beteiligten der Ermittlungsbehdrden und der Justiz sowie auch fiir die Offentlichkeit
dringend erforderlich, um die Akzeptanz des Gesetzes und das Wissen um die rechtlichen
Madglichkeiten zu erhéhen.

Ein umfassendes und langfristig wirksames Fallmanagement bei Stalking kann nur durch ko-
ordinierte Interventionen verschiedener Institutionen gewéhrleistet werden. Je nach den
Besonderheiten des konkreten Einzelfalls sollten daher gezielt weitere Institutionen, Bera-
tungs- und Unterstlitzungsangebote einbezogen werden. Die Polizei ist hier aufgefordert, eine
Mittlerfunktion zur professionellen Beratung durch Rechtsanwéltinnen und -anwalte, Arztin-
nen und Arzte, Psychologinnen und Psychologen sowie insbesondere zu Beratungsstellen
wahrzunehmen.®

Stalking stellt die Strafverfolgungsbehoren vor eine grol3e Herausforderung: Die Beweis-
fihrung in Fallen von Stalking gestaltet sich aufgrund deliktspezifischer Besonderheiten oft-
mals sehr schwierig. Zudem ist firr die Strafverfolgung und zum Schutz der Opfer vor weite-
rer Verfolgung und Nachstellung in der Regel ein hohes Mal an Mitwirkungsbereitschaft bei
den Opfern erforderlich. Die mit der Sachbearbeitung einhergehenden hohen Anforderungen
an die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten setzen nicht nur Rechtssicherheit, sondern auch
ein elementares Wissen um die Phanomenologie des Stalking voraus.

Die Abteilung 2 des LAFP NRW?® (vormals Fachbereich 2 des IAF NRW) wurde vom IM
NRW beauftragt, ein Manual fur die 6rtliche Fortbildung vorzulegen. Insbesondere sollten
darin Grundinformationen zu den rechtlichen Mdglichkeiten bei Stalking erdrtert werden. Das
nunmehr vorliegende Manual wird unter Mitzeichnung des LKA NRW auftragsgemaR als
elektronisches Nachschlagewerk fir die Fortbildung und zum Selbststudium im Intranet zur
Verfligung gestelt.

Aufbauend auf wissenschaftlichen Erkenntnissen und orientiert an praktischen Erfahrungen
mit bereits etablierten behdrdenspezifischen Handlungskonzepten zum Themenfeld h&usliche
Beziehungsgewalt/Stalking liefert die vorliegende Handreichung Basisinformationen (ber
die Phanomenologie des Stalking, ber polizei- straf- und zivilrechtliche Mdglichkeiten, Gber
Ansatzpunkte fir polizeiliche Gefédhrdungsanalysen und Empfehlungen zum Umgang mit
Stalking-Opfern. Diese Basisinformationen mussen fortgeschrieben werden, zumal sie ledig-
lich den aktuellen Sachstand wiedergeben. Behérdenspezifische Besonderheiten und Ver-
fahrensablaufe (inkl. Formular- und Dokumentationswesen) missen bedarfsgerecht in die
Konzeption integriert werden.

® Sieverding 2006

® Landesamt firr Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei NRW, Abteilung 2 — Fachbereich
Kriminalitatskontrolle, Dezernat 23 (Kriminalstrategie, kriminalwissenschaftliche Unterstltzung, Kriminalprévention),
Bildungszentrum Neuss
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1 STALKING: Phanomenologie

Der Begriff ,,Stalking™ etablierte sich in den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts in den USA.
Er ist von dem englischen Verb "to stalk" abgeleitet, das in der Jagersprache "anpirschen/sich
anschleichen™ bedeutet. Zundchst wurde ,,Stalking” nahezu ausschlielflich als Synonym fir
das exzessive Verfolgen und Belastigen prominenter Personen und Personen des 6ffentlichen
Lebens verwendet. Mittlerweile ist bekannt, dass nahezu alle Personengruppen davon betrof-
fen sein kénnen.

1.1 Definition

Eine Definition: Von Stalking ist auszugehen, wenn eine Person wiederholt und fortdauernd
versucht, mit einer Zielperson gegen deren Willen in Kontakt bzw. Kommunikation zu treten,
so dass diese durch den aufdringlichen Charakter der dauerhaften Kontakte mit Furcht oder
Angstgefihlen reagiert (n. Mullen et al. 2000).

»Stalking™ stellt ein Delikt ,,mit vielen Gesichtern* dar, das sich niemals als Momentauf-
nahme beobachten lasst. Es handelt sich nicht um eine klar beschreibbare Tathandlung, son-
dern um einen Verhaltensprozess uber die Zeit. Dieser dynamische Prozess vollzieht sich in
Interaktion zwischen dem Stalker und seinem Opfer. Er kann ein sehr breites Spektrum an
Verhaltensweisen umfassen. Dabei sind diese Verhaltensweisen erst im Zusammenhang mit
den Opferreaktionen (Angst und Furcht) als ,,Stalking® zu bezeichnen (Greuel & Petermann
2005).

Der gesamte Prozess kann ganz unterschiedliche Dynamiken entwickeln: Es kann zum Ab-
bruch kommen, das Stalkingverhalten kann im Ausdruck und in der Frequenz Uber die Zeit
stabil bleiben, es kann sich quantitativ und/oder qualitativ verdndern und es kann im Einzel-
fall eskalieren bis hin zur Tétung. Das Stalking kann auf einen relativ kurzen Zeitraum be-
schrénkt sein, kann sich aber auch Uber Jahre erstrecken. Dressing & Gass (2005) berichten
fir Deutschland, dass fir 68% der Stalking-Opfer die Verfolgung und Belastigung langer als
einen Monat anhielt, bei 24% sogar langer als ein Jahr.

1.2 Verhaltensweisen von Stalkern

Die Verhaltensweisen von Stalkern reichen von unerwiinschten Telefonanrufen, schriftlichen
Mitteilungen Gber Verfolgung, Beobachtung und Uberwachung bis hin zu Drohungen, Sach-
beschédigungen sowie physischen und sexuellen Gewalthandlungen.

Durchschnittlich realisieren Stalker fiinf verschiedene Verhaltensweisen (Dressing, Kuehner
& Gass 2005). Am haufigsten tritt die Kombination ,, Telefonanrufe — Bedrohung — Verfol-
gung“ auf. Es sind aber auch vielféltige andere Variationen beobachtbar.

Die von Stalkern gezeigten Verhaltensweisen lassen sich grob funf Gbergeordneten Grup-
pen und zwei Verhaltensthemen zuordnen (vgl. Tabelle 1).’

" nach Greuel & Petermann 2005, S. 67; vgl. Groves, Salfati & Elliot 2004 und Spitzberg & Cupach 2003
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Tabelle 1: Verhaltensthemen von Stalkern (zit. nach Greuel & Petermann 2005, S. 67)

» Hyperintimitat: darunter fallen alle Verhaltensweisen, die
man unter ,,normalen” Umsténden als Werbungsverhalten be-
zeichnen konnte (Liebesbekundungen, Telefonate, Verabre-
dungen, Geschenke, etc.)

= Verfolgung: darunter fallen Verhaltensweisen, die dem Auf-
bau von Nahe dienen (Beobachtungen, Besuche, Anndherun-
gen, Auflauern, Herumtreiben im Wohn-Arbeitsumfeld)

Nahe - Distanz

» Eindringen: Eindringen in die Privatsphare (Wohnungsein-
bruch, Belastigung von Bezugspersonen, Telefonterror, Uber-
wachung, Diebstahl persdnlicher Gegensténde)

= Einschiichterung: Belastigung, VerstolR gegen gerichtliche
Anordnungen/Kontaktverbote, Sachbeschadigung, Drohungen,

Wutausbriiche
Macht - Kontrolle

= Gewalt: Freiheitsberaubung, Gewalt gegen Haustiere, kérper-
liche Gewalt gegen Opfer und Dritte, Suizid(drohungen), (ver-
suchte) Tétung.

Bei den ersten drei Gruppen dominiert im Taterverhalten das Thema ,,Nahe - Distanz*. Bei
den beiden letzten Gruppen dominiert das Thema ,,Macht - Kontrolle*. Letzteres ist eng mit
Gewalt bzw. einem erhdhten Gefahrdungsrisiko verbunden. Handelt es sich bei dem Tater
um einen Ex-Partner des Opfers, so finden sich nahezu immer Verhaltensweisen aus dem
Themenfeld ,,Macht - Kontrolle*. In Fallen ohne enge Tater-Opfer-Vorbeziehung tritt derarti-
ges Macht- und Kontrollverhalten erheblich seltener auf.

Bei Stalking durch Ex-Partner ist von einem erhdhten Gewaltpotential auszugehen, insbe-
sondere vor dem Hintergrund einer gewaltgepragten Vorgeschichte. Allerdings kann aus der
Erkenntnis, dass jemand bisher nicht offen gewalttatig agiert hat, nicht abgeleitet werden, dass
kein erhdhtes Gewaltpotential vorliegt (Greuel & Petermann 2005, 2007).

In seltenen Extremfallen gipfelt das Stalking in einem versuchten oder vollendeten Tétungs-
delikt. Nach derzeitiger Forschungslage ist davon auszugehen, dass Stalking fur sich allein
genommen das Totungsrisiko nicht erhoht, sondern erst im Zusammenwirken mit weiteren
Faktoren, insbesondere einer gewaltgeprégten und/oder von Macht- und Kontrollverhalten
gepragten Vorbeziehung. Dabei zeigt sich, dass bei todlichen Verldufen keineswegs immer
von einer dufRerlich sichtbaren, stetigen Gewaltsteigerung auszugehen ist (Greuel & Peter-
mann 2005, 2007; Goebel & Lapp 2003; Herbers, Litgert & Lambrecht 2007).

1.3 Auftretenshaufigkeit von Stalking

»otalking® ist ein relativ haufiges Phdnomen, wobei Frauen wesentlich haufiger Opfer wer-
den als Mé&nner. Je nach zugrunde liegender Definition von ,,Stalking® zeigt sich in internati-
onalen Studien, dass 8-17% aller Frauen und 2-7% aller M&nner mindestens einmal im Leben
Opfer eines Stalkers werden. Fir Deutschland berichten Dressing, Kuehner & Gass (2005)
eine Rate von 17% fir Frauen und 4% flir Manner.
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1.4 Erkenntnisse Uber Tater

Stalker kommen aus allen sozialen Schichten und Altersgruppen. Etwa 80% der Stalker
sind Manner, berwiegend im Alter zwischen 30 und 40 Jahren. Stalker kdnnen sowohl Ex-
Partner, ein Freund oder Kollege, ein Nachbar, ein professioneller Kontakt (z. B. ein Patient)
oder ein vollig Unbekannter sein. Die meisten Falle von Stalking entwickeln sich aus einer
friheren Beziehung oder Bekanntschaft. Nur in etwa jedem finften Fall ist der Tater eine
dem Opfer ganzlich fremde Person. Den grofiten Teil macht die Gruppe der sogenannten Ex-
Partner-Stalker aus (Dressing & Gass 2005).

Den ,typischen Stalker* gibt es nicht. Vielmehr handelt es sich bei den Stalkern um eine sehr
heterogene Gruppe. Man kann davon ausgehen, dass bei einer (kleinen) Gruppe das Stal-
king-Verhalten mit einer behandlungsbedurftigen psychischen/psychiatrischen Erkrankung im
Zusammenhang steht.

Die weitaus groRere Gruppe zeigt zwar ein psychisch auffalliges Verhalten und ist u. U. un-
einsichtig im Hinblick auf ihr Fehlverhalten; nicht selten zeigen sich ausgepréagte Realitats-
verzerrung und Tendenzen, die Schuld beim Opfer zu suchen. Das ist jedoch nicht gleichzu-
setzen mit einer psychischen Erkrankung. ,,Eine Verhaltensanderungen bei dieser Gruppe ist
weniger von einer zwangsweisen Therapie in der psychiatrischen Klinik zu erwarten, sondern
eher von einer frihzeitigen und empfindlichen Strafe durch das Rechtssystem.* (Dressing &
Gass 2005, S. 25).

In der Literatur werden, insbesondere im Kontext der psychiatrischen/psychologischen Dia-
gnostik und Intervention, verschiedene Stalker-Typologien beschrieben. Diese orientieren sich
oftmals an der Beziehung zwischen Téater und Opfer oder heben auf die Motivation der Tater
ab.® Derartige typologischen Ansatze bergen, insbesondere in der Hand von Laien, die Gefahr
vorschneller Typisierungen in sich, z. B. aus Unkenntnis oder aufgrund der Nicht-Verflgbar-
keit aller insgesamt zu berucksichtigenden Faktoren. Dadurch kann im Einzelfall der Blick fur
wichtige Detailinformation verstellt sein (,,Schubladendenken®). Typologien sind daher fur
polizeiliche Interventions- und Préventionsbemihungen nur bedingt hilfreich. Hier erscheint
es weitaus sinnvoller, das Hauptaugenmerk auf das konkret beobachtbare Verhalten des
Taters zu richten (vgl. die in Kapitel 1.2 beschrieben Verhaltensthemen; siehe auch die
Ausfuhrungen zum Thema polizeiliche Gefahrdungsanalyse in Kapitel 2.2.2).

1.5 Erkenntnisse Gber Opfer

Praktisch jeder kann Opfer von Stalking werden, unabhangig von Alter, Geschlecht, Beruf
oder Religion. Nationale und internationale Studien zeigen allerdings, dass Frauen haufiger
davon betroffen sind: Etwa 80% der Opfer sind Frauen. Allein lebende bzw. vom Partner
getrennt lebende Personen unterliegen ebenfalls einem gréReren Risiko, Opfer von Stalking
zu werden.

Ein erhohtes Risiko besteht auch fur Personen in exponierten Berufen, z. B. Stars, Politiker,
Nachrichtensprecher und fiur Personen, die beruflich haufiger in engen Kontakt mit anderen
Menschen kommen, z. B. Arzte, Krankenschwestern, Lehrer, Rechtsanwilte, Professoren
(Dressing & Gass 2005).

1.5.1 Folgen fur Opfer

Stalking-Opfer fiihlen sich zunéchst oftmals ,,nur* beldstigt. Halt das Stalking an oder verén-
dert sich in der Qualitit oder Frequenz, so fuhlen viele sich zunehmend macht- und hilflos.

8 vgl. z. B. Dressing, Maul-Backer & Gass 2007; Hoffmann 2005; kritisch zu Typologien in der Diagnostik: Gebauer 2007
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Nicht selten sind die gesamten Tagesroutinen der Betroffenen erheblich beeintrachtigt.
Unter Umstanden leben sie fortdauernd in der Angst, dass ihr Leben oder das Leben ihrer An-
gehdrigen in Gefahr ist.

Stalking-Opfer zeigen vergleichbare Symptome wie Opfer anderer Gewaltdelikte, bis hin
zu posttraumatischen Belastungsreaktionen. Sie leiden z. B. unter erhéhter Schreckhaftigkeit,
Panikattacken, Konzentrationsproblemen, Albtrdumen, usw. Haufig treten psychosomatische
Beschwerden wie Schlafstérungen, Herz-Kreislauf- und Magenprobleme auf. Auch
Depressionen, Gereiztheit und Aggressivitat gehoren zu den Folgeerscheinungen. Es kann zu
Krankschreibungen und u. U. zu Problemen am Arbeitsplatz kommen. Einige kundigen ihren
Arbeitsplatz oder sehen sich gezwungen ihren Wohnort zu wechseln und erhebliche wirt-
schaftliche und soziale Probleme in Kauf zu nehmen. Bei einem Teil der Stalking-Opfer be-
steht als Reaktion auf die starke psychische Belastung die Gefahr des sekundaren Substanz-
missbrauchs. Als Folge gewalttatiger Ubergriffe sind korperliche Verletzungen moglich. In
(seltenen) Extremfallen sehen Stalking-Opfer einen Ausweg nur in einem Suizid (Dressing &
Gass 2005).

1.5.2 Kinder als Opfer

Hochproblematisch sind jene Fallkonstellationen zwischen Ex-Intimpartnern, bei denen (ge-
meinsame) Kinder involviert sind. Diese Kinder erleben die Geschehnisse oftmals sehr un-
mittelbar mit und reagieren ebenfalls mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen und evtl. 1an-
gerfristig wirksam werdenden Folgeschaden (z. B. Schulproblemen, Verhaltensauffélligkei-
ten, Entwicklungsverzdgerungen). Hinzu kommt, dass die Kinder u. U. vom Tater instru-
mentalisiert werden. Insbesondere bestehende oder angestrebte Sorge- und Umgangsrege-
lungen stehen einem konsequenten Kontaktabbruch im Wege und bieten vielfaltige Anlésse
zur Manipulation und Einflussnahme. Bei der Beratung und Sicherheitsplanung sollte das
,» Thema Kinder* unbedingt ausdrucklich Berlcksichtigung finden.

Nachfolgend wird dargelegt, welche polizei-, straf- und zivilrechtlichen Madglichkeiten es im
Umgang mit Stalking gibt und welche Implikationen sich daraus fir die polizeiliche Praxis
ergeben. Unter Bericksichtigung praktischer Erfahrungen und wissenschaftlicher Erkennt-
nisse werden Empfehlungen fur die polizeiliche Sachbearbeitung und fiir den Umgang mit
dem Phanomen Stalking gegeben.

2 Rechtliche Instrumente zur Intervention und Préavention

Der Schutz vor Gewalthandlungen und unzumutbaren Bel&stigungen sowie die konsequente
Verfolgung von Straftaten erfordert einen kombinierten Einsatz polizeirechtlicher, straf-
rechtlicher und zivilrechtlicher Instrumente.

Im Rahmen der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung erfolgen Malinahmen der Er-
mittlungsbehorden (Polizei/Staatsanwaltschaft) auf gesetzlicher Grundlage des Polizeirechts
bzw. der Strafprozessordnung. Im Zivilverfahren hingegen ist das Opfer gefordert eigeniniti-
ativ bei dem zustandigen Gericht unter Vorbringung einer entsprechenden Beweislage einen
Antrag auf Anordnung von Schutzmafnahmen zu stellen. Die notwendigen Beweise fir das
Verfahren muss das Opfer selbstandig vorbringen. VerstoRt der Tater gegen eine vom Opfer
erwirkte gerichtliche Schutzanordnung nach dem Gewaltschutzgesetz, liegt ein Straftatbe-
stand vor, der von den Ermittlungsbehdrden (Polizei/StA) verfolgt und im Falle einer Klage-
erhebung vor dem Strafgericht verhandelt wird (vgl. Kapitel 2.3).
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In Abbildung 1 sind die fur Stalking relevanten Rechtsbereiche gegeniibergestellt. Eine dezi-
dierte Erdrterung erfolgt im nachfolgenden Text.®

Abbildung 1: Stalking: Die Rechtsbereiche im Uberblick

Polizeirecht

Ziel: Gefahrenabwehr/ Ver-
hitung und vorbeugende
Bekampfung von Straftaten

Vorliegen von Gefahrensitua-
tionen

Initiative:
Polizei

MaRnahmen/Rechtsfolgen
Gefahrenabwehrende Mal3-
nahmen der Polizei (Eingriffs-
befugnisse nach dem PolG
NRW);

Sicherheitstechnische u. ver-
haltensorientierte Beratung des
Opfers;

Geféhrdungsanalyse;

Bei Bedrohungsdelikten Ein-
schatzung der Gefahrdungs-
stufe i.S. der PDV 129 - An-
ordnung/Umsetzung pol.
Schutzmalinahmen

Dem Opfer entstehen keine
Kosten.

Rechtsweg:
Verwaltungsgericht

Strafrecht

Ziel: Strafverfolgung/
Sanktionierung

Verstol3e gegen StGB
(8 238 StGB u.a.) und
§ 4 GewSchG |
Initiative:

Polizei/StA

Malnahmen/Rechtsfolgen
Strafprozessuale MalRnahmen
i.R.d. Ermittlungsverfahrens

u. a. (Deeskalations-)Haft;
Unterbringung;

Opfer kann im Gerichtsver-
fahren als Nebenkléager auf-
treten
§ 395 | StPO;

Dem Opfer entstehen keine
Kosten.

Rechtsweg:
Strafgericht

Zivilrecht

Ziel: Schutz privater Rechte

Verletzung personlicher
Rechte/Familienrecht

Initiative:
Geschadigte Person muss bei
Gericht Antrag stellen

Malinahmen/Rechtsfolgen Zi-
vilrechtliche Schutzanordnun-
gen, Unterlassungsanspriiche,
befristete Wohnungszuweisung
(GewSchG)

Schadenersatzanspriiche (BGB)

Bei VerstoR kann das Opfer ei-
nen Gerichtsvollzieher mit der
Durchsetzung des Rechtsan-
spruchs beauftragen (Ordnungs-
geld/Ordnungshaft)

bzw.

bei der StA oder der Polizei
Strafanzeige wegen Verstof3es
gegen gerichtlich angeordnete
Schutzmafinahmen (8§ 1
GewSchG) erstatten.

Kosten tragt das Opfer - Pro-
zesskostenhilfe moglich.

Rechtsweg:
Amts- oder Familiengericht

° Firr Anregungen und Anmerkungen danken wir Herrn Dr. Holger Nimtz, Dozent an der FH&V NRW (KélIn).
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2.1 Der strafrechtliche Zugang

In Féllen von Stalking ist eine strafrechtliche Verfolgung der Einzeldelikte moglich. Oftmals
sind in diesem Zusammenhang allgemeine Straftatbestande des StGB mit geringem Strafmaf
verwirklicht die nicht selten zu Einstellungen oder lediglich zu Verurteilungen von Einzelta-
ten fuhren (z. B. Sachbeschadigung § 303 StGB, Hausfriedensbruch § 123 StGB, Noétigung §
240 StGB, Bedrohung § 241 StGB, Beleidigung/uble Nachrede/Verleumdung § 185 ff. StGB,
sexuelle N6tigung 8 178 StGB, Korperverletzung 8 223 StGB, Verletzung des hochstperson-
lichen Lebensbereichs durch Bildaufnahmen 8 201a, Verletzung des personlichen Lebens-
und Geheimbereichs § 203 StGB). Einzelne Stalking-Episoden kdnnen oftmals durch die Po-
lizei nicht ohne weiteres als strafbare Handlung klassifiziert werden bzw. rechtfertigen nicht
die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens. Es bleibt dem Opfer dann nur die Mdglichkeit,
uber den Zivilrechtsweg gerichtlich Anordnungen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellun-
gen (GewSchG)™ zu beantragen. VerstoRe gegen diese Anordnungen stellen gemaR § 4
GewSchG Straftaten dar, die zur Anzeige gebracht werden kénnen (vgl. Kapitel 2.3).

2.1.1 Das Gesetz zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen

Mit dem Inkrafttreten des ,,Gesetzes zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen“* zum

01.04.2007 werden nunmehr Handlungen unter Strafe gestellt, durch die Personen durch ,,un-
befugtes” und ,,beharrliches Nachstellen“ die raumliche Néhe des Opfers aufsuchen, durch
Verwendung von Kommunikationsmitteln oder tber Dritte Kontakt zu ihm herstellen oder
z. B. unter missbrauchlicher Verwendung von dessen personenbezogenen Daten Bestellungen
oder Dienstleistungen in Auftrag geben. Damit ist erstmals im deutschen Strafrecht ein Straf-
tatbestand geschaffen worden, der auf das Phdnomen Stalking explizit eingeht und die viel-
faltigen Erscheinungsformen in ihrer Komplexitét beachtet.

Eine typische Folge von Stalking-Handlungen ist die massive Beeintrachtigung der Freiheits-
sphdre des Opfers. Daher ist der neue Tatbestand (§ 238 StGB) im 18. Abschnitt des Strafge-
setzbuches (Abschnitt mit Straftaten gegen die persdnliche Freiheit) eingegliedert worden.
Das Grunddelikt (§ 238 Abs. 1 StGB) ist ein Privatklage- und Antragsdelikt (§ 374 StPO). D.
h. die Tat wird nur auf Antrag verfolgt, es sei denn, die Staatsanwaltschaft halt wegen des be-
sonderen Offentlichen Interesses eine Strafverfolgung von Amts wegen fur geboten. Der Straf-
rahmen des Grunddelikts liegt bei einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe. Bei
den Qualifizierungstatbestanden (8 238 Abs. 2 u. 3 StGB) handelt es sich um Offizialdelikte.

Einhergehend mit dem neuen Gesetz ist fur die Anwendung qualifizierter Falle nach § 238
Abs. 2 und 3. StGB der Katalog der Anlasstaten in § 112a Abs. 1 Nr.1 StPO (Haftgrund der
Wiederholungsgefahr) erweitert worden. Damit wird in bestimmten Gefahrdungssituationen
eine Deeskalationshaft fur den Tater moglich (s. u.) (Wortlaut § 238 StGB, siehe Anlagen).

Weiterhin ist mit Inkrafttreten dieses Gesetzes den Opfern beharrlicher Nachstellungen die
Maoglichkeit eroffnet worden, sich dem Strafverfahren als Nebenkldager anzuschliel3en (8 395
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe e StPO). Das Opfer erhalt mit dieser Rechtsstellung eine umfassende
Beteiligungsbefugnis in dem Verfahren und bekommt Gelegenheit, seine schutzwirdigen In-
teressen wahrzunehmen, darzustellen und zu verteidigen (z. B. durch Akteneinsicht tber an-
waltliche Vertretung, Beantragung eigener Beweismittel, Fragerecht an den Angeklagten,
Anwesenheitsrecht wahrend der Verhandlungen, etc.). Abbildung 2 skizziert den Straftatbe-
stand 8§ 238 StGB. Im nachfolgenden Text erfolgt eine ausfihrliche Erorterung.

10 Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen (Gewaltschutzgesetz - GewSchG) vom vom
01.01.2002 - siehe Kapitel 2.3.

11 40. StrAndG, Veroffentlichung im BGBI. Teil 1 Nr.11 vom 30. Mdrz 2007, Seite 354 — Inkrafttreten am 01.04.07

10
Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.

ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922
LAFP NRW: ST AL K I N G Phanomenologie, Intervention, Préavention

Abbildung 2: Der neue Straftatbestand: § 238 StGB - Nachstellung

Grundtatbestand
Nachstellen
Vorsatz I
unbefugt beharrlich K
+ A
U
S
i . A
Nr.l1  rdumliche Nahe aufsuchen L
Nr.2  Versuch, Kontakt herzustellen |
Nr.3  Waren/Dienstleistungen bestellen T
Dritte veranlassen Kontakt herzustellen A
Nr.4  Drohung mit Verletzung von Korper oder T
Freiheit des Opfers oder nahe stehender
Person
Nr.5  Vergleichbare Handlung
bedingter
Vorsatz @
dadurch schwerwiegende Beeintrachtigung der Lebensumstande
I
Gefahrdungsqualifikation nach Abs. 2
Vorsatz
Tathandlung nach Abs. 1
K
l A
U
das Opfer, ein Angehdriger des Opfers oder S
eine ihm nahe stehende Person A
L
I
Fahrlassigkeit T
A
T
konkrete Gefahr des schwere
Todes Gesundheitsschadigung
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Erfolgsqualifizierung nach Abs. 3

Vorsatz Tathandlung nach Abs. 1

l

das Opfer, ein Angehdriger des Opfers oder
eine ihm nahe stehende Person

A >4 —rr>0nCcC>r>X

Fahrlassigkeit

Verursachung des Todes

2.1.2 Erlauterung der Tatbestandsmerkmale des § 238 StGB

“Nachstellen”

Der Begriff des Nachstellens ist bereits aus dem Gewaltschutzgesetz bekannt. Er umfasst mit-
telbare und unmittelbare Handlungen bzw. Drohungen des Taters, die darauf ausgerichtet
sind, sich dem Opfer zu nédhern, in dessen personlichen Lebensbereich einzugreifen und da-
durch seine freie Handlungs- und Entschlussfreiheit zu beeintréchtigen.

Beispiele: Heranschleichen, Anwesenheit, Anlocken, Treiben, Verfolgen, Beobachten, Obser-
vieren, Auflauern (z. B. vor der Wohnung, vor dem Arbeitsplatz, vor dem Supermarkt), An-
rufe, SMS, E-Mails, Sendungen zu jeder Tages- und Nachtzeit usw.

sunbefugt”

Der Begriff ,,unbefugt” ist als Hinweis auf das allgemeine Deliktsmerkmal der Rechtswidrig-
keit zu verstehen. Unbefugt sind die Handlungen des Téters, wenn sie ohne amtliche bzw.
rechtliche oder privat-autonome Befugnis bzw. Erlaubnis und gegen den ausdricklichen
Willen des Opfers erfolgen. Damit sollen Falle ausgeschlossen werden, in denen eine Befug-
nisnorm zugunsten des Taters greift oder das Opfer einwilligt.

Diese Bedingungen setzen voraus, dass das Opfer dem Stalker durch eine deutliche Haltung
bzw. Handlung ein sogenanntes ,,STOP-Signal* setzt. Fihlt sich das Opfer durch die Hand-
lungen des Stalkers ,,geschmeichelt oder l&asst es ihn ,,gewahren*, so wird dies als Einver-
stdndnis gewertet und schliel3t eine TatbestandsmaRigkeit aus.

Eine amtliche Befugnis kann zum Beispiel bei Gerichtsvollziehern vorliegen, die Schuldner
beobachten oder bei Polizeikraften, die im Rahmen eines dienstlichen Auftrags Personen ob-
servieren. Eine privat-rechtliche Befugnis kann vorliegen, wenn ein Elternteil das Besuchs-
recht fur das gemeinsame Kind wahrnimmt und bei einer Ubergabe zwangslaufig Kontakt
zum Opfer aufnehmen muss.
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“pbeharrlich”

Mit der zugrunde liegenden Strafnorm will der Gesetzgeber die personliche Freiheit der Per-
son schitzen. Folglich darf sich das Merkmal ,,beharrlich® nicht nur auf einzelne in dem Ge-
setzestext aufgezahlte Tathandlungen beziehen. Beharrlichkeit liegt somit bei blofRer Wieder-
holung noch nicht vor. Dieser Aspekt ist vielmehr unter Gesamtwurdigung der verschiedenen
Handlungen des Téters zu bewerten.

Die zeitlichen Abstande der Teilhandlungen bzw. der Zeitraum der Handlungen und ihr in-
nerer Zusammenhang sowie die Missachtung des entgegenstehenden Willens des Opfers
mussen bei der Gesamtwirdigung beriicksichtigt werden, um tatbestandsmaRiges Verhalten
zu erkennen. Liegt bei den Handlungen eine besondere Hartnackigkeit und gesteigerte
Gleichgultigkeit des Téaters gegenuber dem gesetzlichen Verbot vor, so ist dies ein Indiz flr
die Gefahr weiterer Begehung.

Abs1, Nr.1:Rdumliche Nadhe aufsuchen

Der Téter sucht die rdumliche N&he zum Opfer durch Distanzverringerung (physische Néhe).
Dies ist beispielsweise beim Auflauern, Verfolgen oder ,,Vor-dem-Haus-Stehen* gegeben. Er-
forderlich ist ein gezieltes Aufsuchen der rdumlichen Nahe zum Opfer, zuféllige, zeitgleiche
Anwesenheit zu anderen Zwecken gendigt nicht.

Abs. 1, Nr.2:Versuch, Kontakt herzustellen

Durch Verwendung von Telekommunikationsmitteln oder sonstigen Mitteln der Kommuni-
kation oder Uber Dritte versucht der Tater Kontakt zum Opfer aufzunehmen (psychische
Nahe). Z. B. per SMS, E-Mails, Anrufe, Briefe, Ausfragen des sozialen Umfeldes des Opfers,
Hinterlassen von Botschaften anderer Art. Hier ist nicht die kdrperliche Néhe ausschlagge-
bend sondern vielmehr die psychische Komponente der ,,Anwesenheit®.

Abs.1,Nr.3: Waren/Dienstleistungen bestellen, Dritte veran-
lassen Kontakt herzustellen

Es werden Falle erfasst, in denen der Tater Waren oder Dienstleistungen bestellt oder Dritte
dazu veranlasst. Beispiele: Abonnieren von Zeitschriften, Schalten wvon Annon-
cen/Kontaktanzeigen/Angebot sexueller Handlungen im Namen des Opfers, Bestellen von
Waren, Beauftragung von Serviceunternehmen usw.

Abs.1,Nr.4:Drohung mit Verletzung des Opfers oder ihm
nahe stehender Person

Erfasst wird das unbefugte und beharrliche Bedrohen eines Menschen (Opfer oder eine
ihm nahe stehende Person) mit der Verletzung des Lebens, der kérperlichen Unversehrtheit,
Gesundheit oder Freiheit. Hier wurde bewusst die Bedrohung einer dem Opfer nahestehenden
Person aufgenommen, weil bei Stalking auch Personen aus dem sozialen Umfeld des eigentli-
chen Opfers betroffen sein kénnen.

Hier kann es zur Tateinheit mit Bedrohung (8 241 StGB), Noétigung (8 240 StGB), versuchter
Kdrperverletzung (8§ 223 ff StGB), versuchter Freiheitsberaubung (8 239 StGB), versuchtem
Totschlag (§211StGB), usw. kommen. Auch die Drohung mit einem Vergehen erflllt den
Tatbestand (anders in 8 241 StGB, hier wird ein Verbrechen gefordert).
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Abs.1Nr.5:Vergleichbare Handlungen

Dieser Auffangtatbestand wurde eingefugt, weil vielféltige, hdufig wechselnde und immer
neue Angriffsformen, die nicht in den zuvor konkret erwéhnten Alternativen (Nr. 1-4) erfasst
bzw. derzeit noch nicht erkennbar sind, fir das Phdnomen Stalking typisch sind (vergleichbar
zu 8 315 Abs. 1 Nr.4 StGB). Ihre Auslegung hat sich an den in Nr. 1-4 konkret beschriebenen
Handlungsalternativen zu orientieren (innertatbestandliche Analogie), d. h. sie missen sowohl
quantitativ als auch qualitativ eine vergleichbare Schwere aufweisen und in ihrem Handlungs-
und Erfolgsunwert mit diesen gleichzusetzen sein.

“schwerwiegende Beeintrdchtigung der Lebensumstande”

Die zuvor beschriebenen Tathandlungen missen kausal die schwerwiegende Beeintrachtigung
der Lebensumstande des Opfers zur Folge haben, d. h. durch die Nachstellungshandlungen ist
der Belastigungsgrad des Opfers so intensiv, dass es sich dadurch zur Anderung bisheriger
Lebensgewohnheiten gezwungen sieht. Es muss sich dabei um gravierende und ernstzu-
nehmende Beeintrachtigungen handeln, die Uber durchschnittliche und zumutbare Beein-
trachtigungen erheblich und objektivierbar hinausgehen.

Eine ,,Nur-Belastigung”“ muss hier objektiv Uberschritten sein. Das Opfer muss vielmehr
durch die Handlungen des Taters in Angst, Panik und psychische Bedréngnis versetzt worden
sein (Beispiele fur erhebliche Beeintrachtigungen: Wohnort- Arbeitsplatzwechsel, Reduzie-
rung sozialer Kontakte, Anderung des Ausgehverhaltens, Meidung bestimmter Ortlichkeiten
USW.).

Subjektiver Tatbestand

Hinsichtlich der Tathandlungen des Grundtatbestands ist ein vorsatzliches Handeln des Taters
gefordert (8 15 StGB). Es muss ihm bewusst sein (,,Handeln mit Wissen und Wollen*), dass
er unbefugt und beharrlich jemandem nachstellt, wobei er zumindest in Kauf nimmt, dass er
die Lebensumsténde des Opfers dadurch schwerwiegend beeintrachtigt (bedingter Vorsatz).

Gefahrdungsqualifikation nach Abs. 2 (Erfolgsdelikt)

Eine Qualifizierung des Grundtatbestands liegt vor, wenn durch die in Abs. 1 beschriebenen
Tathandlung ursachlich, das Opfer, ein Angehdériger des Opfers oder eine ihm nahe ste-
hende Person, in die konkrete Gefahr des Todes oder einer schweren Gesundheitsschadigung
gebracht worden ist.

Der Begriff der schweren Gesundheitsschadigung geht Uber die schwere Kdérperverletzung
I.S. des 8 226 StGB hinaus und erfasst bereits Beeintrachtigungen der Gesundheit durch
langwierige ernste Krankheit, insbesondere durch erhebliche Beeintrachtigung im Gebrauch
der Sinne, der korperlichen Leistungsféhigkeit und der Arbeitsfahigkeit (vgl. Trondle/Fischer
zu 8 330 Abs. 1 StGB, Rd.8, 54. Auflage, 2006). Die Gefahrdungsqualifikation kann durch
die Tathandlung selbst oder als deren Folge eingetreten sein. Bei diesem erfolgsqualifizierten
Delikt muss die Folge zumindest fahrléassig herbeigefihrt worden sein (8 18 StGB). Aufgrund
des gegenuber dem Grundtatbestand (Abs. 1) gesteigerten Unrechts- und Schuldgehalts wird
hier der Strafrahmen erhéht (Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu 5 Jahren).

Beispiel: Das Opfer flieht, als es den Stalker zum wiederholten Mal in einem schwer einseh-
baren StraRenbereich dicht hinter sich wahrnimmt. Aus Angst vor erneuten tétlichen Ubergrif-
fen und in Panik versetzt flichtet das Opfer auf die andere Strallenseite, wird von einem her-
annahenden PKW erfasst und schwer verletzt.
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Erfolgsqualifikation nach Abs. 3 (Verursachung des Todes)

Eine weitere Qualifizierung des Grundtatbestands wird in Abs. 3 normiert, wenn durch die
Tathandlung des Stalkers (gem. Abs. 1) der Tod des Opfers, eines Angehdrigen oder einer an-
deren ihm nahe stehenden Person verursacht wurde.

Der Tater muss die Tathandlungen vorsatzlich begangen haben. Hinsichtlich der eingetrete-
nen Folge (Tod des Opfers) reicht es jedoch aus, wenn ihm Fahrlassigkeit (8 18 StGB) vor-
geworfen werden kann. Die Strafandrohung betrégt hier Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn
Jahren.

Beispiel: Das Opfer wird durch die Tathandlungen in den Selbstmord getrieben oder das Op-
fer (oder eine ihm nahe stehende Person) kommt auf der Flucht vor den Nachstellungen des
Taters zu Tode (z. B. durch plotzlichen Herzstillstand oder einen Verkehrsunfall). [Abgren-
zung zum Totschlag - § 212 StGB: Hat der Tater hinsichtlich der eingetretenen Folge (Tod)
vorsatzlich gehandelt (bedingter Vorsatz reicht aus), so liegt die TatbestandmaRigkeit des
Totschlags vor.]

2.1.3 Voraussetzungen fur eine Deeskalationshaft

Der Haftgrund der Wiederholungs- bzw. Fortsetzungsgefahr (8 112a StPO) wurde um die
Madglichkeit der Deeskalationshaft erweitert (Abs. 1 Nr.1). Damit wird in potentiell eskalie-
renden Fallkonstellationen mit dem § 238 Abs. 2 u. 3 StGB die Moéglichkeit eréffnet, beson-
ders gefahrliche Tater in Haft zu nehmen, um dadurch vorhersehbaren schweren Straftaten
gegen Leib und Leben vorzubeugen. Ein Haftgrund in diesem Sinne liegt vor, wenn der Be-
schuldigte dringend verdachtigt ist, eine Straftat nach § 238 Abs. 2 oder Abs. 3 StGB be-
gangen zu haben und bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er vor rechts-
kraftiger Aburteilung weitere erhebliche Straftaten gleicher Art begehen oder die Straftat
fortsetzen werde und die Haft zur Abwendung der drohenden Gefahr erforderlich ist.

Nach dem bisherigen Haftrecht konnten erst dann strafrechtliche Zwangsmalinahmen ergrif-
fen werden, wenn bereits schwerwiegende Verletzungshandlungen zum Nachteil des Opfers
eingetreten waren. Nach dem neuen Haftrecht kann bereits interveniert werden, wenn eine
konkrete Gefahr (gem. § 238 Abs. 2 StGB) eingetreten ist.

2.2 Polizeiliche Intervention und Pravention

Die Polizei ist oftmals die erste Kontaktstelle fir Opfer und Betroffene in Gefahrensituationen
und somit die erste staatliche Institution, die Hilfe und Unterstiitzung bieten und eine akute
Gefahrensituation unterbrechen kann. Dariber hinaus wird der Téter haufig erstmals durch
die Polizei ernsthaft mit dem Unrecht seines Handeln konfrontiert. Von herausragender Be-
deutung ist es, dass nach bekannt werden eines Stalking-Sachverhalts unverztglich und kon-
sequent reagiert wird (dies gilt entsprechend auch bei hduslicher Beziehungsgewalt).

Falle von Stalking und Beziehungsgewalt stellen sich fir die Polizei rechtlich als Gemenge-
lage dar. Neben den gefahrenabwehrenden MaRRnahmen zum Schutz des Opfers muss die Si-
cherung eines beweiserheblichen Strafverfahrens gewéhrleistet werden. Diese Doppelfunktion
ergibt sich aus dem gesetzlich verankerten Auftrag zur Gefahrenabwehr (§ 1 PolG NRW) und
zur Strafverfolgung (8 163 StPO).

In der Praxis Uberschneiden sich in der Regel Malinahmen zur Gefahrenabwehr mit Mafnah-
men zur Strafverfolgung. Dabei gilt immer der Grundsatz: Gefahrenabwehr geht vor Straf-
verfolgung. Die unverzugliche Beurteilung der Lage und die Entscheidung, ob und nach wel-
cher Rechtsgrundlage MaRnahmen getroffen werden, ist maligeblich fur den weiteren Verlauf
bzw. das Initiieren von Interventionen zum Schutz des Opfers und weiterer Betroffener.
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Die wesentlichen Elemente der polizeilichen Intervention lassen sich in folgende Bereiche
unterteilen:

Gefahrenabwehr
= Verhinderung einer fortgesetzten Begehung von Gewalt und/oder unzumutbaren
Bel&stigungen durch den Tater,
= Erkennen und Bewerten von Gefahrdungslagen (polizeiliche Gefahrdungsanalyse),
= Durchfiihrung gefahrenabwehrender (Schutz-)MaRnahmen.

Opferschutz und Opferhilfe

= Hohe Sensibilitdt im Umgang mit dem (traumatisierten) Opfer,

= Beratung und Unterstiitzung des Opfers sowie Weiterleitung an Fachstellen und
Hilfeeinrichtungen,

= Sicherheitstechnische und verhaltensorientierte Beratung des Opfers durch Bera-
ter/innen des Kommissariats VVorbeugung,

= Unterhaltung einer engen Kooperation mit allen beteiligten Institutionen.
Strafverfolgung

= Durchfiihrung strafprozessualer MalRnahmen,
= Gerichtsverwertbare Beweisfuhrung im Ermittlungsverfahren.

2.2.1 Projektbericht des AK Il zur Verhinderung von Gewalteskalationen

Eine bundesweite Projektgruppe des AK Il hat 2005 in Anlehnung an ein seit Jahren von der
KPB Unna durchgefilhrtes Konzept Handlungsempfehlungen®® zur Verhinderung von
Gewalteskalationen in Paarbeziehungen vorgelegt.

Die Empfehlungen beziehen sich dabei auf den Bereich der Gewalteskalationen in Paarbezie-
hungen mit besonderem Gefahrdungsgrad sowie vergleichbare Bedrohungslagen/Stal-
kingféalle. In dem AK 1I-Projektgruppenbericht (2005) werden zur Verhinderung von Gewalt-
eskalationen folgende Handlungsempfehlungen fir die polizeiliche Praxis ausgesprochen:

= zeitnahe systematische Situations- und Gefahrdungsanalysen bei polizeilich bekannten
Bedrohungsfallen,

= konsequente Gefahrderansprachen,
= flankierende InterventionsmalRnahmen gegen den Geféhrder,
= sicherungstechnische und verhaltensorientierte Beratung von Opfern,

= Aufklarung und Sensibilisierung der Offentlichkeit und Vernetzung aller ortlichen
Verantwortungstrager.

Auf die Malnahmen polizeiliche Gefahrdungsanalyse und Gefahrderansprache soll nach-
folgend ausfuhrlicher eingegangen werden. Abbildung 3 illustriert zunéchst zusammenfassend
den Ablauf des polizeilichen Interventionsprozesses. Eine ausfuhrliche Erorterung ausge-
wahlter Aspekte folgt im anschlielenden Text.

12 projektgruppenbericht des AK II, ,,Verhinderung von Gewalteskalationen in Paarbeziehungen bis hin zu Tétungsdelikten®,
2005
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Abbildung 3: Schematischer Ablauf eines (polizeilichen) Interventionsprozesses
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Geféhrdungslage nach
PDV 129 VS-nfD

Gefahrdungseinstufung
Schutzkonzeption
SchutzmalRnahmen
Erstellung Schutzakte
Fortschreibung der
Gefahrdungslage

A 4

Strafverfolgung:

Anzeigenaufnahme
Tatortaufnahme
Spurensuche/-sicherung
Beweisaufnahme
Sicherstellung/Beschlag-
nahme

Vernehmungen
ED-Behandlung

Priifung Haftgrund

.lgortschreibung der
Gefahrdungsanalyse

A

\ 4

Opfer stellt Antrag
bei Zivil-/
Familiengericht

Opferschutz:

= Aufkldrung/Beratung

= individuelle
Sicherheitsplanung

= Handlungsempfehlungen

= sicherheitstechnische und
verhaltensorientierte
Beratung

= Weiterleitung an
Fachberatungsstellen

A4

Fachberatungsstellen,
Hilfeeinrichtungen:

= Beratung, Unterstiitzung
und Begleitung des
Opfers

= Hilfe und Unterstiitzung
fur Kinder

= Beratung/Hilfeangebote
fur den Téater

A 4

Schutzanordnung
durch Zivil-/
Familiengericht

A 4
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2.2.2 Polizeiliche Gefahrdungsanalysen

Das Innenministerium NRW hat die Handlungsempfehlungen des AK Il mit Erlass vom 29.
September 2005 in der Polizei verankert (vgl. Kapitel 2.2.1). Damit wurden die
Kreispolizeibehorden in NRW verpflichtet, die polizeilichen Interventionsmanahmen ,,Ge-
fahrdungsanalyse* und ,,Gefahrderansprache® sowie weitere taterorientierte Mallnahmen
(z. B. Prufung der Verfugbarkeit von Waffen, Sicherstellung des Fahrzeugschlussels, Inge-
wahrsamnahme des Geféhrders, etc.) in bestehende Behdrdenkonzepte zur hduslichen Be-
ziehungsgewalt zu integrieren bzw. spezielle Interventionskonzepte zu entwickeln.

Die konkrete Durchfiihrung und ablauforganisatorische Einbindung von polizeilichen Geféhr-
dungsanalysen und Gefahrderansprachen in polizeiliche Arbeitsabldufe variieren von Behorde
zu Behdorde. Daher kénnen an dieser Stelle keine verbindlichen Empfehlungen ausgesprochen
bzw. Vorgaben gemacht werden. Viele Behdrden sehen ein gestuftes Vorgehen vor, bei dem
durch verschiedene Selektionsprozesse potentielle Hochrisikofalle herausgefiltert werden.

Derzeit werden im Auftrag des IM NRW zwei Untersuchungen zum Themenfeld ,,Gewaltes-
kalationen in Paarbeziehungen® durchgefihrt:

= |In einem Forschungsprojekt werden die Einflussfaktoren und Entstehungs-
zusammenhange von Partnergewalt vertiefend analysiert. Dabei werden einerseits
Kriterien erarbeitet, die das moglichst frihzeitige Erkennen einer drohenden Gewalt-
eskalation erlauben (Risikofaktoren). Andererseits werden diejenigen Aspekte von
Paarbeziehungen untersucht, die eine gewaltfreie Konfliktlésung erleichtern (Schutz-
faktoren).

= Im Rahmen einer wissenschaftlichen Evaluationsstudie werden die Umsetzung und
die Wirkungen der polizeilichen und aulerpolizeilichen InterventionsmaRnahmen in
sechs ausgewahlten Kreispolizeibehtdrden in NRW untersucht.

Ziel der Studien ist es, der Polizei und den anderen beteiligten Institutionen fundierteres Wis-
sen zur Verfligung zu stellen und letztlich die Handlungssicherheit im Umgang mit Partner-
gewalt zu erhéhen. Die beiden komplementér zueinander angelegten Untersuchungen werden
durch das Institut fiir Polizei- und Sicherheitsforschung der Hochschule fiir Offentliche Ver-
waltung in Bremen (IPoS) in enger Abstimmung mit dem LKA NRW und den beteiligten
Kreispolizeibehorden realisiert. Erste Ergebnisse werden im zweiten Halbjahr 2008 (im Eva-
luationsprojekt) bzw. Anfang 2009 (im Forschungsprojekt) vorgelegt.

Die nachfolgenden Ausfuhrungen kdnnen als Orientierung fir die Durchfihrung von poli-
zeilichen Gefahrdungsanalysen dienen und mussen den 6rtlichen Gegebenheiten und Ver-
fahrensabldufen angepasst werden.

13 Erl. IM NRW vom 29.09.05, 42 - 62.03.07
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Empfehlungen fir die polizeiliche Gefahrdungsanalyse bei Stalking-Fallen

Fur die Gesamtbeurteilung eines Stalking-Falls und die Bewertung der Gefahrdungslage ist es
erforderlich, die komplexen Wechselwirkungen zwischen statischen und dynamischen Fak-
toren'* auf Tater- und Opferseite tber die Zeit und tber verschiedene Situationen hinweg zu
berucksichtigen. Um der Dynamik der Fallentwicklung Rechung tragen zu kdnnen, sind bei
bekannt werden neuer Erkenntnisse fortlaufend Aktualisierungen und ggf. Neubewertungen
erforderlich (dies gilt entsprechend auch fir Félle h&uslicher Beziehungsgewalt). Insofern
stellen polizeiliche Gefédhrdungsanalysen keine statischen Momentaufnahmen dar. Sie sind
vielmehr als Prozess zu verstehen.

Jeder Fall stellt sich anders dar und bedarf einer individuellen Analyse. Einfache Checklisten
zur treffsicheren Gefahrdungsanalyse kann es daher nicht geben. Gleichwohl lassen sich auf
der Basis verschiedener Studien Faktoren benennen, die das Risiko fir gewalttitige Uber-
griffe erhéhen kdnnen (= Risikoanalyse). Grundsatzlich sollten alle verfuigbaren Informati-
onen genutzt und einzelfallbezogen gewertet werden.

Eine umfassende und von Zufallseinflussen moéglichst freie Bewertung der Opfergeféhrdung
setzt voraus, dass neben einer ersten unsystematischen Einschatzung (erster Eindruck) eine
systematische Analyse erfolgt. Die Analyseschritte kénnen nicht zeitgleich im laufenden
Einsatzgeschehen oder wéhrend einer Anzeigenaufnahme von den eingesetzten Polizeikréften
erfolgen. Zudem sind nicht in allen Féllen alle Schritte erforderlich.

Fiir die polizeiliche Gefahrdungsanalyse empfiehlt sich ein mehrstufiges VVorgehen™ bei
dem die beiden ersten Schritte immer durchlaufen und alle Analyseergebnisse fortlaufend
dokumentiert werden sollten.

Abbildung 4: mehrstufiges Vorgehen bei polizeilichen Gefahrdungsanalysen

| 1.Schritt:  subjektive Gefahrdungseinschatzung durch das Opfer

2.Schritt:  systematische Risikoanalyse zur ldentifizierung potentieller
Hochrisikofalle

J J J

<«—— 3.Schritt:  systematische, einzelfallorientierte Bewertung der Geféahr-
dungslage bei identifizierten Hochrisikofallen.

T

ZO—Hd>»HdzmMZC X000

1. Schritt: Die subjektive Gefahrdungseinschatzung durch das Opfer

Bei der Gefahrdungsanalyse ist, sofern der Stalker bekannt ist, der subjektiven Gefahrdungs-
einschétzung durch das Opfer besonderes Gewicht beizumessen. Diese sollte immer struktu-
riert erhoben, dokumentiert und bei der Sicherheitsplanung angemessen bericksichtigt
werden. Fir den Bereich der (Ex-) Partnergewalt wei3 man, dass viele Frauen ihre (kurzfris-
tige) Gefahrdungslage recht zuverlassig einschatzen konnen. Fehleinschatzungen treten
eher in Richtung einer Unterschatzung des personlichen Risikos auf (d. h. einige Frauen
trauen ihren Ex-Partnern massive Gewalt oder gar Tétungsabsichten nicht zu). Eine gemein-

14.d. h. z. B. zwischen unveranderlichen Merkmalen (z. B. Geschlecht, Alter, Kinder im Haushalt) und situativ auftretenden
(veranderlichen) Merkmalen wie z. B. akuten Stressoren (z. B. Arbeitsplatzverlust, endgultige Trennung)

Bin Anlehnung an Greuel & Petermann 2007; Greuel 2007, die noch differenziertere Analyseschritte beschreiben
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sam mit dem Opfer erstellte dezidierte Rekonstruktion des Stalking-Verlaufs kann zu einer
realistischeren Einschétzung beitragen (vgl. Kapitel 3, Umgang mit Stalking-Opfern).

2. Schritt: Die systematische Risikoanalyse

Risikoanalysen zielen darauf ab zu prifen, ob im Einzelfall empirisch gesicherte Risikofakto-
ren flr (Stalking-)Gewalt vorliegen, d. h. Faktoren, die sich Gber mehrere wissenschaftliche
Studien als potentiell risikoerh6hend herausgestellt haben. Kann im Einzelfall das Vorliegen
entsprechender Risikofaktoren bejaht werden, so ist dies nicht gleichzusetzen mit einer aku-
ten, real bestehenden Gefahr. Vielmehr klassifiziert das Vorliegen von Risikofaktoren einen
Fall als potentiellen Hochrisikofall, der unverziglich einer eingehenderen Betrachtung bedarf
(>> 3. Schritt: systematische Beurteilung der Gefahrdungslage). Die Risikoanalyse dient da-
mit dem Herausfiltern von potentiellen Hochrisikofallen aus der Vielzahl aller bekannt ge-
wordenen Félle.

Risikofaktoren fur Stalking-Gewalt

Am haufigsten kommt es in der Gruppe der Ex-Partner-Stalker zu offen gewalttatigem Han-
deln. Bei einem Teil dieser Falle war bereits die Beziehung gewaltgepragt. Eine von Bezie-
hungsgewalt gepréagte VVorgeschichte stellt einen wichtigen Risikomarker fir ein erhohtes
Gewaltpotential dar. Allerdings darf daraus im Umkehrschluss nicht abgeleitet werden, dass
bei einer nicht gewaltgepragten Vorgeschichte kein Risiko filr spatere gewalttatige Ubergriffe
besteht! (vgl. die Ausfuhrungen in Kapitel 1.2)

Nachfolgend wird eine vom FBI*® zusammengestellte Liste mit potentiell risikoerhdhenden
Faktoren fir Stalking-Gewalt dargestellt. Dabei handelt es sich um ungewichtete Indikatoren.
Die relative Bedeutung dieser Faktoren variiert von Einzelfall zu Einzelfall. Sie sind zudem
immer auch vor dem Hintergrund der Dynamik des Einzelfalls zu werten.

FBI-Indikatoren fiir eine erhéhte Gefahrdung von Stalking-Opfern®’
= Vordelikte des Téters (insbesondere Gewaltkriminalitét),
= Alkohol- und/oder Drogenmissbrauch,
= Kinder als Druckmittel (da sie konsequenten Kontaktabbruch erschweren),
= symbolische, verbale oder physische Gewalt,
= extreme Kontrollausiibung (z. B. standige Observationen, Rechtfertigungsdruck),
= besondere Stressoren fur den Téter (z. B. Arbeitslosigkeit, Scheidungsverfahren),
= Gewaltanwendung in der Offentlichkeit,
= Waffenbesitz,
= sinkende Konzentration/Depression des Téters,
= Verzweiflung auf Seiten des Téters,
= mangelnde Einsicht und Schuldzuweisung an Andere,
= psychische Erkrankung des Téters,
= Mord- oder Selbstmordankindigungen,
= inkonsequentes Verhalten des Opfers.

18 Federal Bureau of Investigation
17 zit. nach Goebel & Lapp 2003
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Neben den aufgeflihrten Risikofaktoren gibt es auch Faktoren, die das Gewaltrisiko im Ein-
zelfall minimieren kdnnen. Dazu z&hlen friihzeitige, konsequente, strafrechtliche Interventio-
nen und ein konsequenter Kontaktabbruch.

Die Erhebung und Bewertung der zuvor beschriebenen Risikofaktoren kann im Zuge der
sachverhaltsbezogenen Ermittlungen (Vernehmungen, Befragungen, Uberpriifung vorhande-
ner Erkenntnisse aus internen und externen Datenquellen usw.) durch die ermittelnden Beam-
tinnen und Beamten erfolgen.

Ergeben sich auf der Basis der subjektiven Gefahrdungseinschatzung durch das Opfer
und/oder im Rahmen der Risikoanalyse im Ermittlungsverfahren Hinweise auf eine besondere
Geféhrdungslage fiir das Opfer (= Hochrisikofall), so sind die in den jeweiligen Behdrden-
konzepten geregelten Verfahrensablaufe einzuhalten. Es sollte dann durch qualifizierte Fach-
krafte umgehend eine systematische, einzelfallorientierte Beurteilung der Gefahrdungs-
lage mit entsprechender Ableitung/Anordnung von Schutzmaf3nahmen erfolgen.

3. Schritt: Die einzelfallorientierte Bewertung der Gefahrdungslage

Dieser Analyseschritt erfolgt nur bei den identifizierten Hochrisikofallen. Es werden dazu
alle verfugbaren Erkenntnisse zusammengefihrt und einzelfallorientiert bewertet. Die Be-
urteilung der Geféhrdungslage erfolgt gemaR den behdrdeninternen Regelungen. Es sollten
auf Gbergeordneter Ebene systematisch die Gefahrdungslage beurteilt, eine Schutzkonzeption
erstellt und erforderliche SchutzmaBnahmen angeordnet und umgesetzt werden (vgl. PDV
129 VS-NfD). Dabei kann im Einzelfall die Mitwirkung anderer Behdrden oder Einrich-
tungen angezeigt sein (z. B. im Sinne von Fallkonferenzen). ,,Auszuloten waren zudem Maog-
lichkeiten, forensisch-psychiatrischen und/oder psychologischen Sachverstand madglichst
frihzeitig einzuholen und durch die Staatsanwaltschaft im Rahmen eines — dann allerdings
einzuleitenden — Ermittlungsverfahrens [...] eine friihzeitige Taterbegutachtung zu veranlas-
sen.” (Greuel & Petermann 2007, S. 34).

Dokumentation und Fortschreibung der Gefahrdungsanalyse

Von groRer Bedeutung fiir die gesamte Sachbearbeitung ist die Dokumentation aller erhobe-
nen Informationen (auf allen Analyseebenen) und ggf. Fortschreibung der Gefahrdungsana-
lyse. Dies setzt einen funktionierenden Informationsfluss zwischen den beteiligten Kréften in-
nerhalb der Polizei und eventuell involvierten Institutionen voraus.

Fur die gesamte Vorgangsbearbeitung und fortlaufende Dokumentation kann die vom dezen-
tralen Entwicklerteam Ostwestfalen-Lippe (DezEnt OWL) entwickelte und mittlerweile in ei-
nigen Behorden fir den Einsatzbereich hédusliche Beziehungsgsgewalt bereits erfolgreich ein-
gesetzte ,,Software zur Unterstltzung bei Vorgangen mit hauslicher Gewalt* (HGVP - HG)
sinnvolle Dienste leisten (Infos im Intranet unter:
http://dezent.zpd.polizei.nrw.de/owl/DesktopDefault.aspx). Eine ausdrickliche Ausweitung
der Software auf Stalking-Falle erscheint auch aufgrund der nicht trennscharfen Abgrenzung
zwischen hduslicher Beziehungsgewalt — Trennungsgewalt — Stalking sinnvoll.
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Zur Unterstitzung einer systematischen Informationserhebung kann der in der Anlage beige-
fligte Orientierungsrahmen zur Unterstitzung der Sachbearbeitung genutzt werden. Die In-
formationen und gewonnenen Erkenntnisse dienen

= zur Durchfiihrung und Fortschreibung der polizeilichen Gefahrdungsanalyse,
= zum Nachweis der Tat(en),
= zur Prifung eines Haftgrundes

und bieten damit zugleich wichtige Anhaltspunkte fur die subjektive Beweislage im Ermitt-
lungsverfahren (vgl. Tabelle 2, S. 41).

2.2.3 Gefahrderansprachen

In den in Kapitel 2.2.1 aufgefiihrten polizeilichen Handlungsempfehlungen ist neben der
Geféhrdungsanalyse die Geféahrderansprache als weitere polizeiliche Interventionsmal-
nahme aufgefiihrt. Eine Gefahrderansprache ist die in einem konkreten Fall an einen poten-
tiellen Gefahrenverursacher gerichtete Ermahnung, Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit zu
unterlassen. Eine einheitliche Definition bzw. eine spezialgesetzliche Regelung fir Geféhrde-
ransprachen gibt es nicht. Ziel der MaRnahme ist es u. a. bereits im Vorfeld einer Gefahr oder
einer (weiteren) strafbaren Handlung initiativ tatig zu werden und dem Gefahrder deutlich zu
signalisieren, dass die Gefahrdung bekannt ist und ggf. alle erforderlichen rechtlichen Schritte
gegen ihn eingeleitet werden.

Geféhrderansprache sollten in allen bekannt gewordenen Féllen von Stalking (und entspre-
chend bei héuslicher Beziehungsgewalt) erfolgen. Sie umfassen das unverzigliche, personli-
che Aufsuchen des Gefahrders durch die Polizei (je nach Behdrdenkonzept entweder durch
die Einsatzkrafte und/oder durch speziell ausgewiesene Sachbearbeiter und Sachbearbeiterin-
nen). Im Rahmen einer individuellen Ansprache werden rechtliche und tatsédchliche Konse-
guenzen aufgezeigt und dem Gefahrder wird konfrontativ vor Augen gefiihrt, dass alle not-
wendigen (Schutz-)MalRnahmen zur Verhinderung einer ggf. angedrohten Tatausfiihrung
konsequent durchgefiihrt werden (Null-Toleranz). Zugleich sollen potentielle Gefahrensitua-
tionen entschérft und konkrete Konfliktldsungsmaéglichkeiten lageangepasst, ggf. auch unter
Mitwirkung anderer Behorden, Institutionen und Personen aufgezeigt werden.

(Polizei-) rechtliche Einordnung der MaRnahme Gefahrderansprache

Sofern die Geféhrderansprache uber einen beratenden/aufklarenden Charakter hinausgeht
(liegt bereits vor, wenn Folgemalnahmen angedroht werden) muss eine rechtliche
Eingriffsbefugnis fur die Malinahme vorliegen. Rechtlich ist zu unterscheiden zwischen der
allgemeinen Befragung und Informationserhebung zur Erkenntnisgewinnung (8 9 Abs. 1
PolG - Befragung, Datenerhebung) und dem an den Gefahrder gerichteten Appell, mit dem
Effekt einer Einsicht bzw. Einschiichterung (8 8 Abs. 1 PolG — Allgemeine Befugnisnorm).
Fur die allgemeine Befugnisnorm nach § 8 PolG NRW ist das Vorliegen einer konkreten Ge-
fahr erforderlich. Relevante Anhaltspunkte dafir sind:

= rechtskréftige Verurteilung einer auf den Anlass der Geféhrderansprache bezogenen
Tat,

= zeitlich nahe staatsanwaltschaftliche Ermittlungen in sachlichem Zusammenhang mit
der in der Geféhrderansprache genannten Tat,

= tatrelevante Verhaltensweisen des Taters,
= polizeiliche Erkenntnisse zum Tater.
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Fur eine Befragung und Informationserhebung nach § 9 Abs. 1 PolG NRW reichen Tatsachen,
die die Annahme rechtfertigen, dass die Person sachdienliche Angaben zur Erfullung polizei-
licher Aufgaben (Gefahrenabwehr) machen kann. Der Betroffene hat in diesem Fall keine ge-
setzliche Auskunftspflicht. Somit ist die Gefahrderansprache im (engeren) rechtlichen Sinne
lediglich ein Appell — das dartber hinausgehende Gesprach zur Erkenntnisgewinnung ist
rechtlich eine Befragung/Datenerhebung zur Gefahrenabwehr.

Abgrenzung zur strafprozessualen Vernehmung

Die Gefédhrderansprache ist als polizeirechtliches Instrument in die Zukunft gerichtet und
dient der Gefahrenabwehr.

Zielrichtung strafprozessualer MaRnahmen ist dagegen die Ermittlung/Aufklarung einer
bereits begangenen Tat. Erfolgt eine Téaterbefragung oder Informationserhebung zu den
zurickliegenden Tatumstanden und Tathandlungen, so handelt es sich um eine Zeugen-
oder Beschuldigtenvernehmung nach 88 51/163a StPO. Folglich sind hier die Rechte aus 8§
52 ff / 88136, 136a StPO (Zeugnis- bzw. Aussageverweigerungsrechte/Belehrungspflichten)
zu beachten.

Dokumentation des Gesprachsverlaufs und -inhalts der Gefahrderansprache

Der Gespréachsverlauf, die gewonnenen Erkenntnisse und die (subjektiven) Eindriicke vom
Tatverdachtigen bieten wichtige Anhaltspunkte fur die Durchfiihrung und Fortschreibung der
Geféhrdungsanalyse. Daher ist die Dokumentation des Gesprachsverlaufs und -inhalts der
Geféahrderansprache unverzichtbar.

Folgende Aspekte sollten in der Dokumentation der Gefahrderansprache enthalten sein:
= Ort/Zeit/Teilnehmende,
= Verhalten des Geféhrders wéhrend des Gesprachs,
= angedrohte Konsequenzen,
= Reaktionen auf polizeiliche Verhaltensanweisungen,
= Einschatzung uber die Einsichtsfahigkeit des Gefahrders,
= Einschatzung zur Gefahrenlage,
= |nhalt des Gesprachs.

Hinweise fiir die Gesprachsfithrung mit Stalkern:*®
= Kilare und hofliche Ansprache des Geféahrders.

= Dem Gefahrder sollte unmissverstandlich klar gemacht werden, dass sein Verhalten
polizeilich bekannt ist, nicht geduldet und entsprechend verfolgt wird.

= Kilare und verstandliche Formulierungen wahlen. ,,Wenn-Dann-Bedingungen®, einfach
formulieren.

= Mdgliche Rechtfertigungen des Téters nicht thematisieren/diskutieren. Stalker sind
héufig ,,rickwartsgewandt*; sie versuchen im Gesprach (Rechtfertigungs-) Griinde fur
zurlickliegendes Tatverhalten zu thematisieren, um damit die Gespréachsfiihrung zu
beeinflussen und das Gesprach zu lenken und ggf. das Gesprachsziel zu manipulieren.

= Keine Konsequenzen androhen, die nicht eingehalten werden kénnen.

= Die Opfersituation nicht ansprechen, d. h. das Opfer mdglichst ,,unsichtbar” lassen —
es nicht namentlich erwdhnen, denn das konnte den Konflikt weiter anheizen.

18 Inhalt der Fortbildung ,,Gewaltvorhersage und Risikomanagement in Fllen von Stalking®, Institut fiir Psychologie und
Sicherheit, Referent: Dr. Jens Hoffmann — Dez. 2006
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= Zukunftsgerichtete Ansprache - verhaltensorientiert durch Androhung von
Konsequenzen und lésungsorientiert durch Hinweise auf Taterhilfe und fachliche Be-
ratung. Hinweis auf die Tater-Hotline fur den deutschsprachigen Raum: Tel.:
0180/439258 oder http://www.euline.net/ (ggf. Vermittlung an Beratungsstelle).

2.2.4 Weitere eingriffsrechtliche Handlungsmaglichkeiten

Betreten und Durchsuchen von Wohnungen

Nach 88 41, 42 PolG NRW kann die Polizei zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur
Leib, Leben oder Freiheit einer Person, ohne richterliche Anordnung Wohnungen betreten
und durchsuchen, u. a. wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass

= sich in ihr eine Person befindet, die nach (8 35 PolG NRW) in Gewahrsam genommen
werden darf oder

= dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr flr Leib, Leben oder Freiheit einer Per-
son oder fur Sachen von bedeutendem Wert erforderlich ist.

Im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens (Strafverfolgung) kann eine Durchsuchung von Pri-
vatrdumen erfolgen, wenn dies zur Ergreifung des Taters oder dem Auffinden von Beweis-
mitteln dient (88 102, 110 StPO). Es muss eine Erfolgsaussicht bestehen und die Beweismittel
mussen fiir das spatere Verfahren von Bedeutung sein. Hier ist der Richtervorbehalt (§ 105
StPO) zu beachten. Zum Beispiel konnen (beschadigte) Gegenstande oder Waffen in der
Wohnung Aufschluss tber den genauen Tathergang und die Téaterschaft geben und somit als
wichtige Beweismittel dienlich sein.

Durchsuchung von Personen oder Sachen

Flankierende gefahrenabwehrende Malinahmen kénnen die Durchsuchung von Personen (8§ 39
PolG NRW) und Sachen (§ 40 PolG NRW) sein. Im Rahmen von §§ 102-110 StPO und 8§
94, 98 ff StGB koénnen Durchsuchungen von Personen und Sicherstellung/Beschlagnahme
von Beweismitteln im Strafverfahren in Betracht kommen.

Platzverweisung

Zur Abwehr einer konkreten Gefahr kann eine Person voribergehend von einem Ort verwie-
sen oder es kann ihr das Betreten eines Ortes verboten werden (8 34 | PolG NRW). Darlber
hinaus kann einer Person der Zugang zu und der Aufenthalt in einem bestimmten Bereich
(Gebietsteil innerhalb einer Gemeinde) fiir die Dauer von bis zu 3 Monaten untersagt werden,
sofern Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Person in dem Bereich eine Straftat be-
gehen bzw. zur Begehung beitragen wird (§ 34 11 PolG).

Wohnungsverweisung und Rickkehrverbot

In Fallen von h&uslicher Gewalt (bei Vorliegen einer gegenwartigen Gefahr fiir Leib, Leben
und Freiheit einer Person) kann bei positiver Gefahrenprognose eine Wohnungsverweisung
und ein Ruckkehrverbot gegen den Geféahrder (fur einen Zeitraum von 10 Tagen) ausgespro-
chen werden (8 34a PolG NRW). Das Riickkehrverbot wird von der Polizei Uberprift.

Ingewahrsamnahme

Eine Person kann gem. 8§ 35 PolG NRW zeitlich befristet (838 PolG NRW) in Gewahrsam
genommen werden, u. a. wenn es unerlasslich ist, um eine unmittelbar bevorstehende Bege-
hung oder Fortsetzung einer Straftat zu verhindern oder um eine Platzverweisung nach 8 34
PolG NRW oder eine Wohnungsverweisung bzw. ein Riickkehrverbot nach § 34a PolG NRW
durchzusetzen.
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Psychisch kranke Personen kénnen in Schutzgewahrsam genommen werden. Bis zum Eintref-
fen der oOrtlichen Ordnungsbehorde kann die psychisch kranke Person nach § 35 Abs.1 Nr.1
PolG NRW in Gewahrsam genommen werden. Die Unterbringung kann nach § 14 PsychKG
erfolgen. Diese Ermachtigung gilt nur fur die ortlich zustdndige Ordnungsbehdrde.

Dateneribermittlung an 6ffentliche Stellen

In einer akuten Gefahrensituation und auch im Rahmen der Ermittlungen kénnen sich Er-
kenntnisse ergeben, die es aus Griinden der Gefahrenabwehr erforderlich machen, weitere
Stellen von dem Sachverhalt zu informieren. Z. B. Ordnungsbehdrde, Jugendamt, Auslénder-
behorde, Waffenbehorde, Fahrerlaubnisbehdrde (8§ 28 ff PolG NRW). Die Verstandigung ist
aktenkundig zu machen.

Erkennungsdienstliche Behandlung

Erkennungsdienstliche Behandlungen der Beschuldigten sind sowohl zu Zwecken der Durch-
fihrung des Strafverfahrens (Identifizierung des Taters/der Taterschaft) als auch fur die Zwe-
cke des Erkennungsdienstes moglich (8 81b 2. Alt. StPO). Diese letztgenannte (Praventiv-)
MaBnahme dient nicht der Uberfilhrung des Beschuldigten in einem bestimmten Verfahren,
sondern der vorsorglichen Bereitstellung von sachdienlichen Hilfsmitteln fur die Erforschung
und Aufklarung von Straftaten. Diese praventiv-polizeiliche Mallnahme kommt in erster
Hinsicht gegen gewohnheitsmaRig handelnde Tater oder Wiederholungstéter in Betracht, so-
fern sie in ahnlicher Weise wieder strafféllig werden kénnten und die Unterlagen zur Forde-
rung der dann zu fuhrenden Ermittlungen geeignet erscheinen. Bei Bagatelldelikten ist die
Mafnahme nicht anwendbar (vgl. Meyer-Gol3ner 2007, zu § 81b Rdnr. 3).

Kérperliche Untersuchung des Opfers

Fur die Beweisaufnahme kann es sinnvoll und erforderlich sein, neben einer Befragung des
Opfers eine korperliche Untersuchung zur Dokumentation von Verletzungen durchzufiihren.
Neben einer fotografischen Sicherung sind arztliche Atteste sinnvoll (insbesondere Befund-
dokumentation durch die rechtsmedizinische Abteilung eines Krankenhauses). Das Opfer
kann nicht zu dieser MaRnahme gezwungen werden (8 81 c 111, VV StPO). Bei Einverstandnis
des Opfers ist die schriftliche Entbindung von der arztlichen Schweigepflicht einzuholen.

Kaérperliche Untersuchung des Téters — Feststellung des DNA-Identifizierungsmusters

Sofern beweiserhebliche Tatsachen flr das Ermittlungsverfahren festgestellt werden miissen
(z. B. Uberpriifung Alkoholgehalt), kénnen die Entnahme einer Blutprobe oder andere kor-
perliche Eingriffe bei dem Beschuldigten angeordnet werden (8 81a StPO).

Dem Beschuldigten kdnnen zur ldentitatsfeststellung und zur Vorbeugung kinftiger Taten
von erheblicher Bedeutung (darunter fallen auch sonstige Delikte, die im Unrechtsgehalt einer
Straftat von erheblicher Bedeutung gleichstehen, z. B. Einbruchsdelikte, gefahrliche Korper-
verletzung, etc.) zur Feststellung des DNA-Identifizierungsmusters Korperzellen entnommen
werden (§ 81 g StPO). Die Voraussetzungen dafiir liegen vor, wenn die Art und Ausfiihrung
der Tat, die Personlichkeit des Beschuldigten oder sonstige Erkenntnisse Grund zur Annahme
bieten, dass gegen ihn zukinftig Strafverfahren wegen einer Straftat von erheblicher Bedeu-
tung zu flhren sind.

Ohne schriftliche Einwilligung des Beschuldigten darf die MaRnahme nur durch das Gericht
(bei Gefahr im Verzuge durch die StA und ihre Ermittlungspersonen, § 152 GVG) angeordnet
werden. Die Daten durfen beim BKA gespeichert werden (DAD).
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Vorlaufige Festnahme

Gem. § 127 Il StPO sind Polizeibeamtinnen und -beamte zur vorldufigen Festnahme befugt,
wenn die Voraussetzungen zum Erlass eines Haftbefehls vorliegen und Gefahr im Verzuge
besteht. Die Voraussetzungen fur einen Haftbefehl liegen vor, wenn ein dringender Tatver-
dacht besteht und ein Haftgrund vorliegt. In diesem Kontext wurde mit dem Gesetz zur
Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen der Haftgrund der Wiederholungs- und Fort-
setzungsgefahr (§ 112a Abs.1, Nr. 1 StPO) in Fallen der qualifizierten Tatbegehungen nach §
238 Abs. 2 und 3 StGB erweitert.

Die Voraussetzungen fir diese Deeskalationshaft in Féllen von Stalking wurde bereits in Ka-
pitel 2.1.1 beschrieben.
Einstweilige Unterbringung — 8§ 126a StPO, § 63 StGB

Sofern Griinde bekannt werden, dass der Tater die rechtswidrige Tat im Zustand der Schuld-
unfahigkeit oder der verminderten Schuldféhigkeit i.S. d. 8§ 20, 21 StGB begangen haben
konnte und Anhaltspunkte vorhanden sind, die eine Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt nahe legen, so kann das Gericht mit einem Unter-
bringungsbefehl die einstweilige Unterbringung in einer dieser Anstalten anordnen, wenn die
Offentliche Sicherheit dies erfordert (8 126 a StPO).

Die Unterbringung kann allerdings nur angeordnet werden, wenn die Gesamtwirdigung des
Téaters und seiner Tat ergibt, dass von ihm erhebliche rechtswidrige Taten zu erwarten sind
und er deshalb fir die Allgemeinheit gefahrlich ist (§ 63 StGB).

2.2.5 Hinweise fir die Sachbearbeitung im Ermittlungsverfahren

Die Umsetzung der neuen Gesetzeslage stellt hohe Anforderungen an die Arbeit der Polizei,
der Staatsanwaltschaft und der Justiz. Die sachverhaltsbezogene Prufung der Tatbestands-
merkmale mit der geforderten Kausalitat sowie die Erhebung des objektiven und subjektiven
Befunds erfordern eine préazise Ermittlungsarbeit. Dartiber hinaus ist eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit mit dem Opfer grundlegend fiir den Schutz vor potentiellen weiteren Tathand-
lungen und die Verbesserung der Beweislage im Straf- und einem sich ggf. anschliefenden
Zivilrechtsverfahren.

Grundsatze fur die Ermittlungsfihrung

Einleitungsphase:
* Anzeigenaufnahme
= Strafantrag (bei Antragsdelikten)

= Belehrung und Aufklarung ber Opferrechte (Opferanwalt, Nebenklagebefugnis,
Hinzuziehung einer Vertauensperson bei Vernehmungen, Beratung uber zivilrechtli-
chen Schutz)

= Zeugenermittlung

= Erste MaRnahmen zur Spurensicherung und -dokumentation

= Subjektive Gefédhrdungseinschatzung durch das Opfer

= Sofortmalnahmen zur Gefahrenabwehr

= Ggf. Situation beteiligter Kinder prufen (vgl. Kapitel 1.5.2 und Kapitel 3)

26
Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.

ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922
LAFP NRW: ST AL K I N G Phanomenologie, Intervention, Préavention

Ermittlungsphase:

Malinahmen zur Sicherung des objektiven Befunds:

Verfahrensverwertbare Aufnahme/Sicherstellung von Spuren/Beweismittel
Polizeiliche Gefahrdungsanalyse (vgl. Kapitel 2.2.2)
Bei aktuellem Tatort: Dokumentation durch Tatortbefundbericht (ergdnzende Fotos)

Dokumentation von Verletzungen des Opfers (je nach Schwere und Bedeutung der
Verletzung unter Hinzuziehung der Rechtsmedizin/fotografische Sicherung/Schwei-
gepflichtentbindung des Arztes)

Anforderung von Attesten (medizinisch, therapeutisch, psychologisch — mégliche Er-
kenntnisse und Hinweis auf eine gravierende Beeintrachtigung der Lebensumstande
des Opfers — Schweigepflichtentbindung des Arztes).

Bei aktueller Tathandlung ist im Hinblick auf die Schuldféhigkeit ggf. eine Untersu-
chung zur Feststellung des Blutalkoholgehalts beim Tater notwendig.

Sicherstellung von Tatmitteln/Tatwerkzeugen (z. B.: Gegenstande, die der Tater im
Rahmen der Kontaktaufnahmen hinterlassen hat, z. B. Blumen, Fotos; Schriftstiicke,
SMS, E-Mails, Briefe, Annoncen, sonstige Formen von gegenstandlichen oder tele-
kommunikativen Kontaktaufnahmen des Téters.) >>Spurentrager!

Sicherstellung von Aufzeichnungen (Dokumentationen, Video- Ton- Bild- Aufnah-
men) des Opfers zum Taterverhalten (mit Datum versehen).

Hinzuziehung von bereits gerichtlich verfligten (Schutz)-Anordnungen.

Die Beweislage wird in den Fallen, wo Stalking und hdusliche Gewalt zusammenfal-
len und es bereits zu polizeilichen Einsatzen gekommen ist, durch die polizeiliche
Dokumentation bzw. durch Einsatzprotokolle erleichtert. Sie sind fur eine Gefahr-
dungsanalyse, das Strafverfahren und dartber hinaus fur anstehende (zivil-) gerichtli-
che Entscheidungen wichtige Beweismittel.

MalRnahmen zur Sicherung des subjektiven Befunds:

Dokumentation von SpontanduBerungen der Beteiligten (Erkenntnisgewinnung zur
Motivlage bzw. zum Gewaltverhalten des Taters)

Erkenntnisgewinnung aus der Gefahrderansprache (Dokumentation des Gespréchsver-
laufs, der Eindriicke zum Téater sowie seiner Reaktionen, s. 0.)

Vernehmung des Opfers (Mitflihrung einer Vertrauensperson moglich, ggf. Dolmet-
scher anfordern)

Vernehmung von Zeugen (Beachtung des Zeugnis- bzw. Auskunftsverweigerungs-
rechts)

Vernehmung des Téters (Belehrung)

Anhorung von Kindern/Vernehmung von Jugendlichen (Grundsatze nach PDV 382
beachten. Wenn der gesetzliche Vertreter selber Beschuldigter des Verfahrens ist, so
muss die Bestellung eines Vormunds oder Ergadnzungspflegers bei mangelnder Vers-
tandesreife des Minderjahrigen erfolgen, 8§ 52 Abs. 2 StPO, 8§ 1908, 1896 BGB. Die
Antragstellung zur Bestellung eines Erganzungspflegers erfolgt tiber die StA.)

Gefahrderansprache
Polizeiliche Geféahrdungsanalyse - Fortschreibung.
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Zur Unterstlitzung und Strukturierung der notwendigen systematischen Befunderhebung im
Rahmen des Ermittlungsverfahrens wird an dieser Stelle nochmals auf das Orientierungsraster
(siehe Anlage) verwiesen.

Statistische Erfassung

Mit Wirkung vom 01.04.07*° werden Delikte nach dem § 238 StGB (Nachstellung) innerhalb
der Polizeilichen Kriminalstatistik unter der Schliisselnummer 2324 gesondert erfasst. Neben
Opferdaten werden auch Daten zur Opfer-Tatverdéchtigenbeziehung erhoben.

2.3 Zivilrechtlicher Schutz — Gewaltschutzgesetz

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nach-
stellungen®® (Gewaltschutzgesetz; vom 01.01.2002) hat der Gesetzgeber erstmals Stalking-
Handlungen erfasst und geeignete SchutzmalRnahmen dagegen aufgefiihrt. Flankierend zu den
zuvor beschriebenen Rechtsgebieten der polizeilichen Gefahrenabwehr und der Strafverfol-
gung gibt es damit im Bereich des Zivilrechts flr Stalking-Opfer die Mdglichkeit, zum Schutz
privater Rechte gerichtliche SchutzmalRnahmen zu beantragen.

2.3.1 Regelungsbereich des Gewaltschutzgesetzes

In Anwendung des Gewaltschutzgesetzes kann das Zivilgericht auf Antrag des Opfers be-
stimmte Verhaltensweisen des Stalkers untersagen und Malinahmen wie Kontakt- und Nahe-
rungsverbote zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen sowie Wohnungszuweisungen an-
ordnen (vgl. Abbildung 5).

1% Anderungsmitteilung zu den Richtlinien firr die Fiihrung der Polizeilichen Kriminalstatistik vom 04.04.07, LKA NRW,
Az.: 32.2 - 62.05.02

20 Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der
Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung (GewSchG)
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Schutzanordnungen
§ 1 GewSchG
als MaRnahmen gegen unzumutbare
Belastigung/Verfolgung

Abbildung 5: Regelungsbereich des Gewaltschutzgesetzes

Wohnungszuweisung
§ 2 GewSchG

= Gewalt
- Korperverletzung
- Gesundheitsheschadigung
- Freiheitsberaubung

= Drohung mit Gewalt
= Stalking

- Verfolgung, Beldstigung,
Nachstellung

= Gewalt
- Korperverletzung
- Gesundheitsheschadigung
- Freiheitsberaubung

= Drohung mit Gewalt
- weiteres Zusammenleben ist
»unbillige Harte*

= \oraussetzung:
- auf Dauer angelegter
gemeinsamer Haushalt
- spatestens 3 Mon. nach
Gewalttat muss Opfer Antrag
stellen

Gerichtliche Anordnung auf Antrag

des Opfers:

= Wohnungsbetretungsverbot

= Aufenthaltsverbot fiir Wohnung
u. bestimmte Orte

= Kommunikationsverbot

= Kontaktverbot

Gerichtliche Anordnung auf Antrag

des Opfers:

= befristete Uberlassung der
Wohnung zur alleinigen Nutzung
(i.d.R. fur 6 Monate)

VerstoR gegen Schutzanordnungen:

= Straftat nach § 4 GewSchG

= Einleitung eins Strafverfahrens
(Offizialdelikt)

= Polizeil./strafprozess. Mainamen

= Ordnungshaft/-geld

VerstoR gegen Wohnungszuweisung:

= Rdumungsvollstreckung durch
Gerichtsvollzieher

= Vollstreckungshilfe durch die
Polizei
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2.3.2 Schutzanordnungen (8 1 GewSchG)

8 1 GewSchG regelt die Befugnis der Zivilgerichte, bei vorsatzlichen und widerrechtlichen
Verletzungen des Korpers, der (physischen und psychischen) Gesundheit oder der Freiheit
einer Person, die zur Abwendung weiterer Verletzungen notwendigen Malinahmen zu treffen.

Im Absatz 2 wird sichergestellt, dass der Erlass von Schutzanordnungen auch bei Drohun-
gen mit einer Verletzung des Lebens, des Kdrpers, der Gesundheit oder der Freiheit moglich
ist oder wenn eine Person widerrechtlich

= in die Wohnung/oder befriedetes Besitztum einer anderen Person eindringt oder

= eine andere Person dadurch unzumutbar belastigt, dass sie ihr gegen ihren
ausdrucklichen Willen wiederholt nachstellt oder sie unter Verwendung von Fern-
kommunikationsmitteln verfolgt.

Die Belastigung muss gegen den ausdriicklichen und unmissverstandlich ausgedriickten Wil-
len des Opfers geschehen (zu empfehlen sind hier schriftliche, per Einschreiben/Rickschein
ubermittelte Unterlassungsaufforderungen). Die Anwendung erfasst sowohl Félle hduslicher
Gewalt und Stalking durch (Ex-) Partner als auch Bereiche, in denen zwischen Téater und Op-
fer keine personliche Beziehung besteht oder bestanden hat.

Abs. 1 Nr. 1- 5 beinhaltet einen (nicht abschliel’enden) Katalog von méglichen Schutzanord-
nungen. Daruber kann das Gericht je nach Einzelfall auch andere Schutzanordnungen erlas-
sen, um den vielféaltigen Gefahrdungs- und Bedrohungssituationen der Opfer Rechnung zu
tragen.

Beispielsweise darf der Stalker:

= keinen Kontakt mehr zu der betroffenen Person aufnehmen, weder personlich, noch
per SMS oder Telefon oder E-Mail etc.,

= sich nur bis auf einen festgelegten Mindestabstand in die Néhe des Opfers/dessen
Wohnung begeben,

= sich nicht mehr an vom Opfer haufig besuchten Orten aufhalten (z. B. Fitnessstudio,
Arbeitsplatz, Kinderspielplatz, etc.).

Die Anordnung muss grundsétzlich vom Opfer beantragt werden, ein Eingreifen von Amts
wegen ist nicht moglich. Schutzanordnungen sind im Regelfall zeitlich befristet, unbefristete
Anordnungen sind im Einzelfall bei ganz erheblichen Verletzungen moglich.

2.3.3 Uberlassung der gemeinsam genutzten Wohnung (§ 2 GewSchG)

8§ 2 GewSchG schafft dem Opfer einen einklagbaren Anspruch auf die Uberlassung der mit
dem Tater gemeinsam genutzten Wohnung. Voraussetzungen dafir sind Gewalthandlungen
des Taters (Korperverletzung, Gesundheitsbeschadigung, Freiheitsberaubung) sowie die Dro-
hung mit Gewalt, wobei ein weiteres Zusammenleben fiir das Opfer eine ,,unbillige Harte*
darstellen wirde. Eine unbillige Hérte liegt u. a. vor, wenn das Wohl von im Haushalt leben-
den Kindern gefahrdet ist (§ 2 VI GewSchG).

Rechtsfolge: Der Wohnungsuberlassungsanspruch gewéhrt nur im Verhéltnis zum Téter eine
Nutzungsbefugnis, greift aber nicht in bestehende Miet- oder Nutzungsverhaltnisse mit Drit-
ten ein. Bei Miteigentum oder Mitmietern muss eine zeitliche Befristung der alleinigen Woh-
nungsuberlassung erfolgen (i. d. R. 6 Monate).
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8 1361b BGB: Eine Wohnungszuweisung kann auch nach dem Familienrecht i. S. d. § 1361b
BGB beantragt werden. Voraussetzung ist hier allerdings, dass es sich bei den Parteien um
Eheleute handelt. Hier ist zu beachten, dass ein Versto3 gegen die familiengerichtliche An-
ordnung nach § 1361b BGB nicht strafbewehrt ist.

2.3.4 Zustandigkeiten, Antragsweg und Kosten

Das Familiengericht ist ausschlielich zustandig, wenn die Parteien einen auf Dauer ange-
legten gemeinsamen Haushalt fuhren oder innerhalb von 6 Monaten vor der Antragstellung
gefuhrt haben (8 23b |1 Nr.8a GVG).

Ansonsten sind die Zivilgerichte zustandig, abhangig vom Streitwert das Amts- oder Landge-
richt. Diese Regelung ist bei getrennt lebenden Parteien problematisch, da hier ggf. ein lau-
fendes Scheidungsverfahren beim Familiengericht und das Verfahren nach dem Gewalt-
schutzgesetz beim Zivilgericht unabhéngig voneinander verhandelt werden kdnnen.

Antragsweg

Die Inanspruchnahme dieser zivilrechtlichen Maoglichkeiten kann nur auf Initiative des Op-
fers erfolgen, d. h. das Opfer muss beim zustdndigen Amtsgericht einen Antrag auf ,,Erlass
einer Schutzanordnung nach § 1 GewSchG (oder Wohnungszuweisung nach § 2 GewSchG)
stellen. Es kann den Antrag allein bei der Rechtsantragstelle des zustdndigen Gerichts oder
mit Unterstlitzung einer Beratungseinrichtung oder mit anwaltlicher Hilfe stellen. Ein Prob-
lem fir die Betroffenen besteht darin, dass ein Klageverfahren (Klage auf Unterlassung) u. U.
mehrere Monate dauert bis eine Entscheidung ergeht, so dass sie in dieser Zeit ggf. weiteren
Bel&stigungen und Gewalthandlungen ausgesetzt sind.

Daher kann im Rahmen eines Eilverfahrens eine zeitnahe richterliche Entscheidung ber
Schutzanordnungen (im Rahmen eines Eilverfahren eine ,,Einstweilige Anordnung® beim
Familiengericht — mit anschlielendem Hauptsacheverfahren oder eine ,,Einstweilige Verfi-
gung* beim Zivilgericht ohne Hauptsacheverfahren) herbeigeftihrt werden.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass Opfer haufig bei der Antragstellung keine oder nicht
ausreichende Beweise gegen den Téter vorlegen konnen. Hier ist die Polizei gefordert, fach-
kompetent MalRnahmen und Hinweise fir eine sachgerechte Beweisfiihrung zu empfehlen
(Aufzeichnungen, Stalking-Tagebuch, polizeiliche Dokumentationen, Zeugenangaben, etc.).

Folgt das Gericht dem Antrag des Opfers, so muss die schriftliche Anordnung/Verfugung
dem Tater rechtwirksam (im Parteibetrieb durch einen Gerichtsvollzieher) zugestellt werden.
Somit ist das Opfer fur die wirksame Zustellung (durch Beauftragung eines Gerichtsvollzie-
hers) verantwortlich. Mit dieser beschriebenen Verfahrensweise der Zustellung wird der
rechtlich geforderte Zustellungswille des Opfers erkennbar. Eine nur mindliche Weitergabe
des Inhalts an den Tater oder die Ubermittlung durch die Polizei reichen hier nicht aus und
stehen der geforderten ,,Zustellung im Parteibetrieb“ nicht gleich.?

In akuten Gefahrdungsfallen kénnen die ,,Einstweiligen Anordnungen® des Familiengerichts
bereits bei Ubergabe an die Geschaftsstelle, also vor der Bekanntgabe an den Tater in Kraft
gesetzt werden (z. B. wenn der Aufenthaltsort des Taters nicht bekannt ist). ,,Einstweilige
Verfiigungen durch ein Zivilgericht werden grundsétzlich erst mit der Zustellung an den Ta-
ter galtig.

2 Urteil des LG Géttingen vom 15.03.07, BGH 5 StR 536/06, Wirksame Zustellung einer im Beschlusswege ergangenen
einstweiligen Verfugung als VVoraussetzung fir die Strafbarkeit nach § 4 GewSchG
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Kosten

Die Beschreitung des Zivilrechtswegs ist fir das Opfer (Antragsteller) mit Kosten verbunden.
Die Hohe richtet sich nach dem jeweiligen Streitwert und wird vom Gericht festgelegt. Ist es
dem Opfer finanziell nicht moglich die Kosten zu tragen, kann vorab ein Antrag auf Prozess-
kostenhilfe (PKH gem. § 397a StPO) beantragt werden. Flr die Darlegung der finanziellen
Situation missen Nachweise vorgelegt werden, und das Gericht entscheidet danach Uber die

Gewadhrung einer Prozesskosteniibernahme.

2.3.5 Strafandrohung bei Versto3en gegen Schutzanordnungen (8 4 GewSchG)

Ist eine entsprechende Schutzanordnung (nach § 1 Abs. 1 GewSchG) ergangen und dem Téter
zugestellt worden (oder im Eilverfahren in Kraft gesetzt worden), so ist jeder Verstol3 gegen
die im Beschluss festgelegten Anordnungen eine Straftat nach 8 4 GewSchG (Offizialdelikt,
Strafandrohung: Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe).

Abbildung 6: Handlungsmaglichkeiten bei Missachtung gerichtlicher Schutzanordnungen

(8 1 GewSchG).

Der Téater missachtet eine
vollstreckbare Schutzanordnung des Gerichts

Zivilrechtlicher Weg I

Beantragung zivilrechtlicher
Zwangsmittel bei Gericht
(Ordnungshaft/Ordnungsgeld)

Fur die Durchsetzung muss ein
Gerichtsvollzieher beauftragt werden.

Anwendung unmittelbaren Zwangs zur
Durchsetzung der Anordnung mdglich.

Polizei kann im Rahmen der
Vollzugshilfe Gerichtsvollzieher
unterstiitzen ( 881, 47 PolG NRW)

Kosten tragt das Opfer,
Prozesskostenhilfe auf Antrag
maoglich.

Strafrechtlicher Weg I

Erstattung einer Strafanzeige bei der
Polizei/StA
(i.S. des 8 4 GewSchG)

Einleitung eines strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens.

Polizei und StA werden tatig.

Opfer kann als Nebenklager auftreten
(8 395 StPO).

StA entscheidet tber das weitere
Verfahren.

Strafbarkeit:
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
Geldstrafe.

Es entstehen keine Verfahrenskosten
(Ausnahme: Nebenklage, PKH
maoglich).
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Zivilrechtliche Schritte bei Missachtung der Schutzanordnungen:

Wenn ein Stalker die durch das zustédndige Gericht verfligte Anordnung missachtet, konnen zu
deren Durchsetzung die zivilprozessualen Zwangsmittel eingesetzt werden (Ordnungsgeld
und Ordnungshaft). Zur Durchsetzung der zivilrechtlichen Anspriiche muss das Opfer sich an
einen Gerichtsvollzieher wenden. Dieser ist gem. 88 758 und 892a Zivilprozessordnung
(ZPO) zur Anwendung unmittelbaren Zwangs und zur Durchsuchung der Wohnung befugt.

Bei diesen Schritten hat die Opferseite grundsatzlich die dadurch entstehenden Anwalts- und
Gerichts(-vollzieher)kosten zu tragen. Eine Ausnahme gilt dann, wenn das Opfer ein so ge-
ringes Einkommen hat, dass es (auf Antrag) Prozesskostenhilfe bewilligt bekommt.

Strafrechtliche Schritte bei Missachtung der Schutzanordnungen:

Eine Missachtung der gerichtlichen Anordnungen nach 8 1 GewSchG begriindet den Verdacht
einer Straftat nach 8 4 GewSchG. Das Opfer kann eine Strafanzeige erstatten und damit ein
Ermittlungsverfahren in Gang setzen. Die Ermittlungstatigkeit, die Beweisaufnahme sowie
die Anwendung polizeilicher und strafprozessualer MaRnahmen erfolgt durch die Polizei. Die
StA entscheidet tber den weiteren Verlauf. Das Opfer kann in dem Verfahren als Nebenkla-
ger auftreten (8 395 StPO).

3 Empfehlungen fiir den Umgang mit Stalking-Opfern

Jeder Fall ist individuell und birgt damit auch ein einzigartiges, sich moglicherweise tber die
Zeit verédnderndes Gefahrenpotential und spezifische Unterstiitzungsbedarfe in sich. Insofern
kann auch das erforderliche Vorgehen/Fallmanagement nur unter Bericksichtigung der indi-
viduellen Besonderheiten des Einzellfalls erfolgen.

Die mit dem Opfer gemeinsam anzustrebenden Ziele sind:
= dass der Stalker sein Interesse verliert,

= dass das Opfer und ggf. weitere Angehoérige geschitzt werden (Sicherheitspla-
nung),

= dass MalRRnahmen zur Strafverfolgung und Schadenswiedergutmachung ergriffen
werden (kénnen),

= dass ggf. Kontakte zu spezialisierten Beratungseinrichtungen vermittelt werden.

Wie im Kapitel 1 ausgefuhrt wurde, handelt es sich beim Stalking um einen dynamischen
Verhaltensprozess, der sich in der Interaktion zwischen dem Opfer und dem Tater voll-
zieht. Dem Opferverhalten kommt daher insbesondere mit Blick auf die Aufrechterhal-
tung/Beendigung des Stalking eine wesentliche Bedeutung zu. Problematisch sind in diesem
Zusammenhang provozierende Verhaltensweisen der Opfer oder uneindeutige Verhaltenswei-
sen und Botschaften an den Tater. Einige Opfer haben z. B. bei der Beendigung einer Bezie-
hung und evtl. beginnendem Stalking Schwierigkeiten, dem Stalker klar zu verdeutlichen,
dass sie keinen Kontakt mehr wiinschen. Sie verhalten sich u. U. unsicher und inkonsequent
und bestarken dadurch womdglich den Stalker, sein Verhalten beizubehalten. Das bedeutet
nicht, dass sie selbst Schuld an ihrer Situation sind. Vielmehr ergeben sich daraus besonders
hohe Anforderungen an die Beratung.
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Im Umgang mit den Opfern sind folgende Malinahmen und Hinweise von Bedeutung:

Im polizeilichen Umgang mit Opfern ist es wichtig, zu Beginn eine Vertrauensbasis
aufzubauen und dem Opfer zu vermitteln, dass es mit seinen Angsten und Befiirchtun-
gen absolut Ernst genommen wird.

Im Gesprach sollte dem Opfer deutlich gemacht werden, dass ein sofortiger und
konsequenter Kontaktabbruch eine zentrale VVoraussetzung fur eine Verbesserung
seiner Situation darstellt (Stichwort: STOP-Signal).

Gemeinsam mit dem Opfer sollte der Stalking-Verlauf moglichst umfassend rekon-
struiert werden. Dem Opfer sollte das Fiihren eines ,,Stalking-Tagebuchs* nahegelegt
werden. Es erleichtert eine chronologisch aufgebaute Beweisdokumentation. Diese
Aufzeichnungen sind sowohl fiir das Ermittlungsverfahren als auch fiir ein Zivilver-
fahren von grof3er Bedeutung.

Aufklarung tber den Straf- und Zivilrechtsweg, damit zeitnah weitere rechtliche Mog-
lichkeiten, z. B. nach dem Zivil- oder Familienrecht, ausgeschopft werden kénnen.

Post, Briefe, Zettel, unerwiinschte Geschenke etc. sollten als Beweismittel (mit Datum
versehen) aufbewahrt werden.

Vergangliche Beweismittel sollten im Rahmen von Ton-Bild-Videoaufnahmen oder
Computerausdrucken (mit Datum versehen) gesichert werden.

Hinweise und Empfehlungen fur die Sicherheit des Opfers:

Aufklarung des Opfers tGber mdgliche Stalking-Hintergrinde, um einen rationalen
Umgang mit der Situation zu ermdéglichen.

Vor dem Hintergrund der konkreten Stalkinghandlungen/mdglichen Gefahrdungslage
sollte die individuelle Sicherheitsplanung erfolgen. Dazu z&hlen u. a. individuelle
Verhaltensempfehlungen fir Konfrontationen, denen das Opfer nicht aus dem Weg
gehen kann; pragmatische Tipps wie z. B. die Empfehlung, immer ein aufgeladenes
Handy dabei zu haben oder abendliche Sicherheitsanrufe bei Freunden zu vereinbaren,
etc.)

Erkennen offener Konfliktfelder, die das Opfer aktiv umgehen kann (z. B. Bespre-
chung des Anrufbeantworters mit einer fremden Stimme, etc.).

Information und Einbeziehung des Opfer-Umfeldes: Dies trégt zur Sicherheit des Op-
fers bei und es kann vermieden werden, dass opferbezogene Informationen unbewusst
weitergegeben werden.

Offentlichkeit als Schutzfaktor: Das Opfer sollte iiberzeugt werden, dass es nicht
schuldig ist an seiner Situation und dass es seinem Schutz dient, wenn mehrere Leute
Uber die Bedrohungssituation durch den Stalker informiert sind. (Z. B. sollten Kinder-
gérten und Schulen informiert werden. Dadurch kann die Gefahr reduziert werden dass
das Kind von der ,falschen* Person abgeholt wird. Zudem werden dadurch auch die
padagogischen Fachkréfte fur eventuelle Verhaltensauffalligkeiten des Kindes sen-
sibilisiert.)?

Beantragung einer neuen Handynummer oder einer geheimen Telefonnummer (ggf.
Fangschaltung beantragen). Bei Telefonterror: alte Rufnummer nicht abmelden son-
dern fir Dokumentation mit Anrufbeantworter versehen.

22 ygl. Friese 2006
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= Informationen (ber technische/verhaltensorientierte Sicherungsvorkehrungen im Rah-
men einer Sicherheitshberatung durch das Kommissariat VVorbeugung.

= Hinzuziehung des/der Opferschutzbeauftragten.

= Hinweise auf regionale Beratungs- und Unterstutzungsstellen, an die sich das Opfer
wenden kann.

Die Erorterung eines etwa bestehenden erhéhten Risikos mit dem Opfer sollte sehr um-
sichtig erfolgen: Einerseits sollte dieses Risiko offen thematisiert und sollten konkrete Hand-
lungsempfehlungen besprochen werden. Andererseits sollte dem Opfer nicht ,,unndétig* viel
Angst gemacht werden, weil es sich dadurch u. U. in die Defensive gedrangt sieht, auf geeig-
nete Bewaéltigungsstrategien nicht zugreifen kann und ggf. ein durch Angst gepréagtes, un-
gunstiges Interaktionsverhalten gegeniiber dem Tater zeigt.

Es gibt verschiedene Ratgeber und Merkblatter, die man gemeinsam mit dem Opfer erortern
und ihm auch aushéndigen kann, z. B. das Merkblatt ,,Stalking* von ProPK Im Intranet un-
ter: http://www.propk.extrapol.de/medien (siehe Anlage).

Mit diesen Empfehlungen und einer damit korrespondierenden sachgerechten Aufklarung
kann dem Opfer eine wichtige Hilfestellung gegeben werden. Darlber hinaus sind ganzheit-
lich ausgerichtete Interventions- und Préventionsbemihungen nur durch Beteiligung von ju-
ristischen, psychologischen und medizinischen Fachkréaften sowie speziellen Fachbera-
tungsstellen moglich. Ein langfristiger Schutz und eine zielgerichtete Hilfe fur Opfer von
Stalking setzt ein vernetztes Zusammenwirken aller involvierten Behdrden und Institutionen
voraus.

Entsprechende Hinweise tber und ggf. eine Weitervermittlung an spezifische und ortlich an-
séssige Fachkrafte bzw. Fachstellen sollten unter Hinzuziehung der polizeilichen Opfer-
schutzbeauftragten erfolgen. Zu den Aufgaben der Opferschutzbeauftragten gehért es, fur
spezifische Opfersituationen auf ortlicher Ebene ein interdisziplindr besetztes Hilfenetzwerk
zu unterstiitzen, damit den Opfern bereits im Rahmen des polizeilichen Kontaktes die ortli-
chen Hilfestrukturen aufgezeigt werden kdénnen bzw. mit Einwilligung des Opfers eine Ver-
mittlung an diese Einrichtungen/Fachstellen zeitnah erfolgen kann.

Die Opferschutzbeauftragten beteiligen sich an der interdisziplindren Zusammenarbeit dieser
Berufsgruppen und tragen damit wesentlich dazu bei, sowohl die Bevolkerung als auch die
betreffenden Berufsgruppen tber die rechtlichen Schutzmdéglichkeiten aufzuklaren.

Beispiele fur allgemeine Hilfeeinrichtungen fur Stalking-Opfer (nicht ortsbezogen):
= Weisser Ring (Tel.: 01803 — 34 34 34)
= Ortlicher sozialpsychiatrischer Dienst
=  Traumaambulanzen
= Allgemeiner sozialer Dienst
= Drogen- und allgemeine Lebensberatung
= Jugendhilfe
= Kinderschutzeinrichtungen
= Frauenberatungsstellen/Frauennotruf
= Mannerberatungsstellen
= Kirchliche Beratungsstellen
= Telefonseelsorge (Tel.: 0800 — 111 0 111)
= Rechtsantragsstelle bei Gericht
= Opferhilfeeinrichtungen.
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VIKTIM - Informationen zum polizeilichen Opferschutz

In diesem Zusammenhang bietet auch das polizeiliche Computerprogramm VIKTIM umfang-
reiche Informationen zu Opfersituationen. Neben allgemeinen Informationen zu Beziehungs-
gewalt, Stalking und zum polizeilichen Opferschutz sind regionale Hilfeeinrichtungen und
Beratungsstellen mit deren Erreichbarkeiten in einer Hilfematrix eingestellt. Die Opfer-
schutzbeauftragten der Kreispolizeibehorden besitzen zu dieser Hilfematrix die Administrato-
renrechte und kénnen zeitnah entsprechende Daten einstellen bzw. aktualisieren. Dieses web-
basierte Programm ist im polizeilichen Intranet abrufbar: http://viktim.extrapol.de/viktim/

4 Empfehlungen flr SchulungsmafRnahmen

Die in den Kapiteln 1 bis 3 dargelegten Ausfiihrungen zur Phanomenologie und zu den
rechtlichen Mdglichkeiten bei Stalking machen deutlich, dass der (polizeiliche) Umgang mit
Stalking ein umfangreiches und verantwortungsvolles Zusammenwirken von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern unterschiedlicher Organisationseinheiten aus den Bereichen Repression und
Prévention erforderlich macht. Neben einer hohen Sensibilitdt im Umgang mit Opfern ist Si-
cherheit in der Rechtsanwendung eine notwendige Voraussetzung fiir die mit dem Phanomen
Stalking befassten Polizeibeamten und Polizeibeamtinnen. Die vorliegende Handreichung
liefert daflr einige Basisinformationen.

4.1 Zielgruppen fur Schulungsmalinahmen

Zentrale Fortbildung: Das LAFP NRW bietet zentral weiterhin unter dem Titel ,,Hausliche
Gewalt - Opferschutz- und Opferhilfe” fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren Seminare
an. Im Rahmen dieser dreitdgigen Seminare wird auch das Thema Stalking ausfihrlich eror-
tert. Die Information der ortlichen Fortbildungsstellen erfolgt auch uber die zentrale Fortbil-
dung.

Ortliche Fortbildung: Die 6rtlichen SchulungsmaBnahmen sollten sich auf den Personenkreis
beziehen, der im weitesten Sinne mit dem Ph&nomen und der Intervention befasst ist. Nur so
kann ein einheitliches Verstandnis erzeugt und vermittelt werden. Zielgruppen fiir die Schu-
lungen kénnen sich aus Angehorigen

= des operativen Dienstes (Wachdienst, Kriminalwachen)
» des Bezirksdienstes

= der Ermittlungsdienste, in deren Aufgabenbereich die Bearbeitung der Stalking-
Delikte fallt,

= der Stabsdienststellen, die mit der Beurteilung der Gefahrdungslage bei Bedrohun-
gen/Durchfiihrung von polizeilichen Geféhrdungsanalysen sowie der Ableitung von
SchutzmaRnahmen beauftragt sind

bzw.
= der Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fur die beschriebenen Aufgabenbereiche
zusammensetzen.

4.2 Ziele der SchulungsmalRnahmen

Ziele der SchulungsmaRnahmen sind einerseits die Sensibilisierung fur die deliktspezifischen
Besonderheiten des Phdnomens Stalking, andererseits die Erhéhung der Handlungssicherheit
im Umgang dem Ph&nomen und den rechtlichen Interventionsmdglichkeiten. Die nachfolgend
aufgefuhrten Kenntnisse sollen durch die Schulungsmalinahmen vertieft werden:
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= Kenntnisse Uber die Phdnomenologie und die Auswirkungen von Stalking,

= Kenntnisse Uber Anforderungen an die polizeiliche Arbeit und Sensibilitat im Umgang
mit dem Ph&nomen,

= Kenntnisse Uber rechtliche, taktische und organisatorische Interventionsmaoglichkeiten,

= Kenntnisse Uber behordeninterne  Verfahrensablaufe und  Zustandigkeiten
(Dienstanweisungen/Verfiigungen),

= Kenntnisse uber die Anforderungen im Umgang mit dem Opfer — Unterstitzung der
individuellen Sicherheitsplanung,

= Kenntnisse Uber ortliche Beratungs- und Unterstlitzungseinrichtungen.

4.3 Inhalte der SchulungsmalZnahmen

= Formen, Facetten und Auftretenshaufigkeit von Stalking,
= Erkenntnisse zum Téter- und Opferverhalten,
= Auswirkungen fir Opfer,

=  Empfehlungen fir den Umgang mit Opfern — Aspekte einer individuellen
Sicherheitsplanung,

= Risikofaktoren fur eine erhdhte Gefahrdung von Opfern,

= Vorgehen bei der Durchfiihrung von polizeilichen Geféhrdungsanalysen (Im Rahmen
der Fortbildung sollten die diesbezuiglich getroffenen behdrdeninternen Regelungen
und Verfahrensablaufe erdrtert und vorhandene Vordrucke, Dokumentationsbégen,
etc. vorgestellt werden.),

= Zielgerichtete und strukturierte Informationserhebung fiir die Bewertung der Gefahr-
dungslage sowie die Erhebung des objektiven und subjektiven Tatbefunds,

= Ziel, Durchfiihrung und Dokumentation von Gefahrderansprachen,
= polizeirechtliche und strafprozessuale MalRnahmen,
= Madglichkeit der Beantragung zivilrechtlicher SchutzmalRnahmen,

= Zustandigkeiten und Erreichbarkeiten von regionalen Beratungs- und Unterstlitzungs-
stellen.

= Vorstellung des webbasierten Computerprogramms VIKTIM (s. 0.).

4.4 Dauer und Umfang

Fir die Vermittlung der zuvor beschriebenen Inhalte und die Erarbeitung/Vorstellung des be-
hordenspezifischen Interventionsverlaufs wird ein Fortbildungstag empfohlen. Falls dieser
Zeitansatz nicht maoglich ist, so sollten im Rahmen des Dienstunterrichts zunéchst die Basisin-
formationen zu der neuen Gesetzeslage und zu den behdrdeninternen Verfahrenabldaufen zur
Verhinderung von Gewalteskalationen in Paarbeziehungen und bei vergleichbaren Bedro-
hungslagen (Stalking) vermittelt werden. In weiteren Einheiten sollten dann die relevanten
Hintergrundinformationen zur Phdnomenologie, zu den Opferfolgen, zum Umgang mit Op-
fern sowie zu den rechtlichen Interventionsmoglichkeiten und weiterfihrenden regionalen
Hilfe-Unterstutzungsmaoglichkeiten erdrtert werden.

4.5 Beteiligung Dritter

Es ist sinnvoll, die mit dem polizeilichen Opferschutz befassten Beamtinnen und Beamten in
die Schulungsmalinahmen einzubinden. Damit wird sichergestellt, dass die Facetten des poli-
zeilichen Opferschutzes und der Opferhilfe sowie die Vorstellung des ortlichen Hilfenetzwer-
kes sachgerecht erfolgt. Empfehlenswert ist dariiber hinaus die Beteiligung von zustéandigen
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Staatsanwaltinnen/-anwalten oder Opferanwaltinnen/-anwalten oder Mitarbeiterinnen/Mit-
arbeitern aus Fachstellen des ortlichen Hilfenetzwerks. Einerseits konnen sie sich in diesem
Rahmen als Ansprechpartner/in vorstellen und andererseits kénnen sie ihr Arbeitsfeld und ih-
ren Zustandigkeitsbereich darstellen.

4.6 Methodischer Hinweis

Das Bund-L&nder-Gremium Programm Polizeiliche Kriminalprévention (ProPK) hat zeitnah
zur Einflhrung des Gesetzes zur Bestrafung beharrlicher Nachstellung (§ 238 StGB) einen
Lehrfilm zum Thema Stalking erstellt. Es handelt sich dabei im einen Kurzfilm von ca. 12
Minuten. Es wird ein Stalking-Fall vorgestellt, in dem eine junge Frau von ihrem Ex-Partner
verfolgt und bel&stigt wird. Anhand von Teilsequenzen kénnen Opfer- und Téaterverhalten und
auch Aspekte polizeilichen Einschreitens besprochen und vertieft werden. Diese Filmsequenz
bietet sich im Rahmen von SchulungsmalRnahmen als Einstieg und Hinfiihrung zum Thema
an. Dieser Film ,,Wenn Liebe zur Bedrohung wird* kann als DVD kostenlos uber das ortli-
che Kommissariat Vorbeugung beim Landeskriminalamt NRW bestellt werden. Die beschrie-
bene Filmsequenz ist ebenfalls auf der vom ProPK herausgegebenen Lehr-DVD ,,Nah dran*
abgespeichert. Die Lehr-DVD beinhaltet zudem Filmsequenzen zu vier weiteren typischen
Einsatzsituationen: Verkehrsunfall, Wohnungseinbruch, Raub unter Jugendlichen sowie
hausliche Gewalt. Auch zu dieser DVD wird ein Begleitheft mit der Beschreibung wichtiger
Schlisselszenen mitgeliefert. Sie kann ebenfalls Gber das Kommissariat VVorbeugung bestellt
werden.

,»Wenn Liebe zur Bedrohung wird*: Filmver-
sion flr externe Veranstaltungen der Polizei:
Diese Filmversion wurde mit spezifischen Ver-
haltenstipps und Hinweisen angereichert.

Die Sequenz ist auch im Internet unter
www.polizei-beratung.de abrufbar.

,.Nah dran“: Erweiterter Opferschutzfilm ,,Nah
dran* mit einer Episode ,,Stalking* (fuir den
Dienstunterricht, inklusive Filmbegleitheft)

Die Sequenzen des Lehrfilms sind im Intranet
unter
www.viktim.extrapol.de/viktim/fachpublikationen
abrufbar.
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Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Mr. 11, ausgegeben zu Bonn am 30, Marz 2007

Gesetz
zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen
(40. StrAndG)

Vom 22, Mérz 2007

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
ﬁndarung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13. Movember 1998 (BGEIL | 5. 3322),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs, 21 des Gesetzes
vorn 18, Februar 2007 (BGBI. | 5. 122), wird wie folgt
gedndert:

1. In der Inhaltsibersicht zum 18. Abschnitt des Be-
sonderen Teils wird die Angabe zu den §§ 237
und 238 wie folgt gefasst:

-3 237 (weggefallen)
§ 238 Machstellung”.
2. Vor § 239 wird folgender § 238 eingefigt:
«3 238
MNachstellung

{1} Wer einem Menschen unbefugt nachstellt, in-
dem er beharrlich

1. seine rAumliche Mahe aufsucht,

2. unter Verwendung von Telekommunikationsmit-
tein oder sonstigen Mitteln der Kommunikation
odar (ber Dritte Kontakt zu ihm herzustelien ver-
sucht,

3. unter missbrauchlicher Verwendung von dessen
persanenbezogenen Daten Bestellungen von Wa-
ren oder Dienstleistungen fir ihn aufgibt oder
Dritte veranlasst, mit diesem Kontakt aufzuneh-
men,

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 11, ausgegeben

1. In § 112a Abs. 1 Nr. 1 werden nach der Angabe
2179 die Worter ,oder nach § 238 Abs. 2 und 3"

eingefigt.
2. § 374 Abs. 1 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:
L3, eine Machstellung (§ 238 Abs. 1 des Strafge-

setzbuches) oder eine Bedrohung (§ 2471 des
Strafgeseizbuches),”.

7u Bonn am 30. Marz 2007

4, ihn mit der Verletzung von Leben, kérperlicher
Unversehrtheit, Gesundheit oder Freiheit seiner
salbst oder einer ihm nahe stehenden Person be-
droht oder

5. asine andera vergleichbare Handlung vornimmt

und dadurch seine Lebensgestaltung schwerwie-
gend beeintrdchtigt, wird mit Fraiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
finf Jahren ist zu erkennen, wenn der Tater das Op-
fer, einen Angshéirigen des Opfers oder eine andere
dem Opfer nahe stehende Person durch die Tat in
die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesund-
heitsschadigung bringt.

(3) Verursacht der Tater durch die Tat den Tod des
Opfers, gines Angehdrigen des Opfars oder siner an-
deran dem Opfer nahe stehenden Person, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn
Jahren.

{4) In den Fillen des Absatzes 1 wird die Tat nur
auf Antrag verfolgt, es sei denn, dass die Strafver-
folgungsbehorde wegen des besonderen dffentli-
chen Interesses an der Strafverfolgung ein Ein-
schreiten von Amts wegen fiir geboten halt."

Artikel 2
Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBIL | 5. 1074,
13149}, zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes
vom 22, Dezember 2006 (BGBI. | S. 3416), wird wia
folgt gedndert:

355

3. In § 395 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe e werden nach dem
Wort nach® die Worter ,§ 238 des Strafgesetzbu-
ches und” eingefigt.

Artikel 3
Inkrafttratan

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in
kraft.

Die verfassungsméligen Rechte des Bundesrates

sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es
ist im Bundesgesetzblatt zu verkinden.

Berlin, den 22. Marz 2007

Der Bundesprasident
Horst Kdhler

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin der Justiz
Copyrighti gititer Zmd Felix-Verlag
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Programm Polizeiliche Kriminalpravention [[[[¢]:15.V4,

Kompetent. Kostenlos. Neutral.

Stalking

.Stalking” bezeichnet das beabsichtigte und wieder-
holte Verfolgen und Belastigen eines Menschen, so
dass dessen Sicherheit bedroht und seine Lebensge-
staltung schwer wiegend beeintrachtigt werden.

Im Friihjahr 2007 ist der § 238 StGB ,,Nachstellung” in
Kraft getreten. Er stellt Stalking unter Strafe und
verbessert damit den Schutz der Stalking-Opfer.

Hinter einem Stalker kann sich sowohl der Ex-Partner,
ein Freund oder Kollege als auch der Nachbar oder ein
vollig Unbekannter verbergen; eine Frau ebenso wie
ein Mann. Oftmals hat das Opfer den Stalker zuvor
verlassen oder abgewiesen. Der will nun Aufmerksam-
keit erregen, sein Opfer hartnackig zu einer (neuen)
Beziehung dringen. Lehnt dieses das ab, kann das
Verhalten des Stalkers in Hass und Psychoterror
umschlagen: Er lauert seinem Opfer auf, beobachtet
und verfolgt es. Er terrorisiert es durch Telefonanrufe,
schickt standig SMS, E-Mails, Briefe oder Geschenke
(als sogenannte ,Liebesbeweise”). Das Ziel des
Stalkers: Macht und Kontrolle tiber sein Opfer zu erlan-
gen. Manche wollen sich rachen, andere handeln aus
Liebeswahn. Bei Stalking besteht dabei immer auch die
Gefahr korperlicher und sexueller Angriffe.

Nach einer Studie des Zentralinstituts fir seelische
Gesundheit in Mannheim werden fast zwdlf Prozent
aller Menschen in Deutschland im Laufe ihres Lebens
mindestens einmal gestalkt. Mit einem Anteil von tiber
80 Prozent sind dabei Frauen als Opfer liberreprasen-
tiert, wahrend die Tater liberwiegend mannlich sind.
Viele Opfer berichten, dass sie in starkem AusmafB
verfolgt und in ihrem Leben massiv beeintrachtigt
wurden. Die physischen und psychischen Auswirkun-
gen sind fiir Opfer haufig erheblich und fithren nicht
selten zu schweren Traumata.

Unsere Tipps:

B Machen Sie dem Stalker sofort und unmissverstandlich
klar, dass Sie jetzt und in Zukunft keinerlei Kontakt
wiinschen. Lassen Sie sich auch nicht auf ein ,, abschlieBen-
des kldrendes Gespréach” oder Ahnliches ein. Ignorieren Sie
den Stalker danach vollig; denn etwaige Reaktionen
lassen ihn hoffen und sich nur umso intensiver um
Sie bemihen. Gehen Sie auf keine weiteren Versuche des
Taters ein, mit lhnen Kontakt aufzunehmen. Bleiben Sie —
auch wenn es schwer féllt — konsequent! Oberstes Ziel
muss sein, dass der Stalker das Interesse an Ihnen verliert.

B Informieren Sie Ihr gesamtes Umfeld (z. B. thre Familie,
Freunde, Arbeitskollegen und Nachbarn), wenn Sie Opfer
eines Stalkers geworden sind. Bei einer akuten Bedro-
hung (z. B. wenn der Stalker Sie verfolgt, in Ihre Woh-
nung eindringt, ein Angriff bevorsteht) alarmieren Sie
die Polizei Uber den Notruf 110 und machen Sie auch
andere Personen auf lhre Situation aufmerksam. Offent-
lichkeit kann Sie schitzen!

B \Verfolgt Sie ein Stalker im Auto, fahren Sie zur néchsten
Polizeidienststelle. Wenn Sie nicht weiterfahren mochten,
kénnen Sie auch eine Tankstelle oder dhnliche Orte
ansteuern, wo Sie Hilfe erwarten und die Polizei ver-
standigen kénnen.

B Dokumentieren Sie alles, was der Stalker schickt, mitteilt
oder unternimmt in einem Kalender, damit Sie, falls
erforderlich, Fakten und Beweismittel haben. Dazu
gehort jedes Treffen, das er herbeifihren will, jeder
Besuch, jeder Anruf, jeder Brief und jedes Geschenk.

Sichern Sie Anrufe auf Anrufbeantwortern sowie E-Mails
auf Diskette oder CD-ROM. Bewahren Sie die Beweis-
mittel moglichst nicht zu Hause auf. Verweigern Sie die
Annahme nicht bestellter Warenlieferungen oder Pakete.
Informieren Sie dartber auch thre Nachbarn.

Bitten Sie Ihr gesamtes Umfeld darum, jegliche Hand-
lung des Stalkers ebenfalls zu dokumentieren.

B Gehen Sie sorgsam mit Unterlagen um, auf denen sich
Ihre personlichen Daten befinden (z. B. Briefpost, Kata-
logsendungen, Werbebroschiren, Zeitschriften-Abon-
nements). Personliche Daten gehoren nicht in den Haus-
mull! Vorsicht ist beim Umgang mit privatem Film- und
Fotomaterial geboten: Ein Stalker kénnte dieses zu lhrem
Nachteil bearbeiten und im Internet veroffentlichen oder
an Personen aus lhrem personlichen bzw. beruflichen
Umfeld weitergeben.

B Lassen Sie sich bei Telefonterror und anderen Stalking-
Handlungen, z. B. via PC (sog. Cyber-Stalking), von der
Polizei, Threr Telefongesellschaft oder lhrem Internet-
Service-Provider Uber technische Schutzmdglichkeiten
(geheime Rufnummern, Fangschaltung, Anrufbeant-
worter, Handy, Zweitanschlisse, E-Mail-Adresse etc.)
beraten.

Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes, Zentrale Geschaftsstelle, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart, www.polizei-beratung.de

Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

INFOBLATT

Programm Polizeiliche Kriminalpravention

Kompetent. Kostenlos. Neutral.

B \Wenden Sie sich an eine Einrichtung, die Opfern hilft.

Dort erhalten Sie Hinweise, wie Sie sich selbst schutzen
und wo Sie gegebenenfalls weitere Hilfe in Anspruch
nehmen kénnen.

Teilen Sie Personen lhres Vertrauens lhre Sorgen und
Angste mit. Scheuen Sie sich nicht, bei Gesundheitspro-
blemen é&rztliche und/oder psychotherapeutische Hilfs-
einrichtungen aufzusuchen.

Unterstlitzung bei der Suche erhalten Sie auf den
Internetseiten des Deutschen Arztenetzes unter
www.arzt.de

sowie bei der Bundespsychotherapeutenkammer unter
www.bptk.de/service/psychotherapeutensuche

Bitten Sie lhren Arzt oder Therapeuten um ein
Attest, aus dem die gesundheitliche Beeintrachtigung
hervorgeht. Es dient als Beweismittel fur das Ermitt-
lungsverfahren.

Es hilft, Anzeige bei der Polizei zu erstatten! Von
wenigen Ausnahmen abgesehen, hat sich gezeigt, dass
vor allem schnelles und konsequentes Einschreiten der
Polizei gegen den Stalker Wirkung zeigt und die Belasti-
gungen nach einer Anzeige haufig aufhoren.

Bei der Anzeigeerstattung bzw. Vernehmung darf Sie
eine Person lhres Vertrauens begleiten.

Der Kontakt mit der Polizei dient in erster Linie lhrem
unmittelbaren Schutz und dazu, dem Tater Grenzen auf-
zuzeigen.

Auch nach einer Anzeige bei der Polizei sollten Sie
jedoch weiter Vorsicht walten lassen. Denken Sie daran,
dass die Anzeige bei der Polizei nicht automatisch zu
einer Verurteilung oder gar zu einer Freiheitsstrafe des
Stalkers fuhrt. AuBerdem sollten Sie nicht vergessen,
dass auch eine Freiheitsstrafe immer nur zeitlich
begrenzt ist.

Um sich vor Stalking zu schitzen, kénnen Sie beim
Amtsgericht eine ,Einstweilige Verfigung/Schutzan-
ordnung” nach dem Gewaltschutzgesetz beantragen.
Suchen Sie Rat bei einem Rechtsanwalt. Juristischen
Beistand finden Sie auch Uber die Deutsche Anwalts-
Hotline unter

www.deutsche-anwaltshotline.de

Missachtet der Stalker eine gerichtliche Anordnung, macht
er sich strafbar (Gewaltschutzgesetz). Informieren Sie das
Gericht und die Polizei, sie werden entsprechend eingreifen.

Weitere Informationen rund ums Thema ,Stalking”
erhalten Sie im Internet unter:

www.stalkingforschung.de

www.weisser-ring.de

www.stalkingforum.de

www.zi-mannheim.de

www.bmj.bund.de

Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes, Zentrale Geschaftsstelle, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart, www.polizei-beratung.de
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Fachhochschule fur
offentliche Verwaltung
Gelsenkirchen

Polizeiliches Handeln in Fallen hauslicher Gewalt und vergleichbarer
Bedrohungsdelikte; Verhinderung von Gewalteskalation bis hin zu
Totungsdelikten

Gefahrdungsanalyse und Gefahrderansprache

Erlasse vom 20.12.2001 und 21.3.2002 — 42.1 - 2761 -

Anlage: Bericht der Projekigruppe des AK Il ,Verhinderung von Gewalt-
eskalation in Paarbeziehungen bis hin zu Tdétungsdelikten (ohne
Anlagen)

Gemessen an der Zahl der registrierten Tétungsdelikte ist der Anteil der Tétungen
und Toétungsversuche in Paarbeziehungen relativ hoch. Die Art des Einschreitens der
Polizei hat entscheidenden Einfluss darauf, ob das Opfer weiterhin bedroht oder
sogar schwerwiegender Gewalt ausgesetzt wird. In mehr als 90 % aller
Tétungsdelikte nach Beziehungskonflikten wird die Tat innerhalb von 48 Stunden

nach einem konfliktbelastenden Ereignis veribt.

Daher ist es Ziel, den Schutz der Opfer durch umfassende unmittelbare polizeiliche

Interventionen wie Gefahrdungsanalyse und Geféhrderansprache zu verbessern.
1/2

E-mail: poststelle@im.nrw.de Internet: www.im.nrw.de
Telefon-Zentrale (0211) 871 01 Telefax (0211) 871 3355
StraBenbahnlinien 704, 709 und 719 bis Haltestelle PoststraBe

Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

Entsprechende Handlungsempfehlungen kébnnen dem beigefiigten Projektgruppen-

bericht entnommen werden.

Aus diesem Grund wird die zurzeit bestehende Verwaltungsvorschrift zum § 34a

PolG erweitert. Zukinftiger neuer Wortlaut:

"§34a

Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot zum Schutz vor hauslicher Gewalt
(zu § 34 a)

34a.0

Die Broschire ,Hausliche Gewalt und polizeiliches Handeln — Information fir die
Polizei und andere Beteiligte® ist als verbindliche Handlungsanweisung zu beachten
(RdErl. vom 21.3.2002 — 42.1-2761). Gefahrdungsanalyse und Gefahrderansprache
sind in die 6rtlichen Konzepte zum polizeilichen Handeln in Fallen hduslicher Gewalt

aufzunehmen."

Im Auftrag

gez. Salmon
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Tabelle 2: Orientierungsrahmen zur Unterstiitzung der Sachbearbeitung:?®

Angaben
zum
Tater

Biografie (Familie, Beruf, Finanzen, etc.)

Vordelikte, pol. Erkenntnisse, Verurteilungen

Gibt es rechtliche Befugnisse flr das Taterverhalten- macht er Anspriiche geltend?
Missachtung von Kontakt- und Naherungsverboten
Nationalitét, religitse, kulturelle Besonderheiten

Alkohol-, Drogenkonsum

Waffenbesitz/Zugang zu Waffen

psychische Auffélligkeiten

soziales Verhalten des Taters/Veranderungen im Verhalten
Aggressionspotential; Art und Frequenz von Gewalt
Stalking-Erkenntnisse aus Vortaten

Mord- oder Selbstmordankiindigung/-versuche

Entfernung zum Opfer

Angaben
zur Tater-Opfer-
Beziehung

Art und Dauer der Beziehung

Macht- und Kontrollverhalten wéhrend/nach der Beziehung
Gewalt wahrend der Beziehung (korperlich, sexuell, psychisch)
Trennung(-sabsichten)

Dauer seit einer Trennung

Kinder involviert

Angaben
zum
Stalking

Art der Nachstellungshandlungen

Dauer und Intensitat/Chronologie

andere betroffene Personen/betroffene Sachen

Drohungen/Art und Inhalt der Drohung

Aufwand des Téters zur Kontaktaufnahme mit Opfer

Gewalt in der Offentlichkeit

Beobachtungen durch Dritte

Schuldzuweisung an das Opfer, Verleumdung

Attacken gegen das Opfer (verbal/kdrperlich/sexuell/symbolisch)
Manipulationen des Umfeldes

Akute Stressoren
far
den Tater

Arbeitsplatzverlust

Trennung(-sabsichten)

neue Beziehung des Opfers

Sorge-Umgangsrechtsstreit

Scheidungstermin

mogliche zukiinftige Risikofaktoren (Gerichtsentscheide/-termine, Schutzanordnungen
durch Opfer beantragt etc.)

letzte Aussprache

Angaben
zum
Opfer

Biografie (Familie, Beruf, Finanzen, etc.)

subjektive Gefahrdungseinschatzung durch das Opfer

Erreichbarkeit fir den Téater

Verhalten gegeniiber dem Stalker (konsequent/inkonsequent), Stop-Signal

Versuche des Opfers Hilfe zu erhalten (Beratungsstellen, Polizei, Gerichte, etc.)

Hat das Opfer bestimmte Lebensgewohnheiten/-umstdnde umgestellt- oder sieht das Opfer
sich dazu gezwungen, Anderungen aufgrund des Beléstigungsgrades vorzunehmen? (z. B.
Erreichbarkeit andern, Ortlichkeiten meiden, Wohnort-Arbeitsplatzwechsel, Reduzierung
sozialer Kontakte, Anderung des Ausgehverhaltens, etc.)

Gibt es dadurch bedingt gesundheitlichen Auswirkungen (physisch/psychisch) fir das Opfer
oder ihm nahe stehende Personen? In welcher Form, seit wann? (z. B. Angstvorstellungen,
Alptrdume, Schlafstérungen, Medikamenteneinnahme, etc.)

Kdnnen Atteste eingefordert werden?

2% Gliederung in Anlehnung an Goebel & Lapp 2003
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Landesamt firr Ausbildung,
Fortbildung und Personalangelegenheiten
der Polizei Nordrhein-Westfalen

Abteilung 2 — Dezernat 23

STALKING
Phanomenologie, Intervention, Pravention

Quelle: LAFP (2007)

AP STALKING: Eine Definition NRW.

.. von Stalking ist auszugehen,

wenn eine Person wiederholt und fortdauernd versucht,

mit einer Zielperson

= gegen deren Willen in Kontakt bzw. Kommunikation zu treten,
= 30 dass diese durch den aufdringlichen Charakter der
dauerhaften Kontakte

mit Furcht oder Angstgefiihlen reagiert (Mullen et al. 2000)

!

Verhaltensprozess — Interaktion — Opferreaktion

Quelle: LAFP (2007)

AP STALKING: Dynamiken NRW. #]AHP Verhaltensthemen - Stalking-Handlungen NEW.
el el (nach Greuel & Petermann 2005)
Verhaltens- .
= kann auf einen relativ kurzen Zeitraum beschrankt sein themen | Verhaltenscluster Stalking-Handlungen
. o Verhaltensweisen, die man unter ,,normalen* Umstanden
= kann sich tber Monate oder Jahre erstrecken Hvoerinimitat | ot Werbungsverhalien bezeichnen kennte
= es kann zum plétzlichen Abbruch kommen yp (Liebesbekundungen, Telefonate, Verabredungen,
Geschenke, etc.)
Néhe - Verhaltensweisen, die dem Aufbau von Nahe dienen
H Distanz Verfolgung (Beobachtungen, Besuche, Annaherungen, Auflauern,
L} Stalklngverhalten kann ... Herumtreiben im Wohn- Arbeitsumfeld)
= in Ausdruck und Frequenz Uber die Zeit stabil bleiben Eindringen in die Privatsphare (Wohnungseinbruch,
. . ) o . Eindringen Belastigung von Bezugspersonen, Telefonterror,
= sich Uber die Zeit qualitativ und/oder quantitativ veréndern Uberwachung, Diebstahl persdnlicher Gegenstande)
. . - " - Beléstigung, VerstoR gegen gerichtliche Anordnungen
= eskalieren, bis hin zu TOtunQSde“kten Einschiichterung | /Kontaktverbote, Sachbeschédigung, Drohungen,
Macht - Wautausbriiche
Kontrolle Freiheitsheraubung, Gewalt gegen Haustiere, kdrperliche
Gewalt Gewalt gegen Opfer und Dritte, Suizid(drohungen),
Quete: LAFP 2007 e e oo (versuchte) Totung
#JAHP  STALKING: Auftretenshaufigkeit ~ NRW. AP STALKING: Tater NRW.
=

= relativ haufiges Phanomen
» Frauen wesentlich haufiger Opfer

= |nternationale Studien:

= 8-17% aller Frauen und 2-7% aller M&nner mindestens ein
Mal im Leben Opfer eines Stalkers

= Deutschland:
= 17% der Frauen und 4% der Manner (Dressing, Kiihner & Gass 2005)

! ! !

Opferraten sehr stark von Definition abhangig!

Quelle: LAFP (2007) 5

= aus allen sozialen Schichten und Altersgruppen

= 80% der Téter sind Méanner

= (berwiegend im Alter zwischen 30 und 40 Jahren
= meistens friihere Beziehung oder Bekanntschaft

(Ex-Partner, Freund, Kollege, Nachbar, professioneller Kontakt — Bsp. Patient)
= grofRte Gruppe: Ex-Partner-Stalker
= nur in jedem funften Fall dem Opfer génzlich fremder Téater

= oftmals ausgeprégte Realitdtsverzerrung und psychisch
auffalliges Verhalten, ABER:

= nur kleine Gruppe mit behandlungsbedirftigen psychischen
Erkrankungen

vgl. Dressing & Gass 2005
Quelle: LAFP (2007)
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AP
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STALKING: Opfer NRW.

= aus allen sozialen Schichten und Altersgruppen
= etwa 80% der Opfer sind Frauen

= allein lebende oder vom Partner getrennt lebende Frauen haben
héheres Opferrisiko
= erhohtes Risiko bei Personen in exponierten Berufen
= 7.B. Stars, Politiker, Nachrichtensprecher
= erhohtes Risiko bei Personen, die beruflich hdufig in engen
Kontakt mit anderen Menschen kommen

= 7.B. Arzte, Therapeuten, Krankenschwestern, Lehrer, Rechtsanwilte,
Professoren

vgl. Dressing & Gass 2005

Quelle: LAFP (2007)

MAP STALKING: Folgen fiir Opfer NRW.

= flihlen sich zunachst u. U. ,,nur* belastigt
= zunehmend Geflihle von Macht- und Hilflosigkeit
= fortdauernde Angst (um das eigene und das Leben der Angehtrigen)

= Tagesroutinen erheblich beeintrachtigt

= Symptome wie bei Opfern anderer Gewaltdelikte
(bis hin zu post-traumatischen Belastungsreaktionen) (z.B. erhdhte Schreckhaftigkeit,
Panikattacken, Konzentrationsprobleme, Albtraume; psychosomatische Beschwerden wie
Schlafstorungen, Herz-Kreislauf- und Magenprobleme; sekundérer Sustanzmibrauch )

= ggf. Krankschreibungen

= soziale und 6konomische Folgen

(z. B. durch Probleme am Arbeitsplatz oder Wohnortwechsel)
vgl. Dressing & Gass 2005
Quelle: LAFP (2007)

AP

STALKING: Kinder als Opfer NRW.

= erleben die Geschehnisse sehr unmittelbar mit
= reagieren u.U. mit gesundheitlichen Problemen

= u.U. langerfristige Folgeschaden (Schulprobleme,
Verhaltensauffalligkeiten, Entwicklungsverzdgerungen)

= Kinder werden u.U. vom Téter instrumentalisiert
= Sorge- und Umgangsregelungen

= erschweren konsequenten Kontaktabbruch

= bieten Anlésse zur Manipulation und Einflussnahme

! ! !

Kinder bei Beratung und Sicherheitsplanung
ausdrucklich bertcksichtigen!

Quelle: LAFP (2007) 9

AP NRW.

ggf. ProPK-FILM:

»Wenn Liebe zur Bedrohung wird*

Quelle: LAFP (2007) 10

Handlungsempfehlungen AK 11 zur NRW.
Verhinderung von Gewalteskalationen bei
Beziehungsgewalt und Stalking

— 3

= zeitnahe systematische Situations- und Gefahrdungsanalysen bei
polizeilich bekannten Bedrohungsfallen

= konsequente Gefahrderansprachen

= flankierende InterventionsmalRnahmen gegen den Gefahrder

= sicherungstechnische und verhaltensorientierte Beratung von Opfern
= Aufklarung und Sensibilisierung der Offentlichkeit

= Einbindung polizeilicher MalRnahmen in ein Gesamtkonzept aller
ortlichen Verantwortungstrager — Vernetzung

vgl. Erlass IM NRW vom 29.09.05, 42 - 62.03.07 vgl. AK 11 Projektgruppenbericht 2005
Quell: LAFP (2007) 11

AP NRW.

Schematischer Ablauf eines (polizeilichen)
Interventionsprozesses

(Link zu STALKING 11 oder Folie)

Quelle: LAFP (2007) 12
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2P Polizeiliche Gefahrdungsanalysen NRW.

#ﬁ? Risikofaktoren fur Stalking-Gewalt ~ NEW.

C - mehrstufiges Vorgehen -
D] = am haufigsten kommt es in der Gruppe der Ex-Partner-Stalker
O | == | 1. Schritt: subjektive Gefahrdungseinschatzung zu offen gewalttatigem Handeln
5 durch das Opfer = vormalige Beziehungsgewalt stellt einen wichtigen
M 2. Schritt: systematische Risikoanalyse zur Risikomarker fiir ein erhéhtes Gewaltpotential dar
E Identifizierung potentieller Hochrisikofélle
N ﬂ ﬂ ABER:
A
T| | 3. Schritt: systematische, einzelfallorientierte = auch ohne vormalige Beziehungsgewalt besteht u.U. hohes
| Bewertung der Gefédhrdungslage bei Risiko fur Gewalt
o) identifizierten Hochrisikofallen
N
Quelle: LAFP (2007) Q&"e: LAFP (2007? Quelle: LAFP (2007) 14
FBI-Indikatoren fur eine erhohte  NRW. #JAFP  Gefahrderansprachen bei Stalking 1 NEW.
e Opfergefdhrdung bei Stalking e

Vordelikte des Téters (insbesondere Gewaltkriminalitat)
Alkohol- und/oder Drogenmissbrauch

Kinder als Druckmittel (da sie konsequenten Kontaktabbruch erschweren)
Symbolische, verbale oder physische Gewalt

Extreme Kontrollausiibung (z.B. stdndige Observationen, Rechtfertigungsdruck)
Besondere Stressoren fiir den Tater (z.B. Arbeitslosigkeit, Scheidungsverfahren)
Gewaltanwendung in der Offentlichkeit
Waffenbesitz

Sinkende Konzentration/Depression des Téters
Verzweiflung auf Seiten des Taters

Mangelnde Einsicht und Schuldzuweisung an Andere
Psychische Erkrankung des Téters

= Mord- oder Selbstmordankiindigungen

= Inkonsequentes Verhalten des Opfer

Quelle: LAFP (2007)

(vgl. Gobel & Lapp 2003)
15

= sollte in allen Féllen unverziglich erfolgen

= Ziel der MalRnahme ist es u. a.

= bereits im Vorfeld einer Gefahr oder einer (weiteren) strafbaren
Handlung initiativ tatig zu werden und

= dem Gefahrder deutlich zu signalisieren, dass die Gefahrdung bekannt
ist und

= dass ggf. alle erforderlichen rechtlichen Schritte gegen ihn eingeleitet
werden

= eine einheitliche Definition bzw. spezialgesetzliche Regelung fir
Gefahrderansprachen existiert nicht

Quelle: LAFP (2007) 16

%}’ Gefahrderansprachen bei Stalking 11 NRW.

umfassen ...

= das unverzigliche, persénliche Aufsuchen des Gefahrders durch die
Polizei

im Rahmen einer individuellen Ansprache ...

= werden rechtliche und tatsachliche Konsequenzen aufgezeigt

= wird dem Gefahrder konfrontativ vor Augen gefiihrt, dass alle
notwendigen (Schutz)MaBnahmen zur Verhinderung einer
angedrohten Tatausfiihrung konsequent durchgefiihrt werden (Null-
Toleranz)

= sollen potentielle Gefahrensituationen entschérft werden

= sollen konkrete Konfliktldsungsmoglichkeiten lageangepasst
aufgezeigt werden (ggf. unter Mitwirkung anderer Behorden,
Institutionen und Personen )

Quelle: LAFP (2007) 17

ﬂ‘i@ﬂ’ (Polizei-) rechtliche Einordnung der NRW.
ol Malinahme Gefahrderansprache

rechtlich ist zu unterscheiden zwischen ...

= der allgemeinen Befragung und Informationserhebung zur Erkenntnisgewinnung
(8 9 Abs. 1 PolG - Befragung, Datenerhebung) und

= dem an den Geféahrder gerichteten Appell, mit dem Effekt einer Einsicht bzw.
Einschiichterung (§ 8 Abs. 1 PolG — Allgemeine Befugnisnorm).

= Abgrenzung zur strafprozessualen Vernehmung!
= Erfolgt eine Taterbefragung oder Informationserhebung zu den zuriickliegenden
Tatumstédnden und Tathandlungen, so handelt es sich um eine Zeugen- oder
Beschuldigtenvernehmung nach §§ 51/163a StPO.
= Folglich sind hier die Rechte aus 8§ 52 ff / §§136, 136a StPO (Zeugnis- bzw.
Aussageverweigerungsrechte/Belehrungspflichten) zu beachten.

Quelle: LAFP (2007) Quelle: LAFP (ZOOff

Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

Dokumentation des Gesprachsverlaufs- NRW. AP Weitere eingriffsrechtliche NRW.
- und inhalts der Gefahrderansprache - Handlungsmaoglichkeiten
= Ort/Zeit/Teilnehmende, = Betreten und Durchsuchen von Wohnungen
= Verhalten des Gefahrders wahrend des Gesprachs, * Durchsuchung von Personen oder Sachen
= angedrohte Konsequenzen, - Platzverwe'sung_ .
. L . = Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot
= Reaktionen auf polizeiliche Verhaltensanweisungen,
. R . Lo e g . = Ingewahrsamnahme
= Einschétzung Uber die Einsichtsféhigkeit des Gefahrders, « Datenertibermittlung an 6ffentliche Stellen
* Einschatzung Zuf Gefahrenlage, = Erkennungsdienstliche Behandlung
* Inhalt des Gespréchs. = Kaorperliche Untersuchung des Opfers
= Kaorperliche Untersuchung des Téters — Feststellung des DNA-
Die gewonnenen Erkenntnisse und (subjektiven) Eindriicke vom Identifizierungsmusters
Tatverdachtigen bieten auch wichtige Anhaltspunkte fur die = Vorlaufige Festnahme
Durchfithrung und Fortschreibung der Gefahrdungsanalyse. = Einstweilige Unterbringung — § 126a StPO, § 63 StGB
Quelle: LAFP (2007) 19 Quelle: LAFP (2007) 20
AP NRW. AP NRW.
Hinweise und Empfehlungen fiir den
Umgang mit Stalking-Opfern Stalking: Die Rechtsbereiche im Uberblick
Merkblatt ProPK (Link zu STALKING 11 oder Folie)
(Link zu STALKING 11 oder Folie)
Quelle: LAFP (2007) 21 Quelle: LAFP (2007) 22
AP NRW.

BAP  strafrechtliche Verfolgung der Einzeldeliktd/?We

= Sachbeschadigung § 303 StGB,

= Hausfriedensbruch § 123 StGB,

= Nétigung § 240 StGB,

= Bedrohung § 241 StGB,

Beleidigung/tble Nachrede/Verleumdung § 185 ff. StGB,
sexuelle Nétigung § 178 StGB,

Korperverletzung § 223 StGB,

Verletzung des hochst-personlichen Lebensbereichs durch
Bildaufnahmen § 201a,

Verletzung des persdnlichen Lebens- und Geheimbereichs §
203 StGB.

Quelle: LAFP (2007) 23

§ 238 StGB - Nachstellung

(Link zu STALKING 11 oder Folie)

Quelle: LAFP (2007)

24
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AP

——

Quelle: LAFP (2007)

Regelungsbereich des Gewaltschutzgesetzes

(Link zu STALKING 11 oder Folie)

NRW.

Handlungsmdglichkeiten bei Missachtung
gerichtlicher Schutzanordnungen

(Link zu STALKING Il oder Folie)

Quelle: LAFP (2007)

NRW.

26
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Landesamt flr Ausbildung,
Fortbildung und
Personalangelegenheiten
der Polizei Nordrhein-Westfalen

Abteilung 2 -

Dezernat 23

STALKING

Quelle: LAFP (2007)

Phanomenologie, Intervention, Pravention

-

P

Schematischer Ablauf eines

Informationseingang
bei der Polizei/
Anzeigenerstattung

Erstbewertung/Allgemeine
Lagebeurteilung

Gefahrdungsanalyse

(polizeilichen) Interventionsprozesses

NRW,

OWEr stellt Antrag
bei Zivil-/
Familiengericht

Gefahrenabwehr: Opferschutz:

Informationserhebung/-

bewertung Ly s individuelle
trafverfolgung: .

I(;efahn:‘eransph:‘che Anzeigenaufnahme :lchj:heusplan;l:gl
Ingevabsamnahme Tatorauehme adungsempfelungen
urchsuchung Spurensuchel sicherung sicherheitstechnische un
Sicherstellung Verhaltensorientierte

Dokumentation N

Vernehmungen
ED-Behandlung

Beurtelung der
Gefardungslage
(Hochrisikofall)?

Prifung Haftgrund

Fortschreibung der
Gefahrdungsanalyse

e
Sicherstellung/Beschlag-nah
me

Weiterleitung an
Fachberatungsstellen

|

Gefahrdungslage nach
Gefahrdungseinstufung
Erstellung Schutzakte

Fortschreibung der
Gefardungslage

Beurteilung d

VsnfD

Quelle:

Fachberatungsstellen,
Hilfeeinrichtungen:

Hilfe und Unterstitzung for

Kinder
Beratung/Hilfeangebote fiir

Schutzanordnung
durch Zivil-/
Familiengericht

]

StA

LAFP (2007)

Tater missachtet
«——— | Offizialdelikt Schutzanordnung
(54 GewschG) (8 1 GewSchG)

Zivil-/ Opferstellt
Familien |
gericht Ordnungsgeld/-
haft

Stalking

-Stalking” bezsichnet das beabsichtigte und wisder-
holte Verfolgen und Balistigen eines Menschen, so
dass dessen Sicherheit bedroht und seine Lebensge-
staltung schwerwisgend besintrichtigt werdsn.

I Friihjahr 2007 ist der § 238 5168 . Hachstellung” in
Kraft getrsten. Er stellt Stalking unter Strafe und
werbassert damit den Schutz der Stalking-Opfer.

Hinter einem Stalker kann sich sowahl der Ex-Partner,
ein Freund oder Kollege als auch der Nachbar oder ein
willig Unbekannter verbergen; eine Frau ebenso wie
&in Mann. Oftmals hat das Opfer den Stalker avor
Der
kelt eiregen, sein Opfer hartnckip 2u einer (neuen)
Bezishung dringen. Lehnt dieses das ab, kann das
Verhalten des Stalkers in Hass und Psychoterror
umschlagen: Er lauert seinem Opfer auf, becbachtst
und verfolgt as. Er tarrorisiert es durch Telefonanrufe,
schickt standig SMs, E-Malls, Briefe oder Geschenke
(als sogenannte licbesbeweise”). Das Ziel des
Stalkers: Macht o

W Informizren Sie Ihr gesamtss Umfeld iz. B. e Farmile,
Freunds, Arbaitskollegen nd Nachbarry, wenn Sie pfer
eines Stalkers gewordzn sind. Bai einer akuten Bedro
hung (2. B. wenn der Stalker Sie verfolat, in I Woh-
fung sindringt, <in Angriff bevorsteht) aksrmisren Sie
die Foliz=f uber den Notruf 110 und machen Siz auch
anders Personen auflhre Situation aufmerksam. Cffent
lichkeit kann Sie schotzen!

Verfolgt Sie ein Stalker im Auto, fahren Siezur nachsten

kennen Sie auch sine Tankstelke oder 3hnliche Orte
ansteusm, wo Sie Hille ewarten und die Polizsi ver-
standigen kinnen.

W Dokumentieren Sie ales, was der Stalker schickt, mitteit
der unternimm in einem Kalender, damit Sie, falls
erforderlich, Fakten und Bewsismittel haben. Dazy
gehort jedes Treffen, das er herbeifuhren will, jader
Basuich, Jecer AN, jeder Brief und jecks Geschen,

ie,

b Sraat

gen. Manche wollen sich richen, andere handeln aus

auf Dikette odr CO-ROM. Bawahren Sie die Bewes

Lisbsswahn.
Gefahr kérperlicher und sexueller Angiffe.

Mach einer Studie des Zentralinstituts far seelische
Gesundhait in Mannheim werden fast zwélf Prozant
aller Menschen in Deutschland im Laufe ihres Lebens
mindestens sinmal gestalke. Mit sinem Antsilvon Gbsr
80 Prozent sind dabei Frauen als Opfer Gberreprisen-
tiert, whrend die Téter Gberwiegend mannlich sind
Viele Opfer berichten, dass sie in starkem Ausma(}
werolgt und in fhrem Leben massiv baeintrichtigt
wiurden, Die physischen und psychischen Auswirkun-
gen sind fir Opfer haufig erheblich und fihren nicht
selten zu schweren Traumata

Unsare Tipps:
B Machen Sie dem Stalker sofort und unmissverstandich
Miar, cliss Sie jetzt und in Zukunft keinsrisi Kontakt
inschen, Lassen S sch auch it auf i uchielen

Ignarieren Sie

den Sabker danach volig: demn stusige Reaktionsn
offen und sich nur ums intensiver um
senemunen (Gehien Sie aUF keine weieren Versuchedes
Taters ein, mitlhnen Kontakt aufzunchmen. Bleiben Sie ~
auch wenn e schwer Fallt~ konssquent! Cherstes Ziel
muss ssin, dass der Stalker das Interesse an hneneriier

nicht 2u Hase auf, Venwsigern Sie dis
rrahme nicht bestellter Warerlieferungen ader Fakete.
Infarm eren Sie g riber auch Inre Nlachbam,

Bittzn Sia Ihr gesamtes Umfeld darum, jegliche Hand-
lung des Stalkers ehenfalk zu dokumentiersn

W Gehen Sie sorgsam mit Unterlagen um, auf denen sich
iz perssnichen Daten befinden iz. B. Brisfpast, Kats-
ogsandungen, Warbebroschiren, Zeischriten-fiean

& Disten gehren michtin den Haus.-

MUl Vorsicht 5t beim Umgang mit privatsm Film- und

Fotcrmaterid geboten:Ein Stalker kannte dieses 2u lhrem

an Personen aus Ihrem perstriichen bzw, benuflichen
Unnfeld weitergeben

B Lagzen Sie sich bei Tekefonterr und angeren Stalking-
Handlungen, 2. B, via PC (sog. Cyber-Stalking, von der
Felicsi, Ihrer Telefongasellichaft odsr [hiem Intemet
Service-Provider Gber technische Schutzmegiichkeiten
(geheime Rufnummenn, Fsngichaltung, Anrufbeant-
woner, Handy, Zweitanschiosse, E-MalkAdrese et
beraten.

Programm Polizeiliche Kriminalprivention

Kampetent, Eustrbirs euak

B Wenden Sie sich an eine Einrichtung, di Opfem it
Dort erhaen Sie Hinwveise, wis Sie sich selbst schitzen
und wo Sie gegebensnfalls weitere Hife in Anspruch
nehmen kannen

Teilen Sie Persanen lhres Vertrauens Ihre Sorgen und
Angste mit. Scheusn Sie sich nicht,

B Um sich vor Stalking zu schitzen, kennen Sie bsim
Amtsgericht sine , Einstwsiligs Verfagung/Schutzan-
ordnung” nsch dem Gewshschutzgesstz beantragen.
Suchen Sie Rat bei einem Rechtsanwalt. Juristischen
Beistand finden Sie auch Gber die Deutsche Amwalts-
Hatline unter

blemen arztiche undiader peychotherapeutische Hiffs-
sinrichtungen aufzusuchen.

Unterstatzung bei der Suche erhalten Sie auf den
Internatseitan des Deutschen Arztenstses unter

scwie bl der Bundespsychitherzpauten kammer unter
vewrwbpthde/servica/psychotherapeutensuche

Bitten Sie Ihren At oder Thempeuten um ein
Attest, aus dem die gesuncheitiche Baeintrachtigung
henargeht. Es dient ok Bewsismittel for das Emitt-
lungsveriahren.

Es ilft, Anzeige bel der Polizel 2u erstatent Ven

wenigen Ausrihmen abgeschen, hat sich gezeiqt, dass

var allm schnles und kensequentes Birschreten cer
Stalker Wirkung zeit

gungen nach siner Anzeige haufig sufaren.

B der Anzeigeerstattung bzw, Vemehmung darf Sie
eine Perscn Ihies Vertrauers begleiten

Dier Kontakt mit der Polizei diznt in erster Linie hrem
unmittslbaren Schutz und dazy, dem Tater Granzenaut-
2uzeigen

Auch niach einer Anzeige bei der Polizsi sollten Sie
Jedech weiter Vorsicht waten lassan. Denken Sie daran,
dsss die Anzeige bei der Polizsi niht aUtematich 2u
einer Verurteilung oder gar zu sirer Freiheitsstrate des
Stalkers fahrt, Auerdsm sollten Sie nicht vergessen,
dass auch eine Freiheitsstrafe immer nur zsitlich
begrenzt st

Missschist der Stalker sins gerichtiche Anordnung, macht
er sich swafbar (Gewsltschutzgssets). Informiersn Sie das
(Gericht und die Polizs,sie werden entsprechend eingreifen.

Waitere Informationen rund ums Thema .Stalking™
erhalten Sis im Internet unter.

B vovowstalkingforschung.de.

W yovoviwsisserning.de

B vovowstalkingfomm de

B yovvizi-mannheimde

[]

wovews pmibund.de.
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NR
=Stalking: Die Rechtsbereiche im Uberblick

‘ Polizeirecht ‘

‘ Strafrecht ‘

‘ Zivilrecht ‘

P

Grundtatbestand

Ziel: Gefahrenabwehr/
Verhitung und Verfolgung
von Straftaten

Vorliegen von

Ziel: Strafverfolgung/
Sanktionierung

Verstdfie gegen SIGB

Ziel: Schutz privater Rechte

Verletzung personlicher

(Eingriffsbefugnisse nach dem
PoIG NRW);

Sicherheitstechnische u.
verhaltensorientierte Beratung
des Opfers;

Gefahrdungsanalyse;

Bei Bedrohungsdelikten
Einschétzung der
Geféahrdungsstufe i.S. der PDV
129 - Anordnung/Umsetzung
pol. SchutzmaBnahmen

Dem Opfer entstehen keine
Kosten.

Rechtsweg:
Verwaltungsgericht

Gefahrensituationen (8 238 StGB u.a.) und Rechte/Familienrecht
§ 4 GewSchG
Initiative: Initiative: Initiative:
Polizei Polizei/StA Geschadigte Person muss bei
Gericht Antrag stellen
Gefahrenabwehrende
MaBnahmen der Polizei iR.d. rfahrens

u. 2. (Deeskalations-)Haft;
Unterbringung;

Opfer kann im
Gerichtsverfahren als
Nebenklager auftreten

§395 1 StPO;

Dem Opfer entstehen keine
Kosten.

Rechtsweg:
Strafgericht

Unterlassungsanspriiche,
befristete Wohnungszuweisung
(GewSchG)

Schadenersatzanspriiche (BGB)

Bei Verstof kann das Opfer
einen Gerichtsvollzieher mit der
Durchsetzung des
Rechtsanspruchs beauftragen
(Ordnungsgeld/Ordnungshaft)

bzw.

bei der StA oder der Polizei
Strafanzeige wegen VerstoRes
gegen gerichtlich angeordnete
SchutzmaRnahmen (§ 1
GewsSchG) erstatten.

Kosten tragt das Opfer -
Prozesskostenhilfe moglich.

Rechtsweg:
Amts- oder Familiengericht

bedingter

Fahrléssigkeit l

Quelle: LAFP (2007)

§ 238 StGB - Nachstellung

Nachstellen

beharrlich

Abs.1:

Person

z
o

Nr.1  raumliche Nahe aufsuchen
Nr.2 Versuch, Kontakt herzustellen
Nr.3 Waren/Dienstleistungen bestellen
Dritte veranlassen Kontakt herzustellen
Nr.4  Drohung mit Verletzung von Korper oder
Freiheit des Opfers oder nahe stehender

Vergleichbare Handlung

NRW.

>4 -r>»0Cc>x

‘ dadurch schwerwiegende Beeintrachtigung der Lebensumstande

Geféhrdungsqualifikation nach Abs. 2

Tathandlung nach Abs. 1

das Opfer, ein Angehoriger des Opfers oder
eine ihm nahe stehende Person

konkrete Gefahr des

Todes

schwere
Gesundheitsschadigung

A4 -r»0cr>»x

Quelle: LAFP (2007)

P

Erfolgsqualifizierung nach Abs. 3

§ 238 StGB - Nachstellung

Vorsatz

!

Tathandlung nach Abs. 1

das Opfer, ein Angehoriger des Opfers oder
eine ihm nahe stehende Person

Fahrléssigkeit

Verursachung des Todes

4»-H-—r>0C>x

#AEP

Regelungsbereich des

Gewaltschutzgesetzes

Schutzanordnungen
§ 1 GewSchG
als Manahmen gegen unzumutbare
Belastigung/Verfolgung

Wohnungszuweisung
§2 GewSchG

= Gewalt
- Korperverletzung

- Gesundheitsbeschdigung
- Freiheitsberaubung

= Drohung mit Gewalt
= Stalking

- Verfolgung, Belastigung,
Nachstellung

* Gewalt
- Korperverletzung

- Gesundheitsbeschédigung
- Freiheitsberaubung

= Drohung mit Gewalt
- weiteres Zusammenleben ist
,unbillige Harte"

= Voraussetzung:

- auf Daver angelegter
gemeinsamer Haushalt

- spétestens 3 Mon. nach Gewalttat
muss Opfer Antrag stellen

Quelle: LAFP (2007)

Gerichtliche Anordnung auf Antrag
des Opfers:

= Wohnungsbetretungsverbot

= Aufenthaltsverbot fiir Wohnung u.
bestimmte Orte

= Kommunikationsverbot

= Kontaktverbot

Gerichtliche Anordnung auf Antrag
des Opfers:

= befristete Uberlassung der
Wohnung zur alleinigen Nutzung
(i.d.R. fiir 6 Monate)

NRW.

Verstofs gegen Schutzanordnungen:

= Straftat nach § 4 GewSchG

= Einleitung eins Strafverfahrens
(Offizialdelikt)

= Polizeil /strafprozess. Manamen

= Ordnungshatt/-geld

Verstof gegen Wohnungszuweisung:

= Raumungsvollstreckung durch
Gerichtsvollzieher

= Vollstreckungshilfe durch die
Polizei

Quelle: LAFP (2007)
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AP

Handlungsméglichkeiten bei Missachtung
gerichtlicher Schutzanordnungen

Der Tater missachtet eine
vollstreckbare Schutzanordnung des Gerichts
(8 1 GewSchG).

Zivilrechtlicher Weg Strafrechtlicher Weg

Beantragung zivilrechtlicher Erstattung einer Strafanzeige bei der
Zwangsmittel bei Gericht Polizei/StA
(Ordnungshaft/Ordnungsgeld) (i.S. des § 4 GewSchG)

Filr die Durchsetzung muss ein Einleitung eines strafrechtlichen
Gerichtsvollzieher beauftragt werden. Ermittlungsverfahrens

Anwendung unmittelbaren Zwangs zur Polizei und StA werden tatig

Durchsetzung der Anordnung moglich.
Opfer kann als Nebenklager auftreten

Polizei kann im Rahmen der (8 395 StPO).

Vollzugshilfe Gerichtsvollzieher

unterstiitzen ( §81, 47 PolG NRW) StA entscheidet tber das weitere
Verfahren.
Strafbarkeit:
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
Geldstrafe.

Kosten trégt das Opfer, Es entstehen keine Verfahrenskosten

Prozesskostenhilfe auf Antrag méglich. (Ausnahme: Nebenklage, PKH
méglich).

Quelle: LAFP (2007) 9
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Kontaktadresse

Landesamt fiir Ausbildung, Fortbildung

und Personalangelegenheiten der Polizei NRW (LAFP NRW)
Abteilung 2 — Fachbereich Kriminalitdtskontrolle (Dezernat 23)
Hammfelddamm 7a

41460 Neuss

Karin Herbers (Dipl.-Psych.)
02131 — 175 — 253 (CN-Pol: 07 225 253)
karin.herbers @polizei.nrw.de

Claudia Kemper (KHK’in)
02131 — 175 — 222 (CN-Pol 07 225 222)
claudia.kemper@polizei.nrw.de
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Auswertung Anhang C: Handreichung Stalking

Uberschrift

Stalking

Untertitel

Phéanomenologie, Intervention, Pravention

Name der Datei

stalking_handreichung_lafp_01_10_2007-intranet.pdf

Datum

September 2007

Anzahl Seiten

55 DIN A4-Seiten

Quellenangaben,
verwendete

Literatur

durch Fufinoten und ein Literaturverzeichnis auf Sei-
te 39

Zahlen und Fakten sind enthalten in den Phénomen-
beschreibungen (1.2-1.5), sowie der Definition (1.1)
weiterfithrende Informationen werden mit Verweis auf
das Infoblatt des ProPK (auch in der Anlage enthal-
ten), sowie "VIKTIM' [ (Kapitel 4, Seite 36) gege-

ben

Verfasser

Kopfzeile: LAFP NRW, Abt. 2 - FB Kriminalitats-
kontrolle, Dezernat 23, sowie auf der letzten Seite mit

Angabe der Kontaktadresse und Ansprechpartnern

Adressat

Polizeibeamtinnen - und beamte (siehe Deckblatt)

Gliederung

1. Stalking: Ph&nomenologie

2. Rechtliche Instrumente zur Interveniton und Pra-
vention

3. Empfehlungen fiir den Umgang mit Stalking-
Opfern

4. Empfehlungen fiir Schulungsmafinahmen

Definition

1.1 Definition "Von Stalking ist auszugehen, wenn ei-
ne Person wiederholt und fortdauernd versucht, mit
einer Zielperson gegen deren Willen in Kontakt bzw.
Kommunikation zu treten, so dass diese durch den
aufdringlichen Charakter der dauerhaften Kontakte
mit Furcht oder Angstgefiihlen reagiert (n. Mullen et
al. 2000).”

105

polizeiliches Computerprogramm, in dem u.a. Informationen zu Opferhilfe-

einrichtungen gespeichert sind

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Gesetzeslage

Kapitel 2 "Rechtliche Instrumente zur Intervention
und Prévention”, unterteilt in den "Strafrechtlichen
Zugang” (2.1) mit Ausfithrungen zum § 238 StGB, die
"Polizeiliche Intervention und Privention” (2.2) mit
Darstellung von Gefdhrdungsanalysen und eingriffs-
rechtlichen Handlungsmoglichkeiten, den "Zivilrecht-
lichen Schutz - Gewaltschutzgesetz” (2.3) mit Erldu-
terungen zum Regelungsbereich der Gerichtsbarkeit

und Zustandigkeiten

Phanomen-

beschreibung

Kapitel 1.2 - 1.5

Handlungs-

empfehlungen

Kapitel 3 (in Bezug auf das Opfer)

Vergleich

Stalking - Héusliche Gewalt (Einleitung, Seite 4/ 2.2,
Seite 15/ 2.2.2, Seite 18, 19, 21/ 2.2.3, Seite 22/ 2.2.4,
Seite 24/ 2.2.5, Seite 27/ 2.3.2, Seite 30/ 4.1, Seite 36/
4.6 Seite 38)
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D. Handlungshinweise fiir
polizeiliche MaBnahmen

in Fallen von Stalking
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PD Kriminalpolizei/Landeskriminalamt Stand: Oktober 2005
K 11 = 3811
(&): 19019

Handlungshinweise fur polizeiliche Malinahmen in Fallen von Stalking

1. Allgemeines

Das Phanomen Stalking riickt immer mehr in den Fokus der Offentlichkeit. Hierbei
handelt es sich um das beabsichtigte, boswillige und wiederholte Verfolgen und
Belastigen eines Menschen, das dessen Sicherheit bedroht. Wird Stalking nach wie
vor eher im Zusammenhang mit Prominenten gesehen, zeigen nicht zuletzt die
Studien der Technischen Universitat Darmstadt und des Zentralinstituts fur seelische
Gesundheit Mannheim ganz deutlich, dass es sich bei diesem Phanomen tatséachlich
um ein Public-Health-Thema handelt.

Das Problemfeld ist im hiesigen Rechtsraum wenig beachtet und in Bezug auf eine
spezielle Strafverfolgung und Opferbetreuung ein bisher eher vernachlassigter
Bereich.

Nach wie vor gibt es keine ausreichend gesicherten Erkenntnisse Uber Stalking in
Deutschland.

Im deutschen Strafrecht gibt es hierfur keine spezielle Rechtsnorm wie dies in den
USA, in Kanada und England der Fall ist.

In dem seit dem 01.01.2002 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Verbesserung des
zivilrechtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleich-
terung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung®, kurz Gewaltschutzgesetz
(GewSchG) genannt, ist das Phdnomen Stalking als ,Nachstellung“ umschrieben.

Gegenwartig konnen bei der Bearbeitung von Stalking-Fallen insbesondere die
Bestimmungen des BremPG, PsychKG, der StPO und des StGB sowie die
Regelungen der ,Dienstanweisung dber Hilfen und SchutzmalBnahmen bei
psychischen Krankheiten“ herangezogen werden.

2. Phanomenologie
2.1 Die Tat
Typische Begehungsweisen, wie sie sich aus der Literatur -insbesondere aus dem

angloamerikanischen Sprachraum- ergeben, sind:

e Aufsuchen des Opfers zu Hause, am Arbeitsplatz und anderen Orten, wobei
grundsatzlich der Stalker * den Zeitpunkt bestimmt

¢ Beobachtung, Verfolgung, gelegentlich auch Ausforschung des Opfers

e Telefonanrufe

! Zur vereinfachten Lesbarkeit wird die mannliche Bezeichnung gewahlt

Z:\K 111\ Stalking\Handlungshinweise Stalking
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e Brief- und Geschenksendungen
e Sammlung von (heimlich beschafften) Gegenstadnden und Fotos des Opfers.

Wehrt sich das Opfer oder entzieht es sich der ,Liebeswerbung®, kann sich die
Motivlage des Stalkers in Richtung Bedrohung, Sachbeschadigung und Noétigung bis
hin zum koérperlichen Angriff verandern.

Der weitaus grofte Teil der in der Literatur aufgefiihrten Falle entsteht aus einer
vorherigen Tater — Opfer — Beziehung, welche der Tater pathologisch fortzusetzen
versucht.

Gerade aber die Falle, die sich aus dem Milieu der Hauslichen Beziehungsgewalt
ergeben, machen es schwer, zwischen einer akuten Krisen- oder Notsituation des
Opfers oder der vorschnell herangezogenen Erfahrung: ,Pack schlagt sich, Pack
vertradgt sich!* zu unterscheiden. Besonders hier wird mdoglicherweise die
Ernsthaftigkeit unterschatzt, weil sich die Taten vorwiegend im Bereich der
Antragsdelikte (Beleidigung, Hausfriedensbruch, Sachbeschadigung, Korperver-
letzung) zutragen. Um Stalking erkennen zu konnen wurde eine Checkliste
erarbeitet.

2.2 Das Opfer

Das Opfer ist oft Uber einen langeren Zeitraum einer - in zahlreichen Fallen
zwanghaften - Verfolgung und Bel&stigung durch den Stalker ausgesetzt.

Durch das zum Teil intensive Eindringen des Stalkers in die Privatsphare des Opfers
werden beim Opfer psychische Belastungen hervorgerufen, die zu physischen
Schéden fuhren kdnnen.

Das Opfer gerat oftmals in eine zwiespéltige Position. Einerseits scheut es sich, dass
Erlebte an die Offentlichkeit zu bringen - insbesondere wenn mit dem Stalker eine
vorherige Beziehung bestanden hat -, andererseits ist das Opfer an Sanktions-
maflnahmen nur sekundar interessiert. Es will, dass es aufhort.

Unsicherheit und Unbehagen haben Auswirkungen:

e Verlust des personlichen Sicherheitsgefiihls

e Angstgefuhle

e Verlust an Lebensqualitat

e Aufgabe von Wohnung und/oder Arbeitsplatz

e Aufgabe des Freundes-/Bekanntenkreises (,..die glauben mir das nicht!*)

2.3 Der Tater

Stalking wird in der Uberwiegenden Anzahl der Falle von mannlichen Tatern — etwa
zwischen 80 und 90 Prozent - ausgetbt. Gegengeschlechtliche Opfer bilden die
Mehrzahl, gleichgeschlechtliche kommen seltener vor. Die Taterpersonlichkeit wird
als verschieden bezeichnet, sowohl Ubersteigerte Gefiihle wie auch krankhafte
Neigungen kénnen die Triebfeder einerseits fur den ,wahnhaft Liebenden“ oder
andererseits den ,boésartig Verfolgenden“ sein. Auch kann der Téater in seiner
Wahnvorstellung Befriedigung darin finden, indem er durch seine Handlungen
Angstgefuhle auslést und so das Privatleben und schliel3lich die gesamte
Lebensfuihrung seines Opfers bestimmit.

Z:\K 111\Stalking\Handlungshinweise Stalking
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3. Verhalten der Polizei (Konfliktmanagement)
3.1 Verhaltensgrundsatze

Fur die Entgegennahme von Hinweisen und Anzeigen und den Kontakt mit dem
Opfer gelten die Verhaltensweisen der Opfernachsorge.
Dies sind beispielsweise:

 Dem Opfer sensibel gegentbertreten, d.h.

* Ernst nehmen, zuhoéren, beruhigen

e Vorhaltungen (z.B. Uber eigenes Verhalten oder Versdumnisse) starken die
Schuldgefiuihle des Opfers und sollten deshalb unterbleiben

* Selbstvorwirfe und Schuldgefiihle relativieren

e AuRerungen und Mimik, die als Wertungen ausgelegt werden konnen,
vermeiden

* Zweifel an der Glaubwaurdigkeit zuriickstellen

» Selbstwertgefuhl des Opfers stérken

3.2 Berichterstattungspflicht

Uber jeden Hinweis auf Stalking ist ein Bericht bzw. eine Anzeige zu fertigen ( s.
auch ziff. 3.4 unter Sachbearbeitung). Grundsatzlich obliegt die Berichtspflicht
demjenigen, der die Information entgegen nimmt, d.h. grundsatzlich dem
ersteinschreitenden Beamten. Ein Verweis an andere Organisationseinheiten, auch
dem jeweils zustandigen Stalking-Beauftragten, ist nur ausnahmsweise zulassig.

Es qilt das Opfer-Wohnort-Prinzip. D.h., nach der Anzeigenaufnahme muss der
Vorgang an denjenigen Stalking-Beauftragten gesandt werden, in dessen Zustandig-
keit das Opfer wohnt (kurze Wege und klare Zustandigkeit).

3.3 Erste MalRnahmen

Die ersten Malinahmen des ersteinschreitenden Beamten sollen mit dem Ziel
vorgenommen werden, die erlangten Kenntnisse zu prufen und zu verifizieren, um
vorrangig eine Gefahreneinschatzung vornehmen zu kénnen. Dazu gehoért als
StandardmaBnahme das Uberprifen der Personendaten (Tater und Opfer) in den
polizeilichen Informationssystemen.

Weiter ist von Bedeutung, wie das Opfer die Gefahr fir seine Gesundheit und das
Leben einschatzt und ob eine gegenwartige konkrete Gefahrdungslage vorliegt.

Falls notwendig, sind mit dem Opfer geeignete Verhaltensratschlage zu besprechen.
Des weiteren sind vorhandene (vorgelegte) Beweismittel unter Beachtung der
Sorgfaltspflicht (Spurentrager) zu sichern.

Mit dem Hinweisgeber bzw. Opfer ist insbesondere zu klaren, was das Opfer bisher
getan hat und ob bereits andere Institutionen eingeschaltet wurden.

Gegebenenfalls sind Sofortmal3hahmen zur Betreuung und zur Beseitigung der
Gefahrensituation einzuleiten.
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3.4 Weitere Bearbeitung

Alle Hinweise und Anzeigen sind, gegebenenfalls mit der ergénzenden
Berichterstattung, dem Stalking-Beauftragten der Polizeiinspektion, in der das Opfer
wohnt, zuzuleiten. Wer als Stalking-Beauftragte benannt wurden, findet sich in der
Anlage 1.

Der Stalking-Beauftragte entscheidet nach einer weiteren eingehenden Geféhr-
dungsanalyse Uber das weitere Vorgehen, insbesondere ob

weiteres polizeiliches Handeln erforderlich ist

andere Stellen informiert / eingeschaltet werden missen

weitere Ermittlungen (durch den KoP) notwendig sind

die weitere Bearbeitung im PK oder bei der Kriminalpolizei erfolgen soll.

In jedem Fall soll bei dem Stalker eine Gefahrderansprache stattfinden. Bei der
Gefahrderansprache handelt es sich um ein normenverdeutlichendes Gespréch, in
dessem Rahmen dem Stalker verdeutlich werden soll, dass die Polizei von seinen
Verhaltensweisen Kenntnis erlangt hat und diese keinesfalls toleriert werden. Dem
Stalker sind mogliche rechtliche Konsequenzen aufzuzeigen. Die Gefahrderan-
sprache muss dokumentiert werden.

In allen Fallen trAgt er dafir Sorge, dass dem Hinweisgeber / Opfer seine
Entscheidung und ein (fester) Ansprechpartner / Verantwortlicher der Polizei
mitgeteilt wird.

Der Ansprechpartner / Verantwortliche veranlasst alle weiteren MalRnahmen oder
nimmt sie selbst vor.

Dabei ist enger Kontakt mit dem Opfer zu halten.

Das Ergebnis und der beabsichtigte Abschluss der polizeilichen MalRnahmen sind
dem Stalking-Beauftragten der Polizeiinspektion mitzuteilen.

Nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen im Strafverfahren sind die Akten der
Staatsanwaltschaft in Bremen, Dezernat fur ,Gewalt gegen Frauen“, zu
Ubersenden. Fur mannliche Opfer gibt es keine Sonderzustandigkeit. Die Akten sind
der Staatsanwaltschaft zu Gbersenden.

Sachbearbeitung:

Erfullen Stalkinghandlungen einen Straftatbestand, so mussen die zu fertigenden
Strafanzeigen im ISA-WEB mit dem deliktsspezifischen Phdnomen ,Stalking®
kennzeichnet werden. Erfullen Stalkinghandlungen keinen Straftatbestand, so muss
der entsprechende Schlissel im ISA-WEB fir Stalking-Hinweis aufgerufen
werden.

Der Personen gebundene Hinweis (PHW) , Gefahrder” kann mit Akteneingang und
nach entsprechender Bewertung durch Zusenden des Dokumentes Geféhrder-
erfassung an K133KAVGesamt@polizei.oremen.de per Email im ISA-Web und
INPOL-Land gesetzt werden.

Stalker kdnnen nach dem seit dem 1.10.2005 gultigen ,DNA-Gesetz* im Rahmen
der gesetzlichen Mdglichkeiten ggfls. in die DNA-Datenbank eingestellt werden.
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3.5 Begleitende Malihahmen
3.5.1 Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle

In allen Stadien des Verfahrens kann die Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle
Hinweise zu technischen SicherungsmalBhahmen und Empfehlungen zu einem
deeskalierenden und vor Gefahren schitzenden Verhalten geben.

Als Malinahmen kénnen beispielsweise in Betracht kommen:

Gezielter Appell zur Hilfeleistung bei akuten Ubergriffen
Telekommunikationsmafl3nahmen

Isolation vermeiden, Partnerschaften zur Krisenintervention aufbauen
Auskunftssperren in zuganglichen Registern

3.5.2 Opfernachsorge

Stalking-Opfer kénnen in den erforderlichen Fallen im Rahmen der Opfernachsorge
verwiesen werden an:

e das zentrale Opferhilfe-Telefon der Polizei Bremen, Ruf-Nr. 0800-2800 110
(intern 3888, 3887) oder an

e die Selbsthilfegruppe ISIS e.V., Ruf-Nr. 0174 — 7327557.

3.5.3 Bibliothek (RP 14)

Die Zentrale Bibliothek der Polizei Bremen betreibt Medienauswertung zum Thema
Stalking und sammelt Informationsmaterial / Literatur. Interessenten wenden sich an
die Bibliothek, Ruf-Nr. intern: 12812.

3.5.4 Fortbildung

Die Hochschule fur Offentliche Verwaltung - Fortbildung fir die Polizei im Lande
Bremen - betreibt bedarfsgerechte Fortbildung.

Zur Erfullung dieser Aufgabe informieren die Stalking-Beauftragten der
Polizeiinspektionen die HfOV (ber geeignete / besondere MalRnahmen /
Interventionen.

4. Ablaufdiagramm

Ein Ablaufdiagramm liegt an.
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Ablaufdiagramm

Aufnehmender Beamter
¢ K
r
Sofortmanahmen? i
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n n
v a
d |
In allen Fallen berichten: p
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r ¢ i
yA
e ]
i
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S e entscheidet Uber weitere h
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KoP ) 4 |
‘ Kriminalpolizei |
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Auswertung Anhang D: Handlungshinweise fiir polizeiliche

Mafinahmen in Fillen von Stalking

Uberschrift Handlungshinweise fiir polizeiliche Mafinahmen in
Féllen von Stalking

Untertitel nicht vorhanden

Name der Datei | Handlungshinweise_Stalking_Intranet_September(05
_mod.doc

Datum Stand: Oktober 2005

Anzahl Seiten 6 DIN A4-Seiten

Quellenangaben, | keine Angaben, obwohl Zahlen/Fakten benannt wer-

verwendete den:

Literatur - in 1. angesprochene Studien der Technischen Univer-
sitdt Darmstadt und des Zentralinstituts fiir seelische
Gesundheit Mannheim
- in 2.1 erwahnte typische Begehungsweisen aus Lite-
ratur ohne Nennung der Quellen
- Prozentangaben von Féllen in Bezug auf die Er-
scheinungsformen des Téters

Verfasser Kopfzeile  erste  Seite: PD Kriminalpoli-
zei/Landeskriminalamt, K 11 mit telefonischer
Erreichbarkeit

Adressat keine Angaben

Gliederung 4 Kapitel mit Unterkapiteln
1. Allgemeines
2. Phénomenologie in Bezug auf Tat, Opfer und Téater
3. Verhalten der Polizei (Konfliktmanagement) mit 5
Unterkapiteln
4. Ablaufdiagramm als grafische Darstellung

Definition aus 1. Allgemeines:
Hierbei handelt es sich um das beabsichtigte, boswil-
lige und wiederholte Verfolgen und Beléstigen eines
Menschen, das dessen Sicherheit bedroht.
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Phanomen-

beschreibung

aus 2. Phonomenologie:

- Tat: Aufsuchen des Opfers zu Hause, am Ar-
beitsplatz und anderen Orten, wobei grundsétzlich
der Stalker den Zeitpunkt bestimmt; Beobachtung,
Verfolgung, gelegentlich auch Ausforschung des Op-
fers; Telefonanrufe; Brief- und Geschenksendungen;
Sammlung von (heimlich beschafften) Gegenstanden
und Fotos des Opfers

- Opfer: psychische Belastungen werden hervorgeru-
fen, die zu physischen Schéden fithren konnen; es
will, dass es authort; Verlust des personlichen Sicher-
heitsgefiihls; Angstgefiihle; Verlust an Lebensquali-
tat; Aufgabe von Wohnung und/oder Arbeitsplatz;
Aufgabe des Freundes-/Bekanntenkreises (”..die glau-
ben mir das nicht!”)

- Tater: iiberwiegend ménnliche Téter; gegenge-
schlechtliche Opfer in der Mehrzahl; iibersteigerte
Gefiihle wie auch krankhafte Neigungen kénnen die
Triebfeder einerseits fiir den "wahnhaft Liebenden”

oder andererseits den "bosartig Verfolgenden” sein

Gesetzeslage

in 1. Allgemeines:

- im deutschen Strafrecht keine spezielle Rechtsnorm
- Gewaltschutzgesetz (GewSchG)

- Bestimmungen des BremPG, PsychKG, der StPO
und des StGB sowie die "Dienstanweisung iiber Hilfen
und Schutzmafinahmen bei psychischen Krankheiten”

heranziechen
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Handlungs-

empfehlungen

hier: 3. Konfliktmanagement fiir Polizeibeamte

3.1 Verhaltensgrundsétze fiir die Opfernachsorge mit
Hinweis auf Sensibilitéit gegeniiber dem Opfer

3.2 Berichterstattungspflicht (der ersteinschreitende
Beamte hat iiber jeden Hinweis auf Stalking einen
Bericht oder eine Anzeige zu fertigen)

3.3 Erste Mainahmen mit dem Ziel der Gefahrenein-
schatzung (Uberpriifung der Personalien von Téater
und Opfer, subjektive Einschétzung des Opfers in Be-
zug auf die Gefahrdunslage, Beweismittel unter Be-
achtung der Sorgfaltspflicht sichern, ggf. Sofortmaf-
nahmen zur Betreuung einleiten)

3.4 weitere Bearbeitung

a) durch den ersteingesetzten Beamten (gefertigte
Schriftstiicke sind dem zustdndigen Stalkingbeauf-
tragten zuzuleiten)

b) durch den Stalkingbeauftragten (erneute Analyse
des Gefdhrdungsgrades und Entscheidung iiber das
weitere Vorgehen, Gefdhrderansprache durchfiihren
mit Dokumentation, dem Opfer einen Ansprechpart-
ner nennen)

c¢) durch den Ansprechpartner (der beabsichtigte Ab-
schluss der polizeilichen Mafinahmen ist dem Stal-
kingbeauftragten mitzuteilen, Abgabe an die Staats-
anwaltschaft - bei weiblichen Opfern an die Sonder-
zusténdigkeit)

d) durch die Sachbearbeitung (bei Erfiillung ei-
nes Straftatbestandes: im ISA-WEB die Strafanzei-
gen mit dem Schlagwort ”Stalking” kennzeichnen,
bei Nichterfiillen: Schliissel ”Stalking-Hinweis” auf-
rufen, personengebundener Hinweis (PHW) "Geféhr-
der” durch die Gefdhrdererfassung in ISA-WEB und
INPOL-Land einpflegen lassen, Hinweis auf gesetzt-
liche Regelungen des "DNA-Gesetzes” und ggf. Ein-
stellung in die DNA-Datenbank)

3.5 begleitende Mafinahmen (Kriminalpolizeiliche Be-
ratungsstelle einbinden, Verweis auf die Opfernach-
sorge, Medienauswertung zum Thema Stalking der
Zentralen Bibliothek der Polizei Bremen, Fortbil-
dungsmoglichkeiten)
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Vergleich

- deutsches Strafrecht zu USA, Kanada und England
in 1.
- Stalking zu Hauslicher Gewalt in 2.1 (”... aus dem

Milieu der Hauslichen Beziehungsgewalt”)
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E. Informationskarte
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Polizeil1 Bremen

Informationskarte

Verantwortung: AG 1/ LKA

Tel: 19018 Thema:
Stalking / hausliche Gewalt/
Kartennr.: LKA -22 Gewaltschutzgesetz (GewSchG)

Stand: Januar 2007

Anmerkung:

Bitte Broschiire ,Mehr Schutz bei hauslicher Gewalt “ — Informationen zum GewSChG des BMJ beachten

(Intrapol/Kriminalitatsbekampfung/Préavention)! (Erhéltlich in der Kriminalpolizeilichen Beratung sstelle!)

Information :

Das GewSchG sichert Opfern von hauslicher Gewalt und Stalking Schutzrechte zu. Durch die Beantragung einer
sogenannten ,Schutzanordnung “ nach dem GewSchG bei einem Familien- bzw. Zivilgericht kann dem Tater durch
eine zivilgerichtliche Anordnung u.a. untersagt werden, Kontakt zu dem Opfer aufzunehmen, sich ihm auf eine
bestimmte Entfernung zu néhern usw.

Grundsatze :

Das Familiengericht ist fir die ,Schutzanordnung“ zustéandig, solange die Beziehung besteht oder wenn sie nicht
langer als vor einem halben Jahr beendet wurde. In allen anderen Fallen ist das Zivilgericht zusténdig. Familien-
und Zivilgericht befinden sich beim AG Bremen / AG Bremen-Blumenthal.

In jedem Fall sollte eine ,Schutzanordnung” nach dem GewSchG beantragt werden, keinesfalls eine ,einstweilige
Verfigung“ nach dem BGB. Ein Verstol3 gegen die ,Schutzanordnung“ nach dem GewSchG ist eine Straftat. Ein
Versto3 gegen eine zivilgerichtliche ,einstweilige Verfiigung” hat dagegen keine strafrechtlichen Konsequenzen.

Sollte ein Richter die beantragte ,Schutzanordnung“ nicht erlassen, wird er einen sogenannten ,Gutetermin *

anberaumen. Das Opfer kann sich bei diesem ,Gltetermin“ vertreten lassen. D.h., es muss personlich nicht
erscheinen. Die Vertretung des Opfers kann im Zweifel von einem Polizeibeamten wahrgenommen werden.

Opferberatung :

» Die Beantragung einer ,Schutzanordnung“ nach dem GewSchG erfolgt durch das Opfer bei der Rechtsan-
tragstelle des Amtsgerichts.

» Die ,Schutzanordnung“ ist kostenlos.

» Die Beauftragung eines Rechtsanwaltes ist nicht erforderlich, jedoch ratsam.

» Im Zuge der Beantragung der ,Schutzanordnung“ muss der vorgetragene Sachverhalt glaubhaft gemacht
werden (z.B. mit Zeugen oder gesammelten Beweismitteln).

» Nach Erhalt der ,,Schutzanordnung“ diese mit sich fuihren.

» Bei Verstol3 gegen die ,Schutzanordnung“ umgehend die Polizei informieren, damit diese tatig werden kann.

» Ein Verstol3 gegen die ,Schutzanordnung” erfillt einen Straftatbestand (Einleitung eines Strafverfahrens!).

» Zur Beantragung der zivilrechtlichen Ordnungsstrafe muss der Antragsteller die Rechtsantragsstelle des
zustandigen AG informieren.

Hinweis:

Bei einem Verstol? gegen eine ,Schutzanordnung” ist eine Strafanzeige nach § 4 GewSchG zu fertigen!

Abgestimmt mit: Copyright: Autor und Felix-Verlag Intrapol: Fortbildung/Infokarten
A-K 11, PK Ost, QM-Verantwortliche der Direktionen, Stalking-Beauftragte
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Auswertung Anhang E: Informationskarte

Uberschrift

Informationskarte

Untertitel

Thema: Stalking/ héausliche Gewalt/ Gewaltschutz-
gesetz (GewSchG)

Name der Datei

1ka22_haeusliche_gewalt_0107.pdf

Datum Stand: Januar 2007
Anzahl Seiten 1 DIN A4-Seite
Quellenangaben, | nicht vorhanden
verwendete als weiterfithrende Literatur wird die Broschiire
Literatur "Mehr Schutz bei hauslicher Gewalt” genannt (mit
Angabe, wo diese zu finden ist)
argumentativ wird in der Problembeschreibung als
Fakt dargestellt, dass 760 % der Stalker Ex-Partner
(sind)”
Verfasser Polizei Bremen, Verantwortung: AG 1/LKA mit Te-
lefonnummer
Adressat keine Angabe
Gliederung neben Uberschrift und dem Verfasser drei abgesetzte
Kapitel
1.Problemdarstellung
2. Anmerkung
3. Information, Grundsétze, Opferberatung, Hinweis
Definition nicht vorhanden
Phéanomen- in der Problembeschreibung: "belastendet Verhaltens-
beschreibung weisen ... (z.B. Herumlungern, Beobachten, Néhe auf-

suchen usw.)”
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Gesetzeslage

- hier "Information”:

Das GewSchG sichert Opfern von héuslicher Gewalt
und Stalking Schutzrechte zu. Durch die Beantra-
gung einer sogenannten Schutzanordnung nach dem
GewSchG bei einem Familien- bzw. Zivilgericht kann
dem Téter durch eine zivilgerichtliche Anordnung u.a.
untersagt werden, Kontakt zu dem Opfer aufzuneh-
men, sich ihm auf eine bestimmte Entfernung zu né-
hern usw.

- weitere Hinweise in "Grundsitze” (Zusténdigkei-
ten und Vorgehen bei Gericht, Unterschied zwi-
schen Schutzanordnung nach dem GewSchG und ei-

ner einstweiligen Verfiigung nach dem BGB)

Handlungs-

empfehlungen

- Die Beantragung einer Schutzanordnung nach dem
GewSchG erfolgt durch das Opfer bei der Rechtsan-
tragstelle des Amtsgerichts.

- Die Schutzanordnung ist kostenlos.

- Die Beauftragung eines Rechtsanwaltes ist nicht er-
forderlich, jedoch ratsam.

- Im Zuge der Beantragung der Schutzanordnung
muss der vorgetragene Sachverhalt glaubhaft gemacht
werden (z.B. mit Zeugen oder gesammelten Beweis-
mitteln).

-Nach Erhalt der Schutzanordnung diese mit sich fiih-
ren.

- Bei Versto8 gegen die Schutzanordnung umgehend
die Polizei informieren, damit diese tétig werden
kann.

- Ein Verstof gegen die Schutzanordnung erfiillt einen
Straftatbestand (Einleitung eines Strafverfahrens!).

- Zur Beantragung der zivilrechtlichen Ordnungsstra-
fe muss der Antragsteller die Rechtsantragsstelle des

zustandigen AG informieren.

Vergleich

Stalking zu héuslicher Gewalt ("hdufig kommt es
nach Féllen von héuslicher Gewalt zu Stalking-

Phénomenen) in der Problembeschreibung

Copyright: Autor und Felix-Verlag




Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

F. Externe Seminarangebote
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SEMINAR FUR PRAKTIKER / 10.-11. SEPTEMBER 2007 / FRANKFURT AM MAIN

UND SICHERHEIT

INSTITUT PSYCHOLOGIE ‘I ‘P‘S

Das Thema Therapie von Stalkern gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Durch die Sensibilisierung des Themas, auch in der
Fachoffentlichkeit, wurde bewusst, dass einige Klienten eine sol-
che Problematik aufweisen, die zum Teil in Zusammenhang mit
anderen psychischen Auffalligkeiten auftritt. AuBerdem wird das
bevorstehende Anti-Stalking-Strafgesetz vermutlich dazu fiihren,
dass etwa im Rahmen von Bewahrungsauflagen der Bedarf von
spezifischen Therapieangeboten fiir Stalker entsteht. Demge-
geniiber gibt es in Deutschland bislang kaum spezialisierte Behand-
lungskonzepte fiir Stalker. Das Seminar »Therapie von Stalkern«
zielt darauf ab, diese Liicke zu schlieBen.

Die Referenten

Dr. Jens Hoffmann ist Kriminalpsychologe. Er ist Mitbegriinder des
Team Psychologie & Sicherheit und forscht seit Ende der goer Jahre
an der Arbeitsstelle fiir Forensische Psychologie der Technischen
Universitat Darmstadt zum Thema Stalking. Dr. Hoffmann hat in
mehreren hundert Stalking-Fillen Fallberatungen und Fallman-
agement durchgefiihrt. Zum Thema Stalking halt er regelmalig
Vortrage im In- und Ausland und hat zahlreiche Fachar-tikel

- Die biografische Entwicklung von Stalkern, z.B. friihe
Bindungserfahrungen als eine der zentralen Ursachen
fir Stalking

« Psychische Besonderheiten bei Stalkern

« Zusammenhange zwischen psychiatrischen Erkran-
kungen und Stalking

+ Gesprachsfiihrung mit Stalkern

« Ein deliktfokussiertes Behandlungskonzept zur
Therapie von Stalkern

- Das erhohte Eigenrisiko bei der Arbeit mit Stalkern,
selbst Opfer zu werden und dessen Vorbeugung

veroffentlicht. Dr. Hoffmann hatte Lehrauftrage an Hochschulen
in Berlin, Darmstadt, GieBen, Hamburg und Regensburg. Er ist Au-
tor des Buches »Stalking« (Springer-Verlag, 2005) sowie einer der
beiden Herausgeber des Bandes »Psychologie des Stalking«, welcher
im Frithjahr 2006 im Verlag Polizei und Wissenschaft veroffentlicht
wird. Dr. Hoffmann schult und berat Polizeibehérden, politische Ein-
richtungen, Beratungsstellen und Unternehmen im Umgang mit
Stalking.

Dr.med.Werner Tschan ist Facharzt fiir Psychiatrie und Psychotherapie
und verfuigt liber umfangreiche Erfahrung zur Psychotraumatologie
und forensische Taterbehandlung. Er ist Autor zahlreicher Fachar-
tikel und betatigt sich weltweit als Referent und Ausbilder. Er hat
drei manualisierte deliktfokussierte Taterbehandlungsprogramme
entwickelt; das neueste fiir die Behandlung von Stalking-Tatern.
Er ist neben seiner praktischen Tatigkeit an der Universitat Ziirich
verantwortlich fiir die Konzeption und Durchfiihrung eines Master-
studiengangs »Intervention und Pravention bei sexueller Gewalt«
und kennt die vielfiltigen Uberschneidungen zwischen Sexualde-
likten, hauslicher Gewalt, Gewalt am Arbeitsplatz und Stalking.
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, I ‘P‘S
SEMINAR FUR PRAKTIKER N b SicHesmer
10.-11. SEPTEMBER 2007
FRANKFURT/ MAIN
THERAPIE VON ANMELDUNG
STALKERN
per Post an: per Fax an:
Institut fiir Psychologie & Sicherheit +49 (0)6021/4395064
Postfach 100 862
63705 Aschaffenburg
Ihre Anmeldung wird wirksam, sobald die Teilnah SEMINAR » Therapie von Stalkern «
megebiihren auf unserem Konto eingegangen am 10. & 11. September 2007 in Frankfurt /Main

sind. Wir bitten Sie, die Teilnahmegebtihren auf (Incl. Mwst., Mittagessen, Tagungsunterlagen und Kaffeepause)

das folgende Konto einzuzahlen

SPARKASSE DARMSTADT Uhrzeiten:

KONTO 711 837 10.09.2007 Beginn:10:00 Uhr / Ende 17:00 Uhr
BLZ 508 50150 11.09.2007 Beginn: 09:00 Uhr / Ende 16:30 Uhr
Bitte vermerken Sie unbedingt den Friihbuchertarif (bis 31.07.2007) 415,00 EUR

Namen des/der Teilnehmer/s und den Spatbuchertarif (ab 01.08.2007) 445,00 EUR
Namen des gebuchten Seminars
Veranstaltungsort: Bildungstatte des Landessportbundes Hessen,

Otto-Fleck-Schneise 4, 60528 Frankfurt/Main.

Ubernachtung: ‘
Name
Ab sofort nimmt die Bildungsstatte des
. Vorname
Landessportbundes Hessen Reservierungen

fir Hotelzimmer direkt entgegen.
Firma/ Institution

Wenn Sie eine Ubernachtung direkt an der
Tagungsstatte wiinschen, kénnen Sie Einzel-
zimmer fiir 60,00 EUR incl. Friihstiick unter
Tel. 069/6789-0 buchen.

‘ Email-Adresse

Bitte nennen Sie dabei unbedingt die ‘
Veranstaltungs-Nr.: IPS-1-2007 ‘ Telefon

Da die Zahl der Zimmer beschrankt ist,

empfehlen wir, so rasch wie méglich eine Fax
Buchung vorzunehmen
Datum
Unterschrift
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SEMINAR FUR PRAKTIKER

INSTITUT PSYCHOLOGIE ‘I ‘P‘s

UND SICHERHEIT

17.-18. SEPTEMBER 2007 / GEWALTVORHERSAGE & RISIKOMANAGEMENT BEI STALKING

Bei einer beunruhigend hohen Anzahl von Fillen tritt Stalking
gemeinsam mit physischer Gewalt auf. Lasst sich eine gewalt-
same Eskalation in einem Stalkingfall vorhersagen?

Internationale Studien haben mehrere Risikofaktoren heraus-
gearbeitet. In dem Seminar werden zudem effektive und praxis-
bewahrte Modelle vorgestellt, mit denen sich das Gewaltrisiko
in einem konkreten Stalkingfall einschatzen ldsst. Diese Modelle
sind zum Grofteil unveroffentlicht und wurden von ameri-
kanischen Sicherheitsbehérden entwickelt. Im Bedrohungsman-
agement sind Risikoanalyse und Fallmanagement untrennbar
miteinander verbunden, da es nicht allein darum geht, Gewalt
vorherzusagen, sondern es das Ziel ist, Gewalt zu verhindern.

Daher wird ein Werkzeugkoffer unterschiedlicher Management-
strategien vorgestellt, die basierend auf der Risikoanalyse fuir
den individuellen Einzelfall zusammengestellt werden sollten.
Dies bildet den Kern einer erfolgreichen Intervention und
Gewaltpravention, was anhand realer Fallbeispiele und mit
entsprechendem Fallmaterial eingelibt wird.

THEMEN:
Grundlagen des psychologischen Bedrohungsmanagements
Psychologie der Stalker & Psychologie der Opfer
Psychologie und Risikofaktoren von Gewalt
Entwicklungswege der Gewalt
Analyseinstrumente zur Gewalteinschatzung

Strategien des Fallmanagements

Dr.Jens Hoffmann ist Kriminalpsychologe und forscht seit Ende
der 90er Jahre an der Arbeitsstelle fiir Forensische Psychologie
der Technischen Universitat Darmstadt zum Thema Stalking.

Dr. Hoffmann hat in mehreren hundert Stalking-Fallen
Fallberatungen und Fallmanagement durchgefiihrt. Zum Thema
Stalking halt er regelmaRig Vortrage im In- und Ausland und
hat zahlreiche Fachartikel ver6ffentlicht. Dr. Hoffmann hatte
Lehrauftrage an Hochschulen in Berlin, Darmstadt, GieBen,
Hamburg und Regensburg. Er ist Autor des Buches »Stalking«
(Springer-Verlag, 2005) sowie einer der beiden Herausgeber
des Bandes »Psychologie des Stalking« (Verlag fiir Polizei-
wissenschaft,2006).

Dr. Hoffmann schult und berat Polizeibehérden, politische
Einrichtungen, Beratungsstellen und Unternehmen im
Umgang mit Stalking.
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SEMINAR FUR PRAKTIKER IINSTITUT PSYCHOLOGIE & SICHERHEIT | ’I ‘P‘S

17.-18. SEPTEMBER 2007
FRANKFURT / MAIN

GEWALTVORHERSAGE & RISIKO- ANMELDUNG

MANAGEMENT BEI STALKING

per Post an: per Fax an:
Institut fir Psychologie & Sicherheit +49 (0)6021/4395064
Postfach 100 862
63705 Aschaffenburg
Ihre Anmeldung wird wirksam, sobald die Teilnah- SEMINAR ,,Gewaltvorhersage und Risikomanagement bei Stalking*

megebiihren auf unserem Konto eingegangen

sind. Wir bitten Sie, die Teilnahmegebiihren auf am 17. & 18.09.2007 in Frankfurt / Main

das folgende Konto einzuzahlen:
(Incl. MwSt., Mittagessen, Tagungsunterlagen und Kaffeepause)

Sparkasse Darmstadt

Konto 711837 Friihbuchertarif (bis 06.08.2007) 315,00 EUR
BLZ 508 50150

Spatbuchertarif (ab 07.08.2007) 345,00 EUR
Bitte vermerken Sie unbedingt den
Namen des/der Teilnehmer/s und den

Namen des gebuchten Seminars. Umfangreiche Teilnehmerunterlagen werden zur Verfiigung gestellt.

Veranstaltungsort: Bildungstatte des Landessportbundes Hessen,
Otto-Fleck-Schneise 4, 60528 Frankfurt/Main

Ubernachtung: ‘ Name

Ab sofort nimmt die Bildungsstatte des
Landessportbundes Hessen Reservierungen
fiir Hotelzimmer direkt entgegen. ‘

‘Vorname

Firma/ Institution

Wenn Sie eine Ubernachtung direkt an der

Tagungsstatte wiinschen, kdnnen Sie Einzel-
zimmer fiir 60,00 EUR incl. Friihstiick unter ‘ StraRe
Tel.069/6789-0 buchen.

‘ Email-Adresse

‘ PLZ/ Ort ‘

Bitte nennen Sie dabei unbedingt die
Veranstaltungs-Nr.: IPS-2-2007 Telefon
Da die Zahl der Zimmer beschrénkt ist,
empfehlen wir, so rasch wie moglich eine ‘ Fax
Buchung vorzunehmen
‘ Datum
‘ Unterschrift
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SEMINAR FUR PRAKTIKER / 05.-06. NOVEMBER 2007 / FRANKFURT AM MAIN

UND SICHERHEIT

INSTITUT PSYCHOLOGIE ‘I ‘P‘S

STALKING

UMGANG & BERATUNG

Stalking ist ein Massenphanomen; einer neuen Erhebung zufolge
sind zwolf Prozent der deutschen Bevolkerung einmal in ihrem Le-
ben davon betroffen. Die psychischen Auswirkungen einer Viktimi-
sierung sind oftmals betrachtlich und weisen zudem spezifische
Eigenheiten auf,diein der beratenden Arbeit berticksichtigt werden
mussen. Neue Forschungserkenntnisse und Interventionsansatze
hierzu wurden bislang kaum in die Praxis transferiert.

Zugleich suchen immer mehr Opfer aktiv Unterstiitzung, ein Trend,
der vermutlich erst am Anfang steht. Das Seminar gibt handfeste
Ansatzpunkte fir die beratende Arbeit mit Betroffenen von Stal-
king und liefert zugleich das notwendige Hintergrundwissen tber
die Besonderheiten der psychischen und sozialen Auswirkungen.
Zudem werden die Grundzlige der Risiko- und Gefahrdungsab-
schatzung vermittelt. Dies geschieht auch anschaulich anhand
realer Fallbeispiele und mit entsprechendem Fallmaterial, wie
Briefe u.s.w. Durch dieses Basiswissen ist man in der Lage, die
typische Falldynamik zu diagnostizieren.

Unser Konzept der ,psychologischen Grundversorgung” bein-
haltet die Aufklarung der Opfer lber ihren Fall, damit Kontrolle
und Sicherheit zuriick gewonnen werden konnen, eine individuelle

Verschiedene Stalking-Dynamiken
Stalking-Erfahrungen aus Opfersicht

Psychische Folgen der Stalking-Viktimisierung
Psychologische ,,Grundversorgung* der Opfer
Selbstschutz fiir Opfer und Umgang mit dem Stalker
Stalking und Gewalt

Risiko-Analyse

Pravention von Stalking

Rechtliche Moglichkeiten bei Stalking

Umgang mit falschen Opfern von Stalking

Verhaltens- und Sicherheitsberatung

Risikoanalyse der Gefahrlichkeit und darauf aufbauend spezifische
Verhaltensstrategien fiir den Umgang mit dem Stalker sowie eine
Abklarung des Belastungsgrades durch das Stalking und dessen
Minderung.

Dr. Jens Hoffmann ist Kriminalpsychologe. Er ist Mitbegriinder des
Team Psychologie & Sicherheit und forscht seit Ende der 90er Jahre
an der Arbeitsstelle fur Forensische Psychologie der TU Darmstadt
zum Thema Stalking. Dr. Hoffmann hat in mehreren hundert Stal-
king-Fallen Fallberatungen und Fallmanagement durchgefiihrt.
Zum Thema Stalking halt er regelmafig Vortrage im In- und Aus-
land und hat zahlreiche Fachartikel veroffentlicht. Er ist Autor des
Buches »Stalking« (Springer-Verlag, 2005) sowie einer der beiden
Herausgeber des Bandes »Psychologie des Stalking«(Verlag Polizei
und Wissenschaft,2006). Dr. Hoffmann schult und berat Polizeibe-
horden, politische Einrichtungen,Beratungsstellen und Unternehm-
en im Umgang mit Stalking.

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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SEMINAR FUR PRAKTIKER

INSTITUT PSYCHOLOGIE
UND SICHERHEIT

| ‘P‘S

05.-06. NOVEMBER 2007
FRANKFURT 7/ MAIN

STALKING
UMGANG & BERATUNG

A
A

Ihre Anmeldung wird wirksam, sobald die Teilnah
megebiihren auf unserem Konto eingegangen
sind. Wir bitten Sie, die Teilnahmegebiihren auf
das folgende Konto einzuzahlen

SPARKASSE DARMSTADT
KONTO 711 837
BLZ 508 50150

Bitte vermerken Sie unbedingt den
Namen des/der Teilnehmer/s und den

Namen des gebuchten Seminars

Ubernachtung:

Ab sofort nimmt die Bildungsstatte des
Landessportbundes Hessen Reservierungen
flir Hotelzimmer direkt entgegen.

Wenn Sie eine Ubernachtung direkt an der
Tagungsstatte wiinschen, kénnen Sie Einzel-
zimmer fiir 60,00 EUR incl. Friihstiick unter
Tel. 069/6789-0 buchen.

Bitte nennen Sie dabei unbedingt die
Veranstaltungs-Nr.: IPS-3-2007

Da die Zahl der Zimmer beschrankt ist,
empfehlen wir, so rasch wie moglich eine
Buchung vorzunehmen

ANMELDUNG

per Post an: per Fax an:

Institut fiir Psychologie & Sicherheit +49 (0)6021/4395064
Postfach 100 862

63705 Aschaffenburg

SEMINAR »Stalking Umgang und Beratung «
am 05. & 06. November 2007 in Frankfurt/ Main

(Incl. MwSt., Mittagessen, Tagungsunterlagen und Kaffeepause)

Uhrzeiten:
05.11.2007 Beginn: 10:00 Uhr / Ende 17:00 Uhr
06.11.2007 Beginn: 09:00 Uhr / Ende 16:30 Uhr

Frithbuchertarif (bis 24.09.2007) 315,00 EUR
Spatbuchertarif (ab 25.09.2007) 345,00 EUR

Veranstaltungsort: Bildungstatte des Landessportbundes Hessen,
Otto-Fleck-Schneise 4, 60528 Frankfurt/Main.

‘ Firma/ Institution

‘ Email-Adresse

StraRe

‘ PLZ/ Ort

Telefon

Fax

‘ Datum

‘ Unterschrift

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Auswertung Anhang F: Externe Seminarangebote

Insgesamt werden drei Seminarangebote analysiert, die der Einfach-

heit halber zusammengefasst werden. Die zweite Seite beinhaltet

einen Anmeldevordruck, welcher nicht behandelt wird.

Uberschrift 1) Therapie von Stalkern
2) Gewaltvorhersage & Risikomanagement bei Stal-
king
3) Stalking

Untertitel 1) und 2) nicht vorhanden

3) Umgang & Beratung

Name der Datei

)
)
1) Therapie_v_Stalkern.pdf
2) gewaltvorhersage.pdf

)

3) Stalking_ umgang.pdf

Datum 1)-3) keine Angabe

Anzahl Seiten jeweils 2 DIN A4-Seiten (incl. Anmeldevordruck)
Quellenangaben, | 1)-3) nicht vorhanden

verwendete

Literatur

Verfasser 1)-3) IPS - aus Kopfzeile

Adressat 1)-3) "Seminar fiir Praktiker” - aus Kopfzeile
Gliederung 1)-3) jeweils drei Bereiche

Inhalt 1) Ursachen fiir Stalking, psychische Besonderheiten,

Behandlungskonzept zur Therapie von Stalkern, Ge-
spriachsfithrung mit Stalkern

2) Grundlagen eines psychologischen Bedrohungsma-
nagements mit Strategie des Fallmanagements, Risi-
kofaktoren von Gewalt, Instrumente zur Analyse von
Gewalteinschétzung

3) Viktimisierung, Prévention, rechtliche Moglichkei-
ten, Umgang mit (falschen) Opfern von Stalking

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Ziel

1) Die Liicke zwischen der Gesetzeseinfithrung und
den damit in Bewahrungsauflagen verbundenen The-
rapiemoglichkeiten zu schlieflen.

2) Gewaltrisiko in einem speziellen Stalkingfall mit
dem Ziel der Verhinderung zu erkennen (Interventi-
on)

3) neue Forschungserkenntnisse und Interventionsan-
sitze in die Praxis umsetzen und eine "psychologische

Grundversorgung” fiir das Opfer zu gewihrleisten

Methode

1) nicht benannt
2)+3) reale Fallbeispiele mit Fallmaterial

Dauer

je 2 Tage

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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G. Zentrales
Fortbildungskonzept

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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www.iaflnrw.de :Fachbereich 2 - Knminalititskontrolle :Kriminalprivention und Opferschutz

Kriminalpriavention und Opferschutz

Bericht zur Neukonzeption der Fortbildung

kel
TRk
’ﬁw [nstitut fir Aus- und Fortbildung der Polizei NRW

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Neukonzeption
der Fortbildung zum Thema
polizeiliche Kriminalpravention und Opferschutz

. Ausgangslage
Il Auftrag und Ziel

M. Vorgehen und Orientierungsrahmen

Rahmenvorgaben

Fortbildungsplanung und Fortbildungsbedarf
Vorgehen

Qualifizierungsprofile

BN =

V. Neukonzeption

1. Kernelemente des Fortbildungskonzepts
2. Struktur des neuen Konzepts
3. Qualifizierungsmaflinahmen flr relevante Zielgruppen

V. Schlussbemerkung

VL. Anlagen

1 Tabelle 1: ,Polizeiliche Zielgruppen mit inren kri-

minalpraventiven Aufgaben®

2 Schaubild ,Zentrales Fortbildungskonzept zur po-
lizeilichen Kriminalpravention und zum Opfer-
schutz®
Qualifizierungsprofile
Fortbildungskalenderblatter ( FBK)

~ W

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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. Ausgangslage

Polizeiliche Kriminalpravention umfasst nach der Erlassregelung’ ei-
genstandig durch die Polizei wahrzunehmende Aufgaben sowie die
Mitwirkung an Praventionsmalinahmen anderer Verantwortungstrager.
Zu den eigenstandig wahrzunehmenden Aufgaben gehdren die in der
PDV 100? sowie in den bundesweit giiltigen Leitlinien der polizeilichen
Kriminalpravention niedergelegten verhaltensorientierten und sicher-
heitstechnischen Beratungen und die zielgruppenspezifische Informati-
on von relevanten Personengruppen, Institutionen und Gremien.
Polizeiliche Kriminalpravention ist als Teil der Gefahrenabwehr neben
der Strafverfolgung und dem Opferschutz ein integraler Bestandteil des
gesetzlich verankerten polizeilichen Gesamtauftrags und damit eine
polizeiliche Kernaufgabe.?

Ein verbindlicher Orientierungsrahmen fur die kriminalpraventive Arbeit
der Polizei wurde von der im Mai 2004 durch das IM NRW eingesetzten
Arbeitsgruppe” entwickelt.

Durch die Arbeitsgruppe wurden zunachst:

- die Rahmenbedingungen der polizeilichen Kriminalpravention
analysiert und beschrieben

- daraus Konsequenzen zur Gestaltung der Aufgabenwahrneh-
mung fur alle betroffenen Organisationseinheiten und Fuhrungs-
krafte abgeleitet und

- Handlungsempfehlungen fur die polizeiliche Aus- und Fortbil-
dung beschrieben.

Das Ergebnis der Arbeitsgruppe wurde im November 2005° vorgelegt.
Es bietet allen Polizeibeamtinnen und -beamten einen wichtigen Orien-
tierungsrahmen fir die strategische Ausrichtung der kriminalpraventiven
Arbeit der Polizei sowie fachliche Standards fur die inhaltliche Aus-
gestaltung der spezifischen Aufgabenfelder.

Ein entsprechender Erlass ,Polizeiliche Kriminalpravention“ durch das
IM NRW ist nach Abstimmung mit den KPB noch in 2006° zu erwarten.

Die integrative Aufgabenwahrnehmung (Verzahnung von Auswertung/
Analyse, Pravention, Repression und Opferschutz) und die Beschrei-
bung von Aufgabenfeldern und Standards sind die Eckpfeiler der Neu-
ausrichtung.

Die Neuausrichtung erfordert in der Organisation ein verandertes Auf-
gabenverstandnis. Damit kommt der Fortbildung als zentralem Element

' Gem. RdET!. ,Kriminalitatsvorbeugung“ IM, JM, MASQT, MSWF, MSWKS, MFJFG vom
05.11.2002 (MBI. NRW, Nr. 59, S.1198).

2ppv 100; Punkt 1.1: Rolle und Selbstverstandnis; Punkt 2.1: Pravention.

3 ,Grundsatze der Polizeiarbeit‘, IM NRW, 4-59.01, vom 27.01.06

*AG Neuausrichtung der polizeilichen Kriminalpravention NRW

3 Bericht der AG zur Neuausrichtung der polizeilichen Kriminalpravention, sowie dieAnlagebén
den, ,Aufgabenfelder und Standards“ und ,Bericht der UAG Aus- und Fortbildung®

® Der Erlassentwurf liegt derzeit den KPB zur Stellungnahme vor, Abgabetermin: 14.08.06

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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eine besondere Bedeutung zu, denn sie kann die neue Ausrichtung und
die Handlungsfelder der polizeilichen Aufgabenerfullung bedarfsgerecht
stiitzen und fordern.’

Il Auftrag und Ziel

Im Rahmen der Neuausrichtung ergeben sich neue bzw. veranderte
Anforderungen an die Akteure in der polizeilichen Kriminalpravention,
insbesondere im Hinblick auf

- die integrative Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Krimi-
nalitatskontrolle,

- das polizeiliche Rollenverstandnis und damit verbundene
aufgabenkritische Aspekte,

- fachliche Standards und

- methodische Kompetenzen.

Der Leiter des Fachbereichs 2 und des zustandigen Sachgebietes (SG Auftrag
23.2), Herr KD Kretzer, beauftragte im Mai 2006 das Sachgebiet 23.2 fgr,gl;‘ei,d
mit der Erarbeitung eines neuen Fortbildungskonzeptes flir den Bereich oriaung
der polizeilichen Kriminalpravention und des Opferschutzes.

Ziel des Auftrags ist es, ein an den Praxisbedurfnissen ausgerichtetes,
zielgruppenspezifisches wie auch funktions- und aufgabengerechtes
Fortbildungskonzept zu entwickeln, welches das in der Kriminalpraven-
tion eingesetzte Personal befahigt, die Anforderungen optimal zu be-
waltigen.

Mll. Rahmenbedingungen und Vorgehen

Neben individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten mussen politische,
rechtliche und organisatorische Rahmenvorgaben fir die Entwicklung
eines funktions- und aufgabengerechten Fortbildungskonzeptes be-
rucksichtigt werden.

1. Rahmenbedingungen

Spezielle Rahmenvorgaben und Leitsatze ergeben sich aus dem Leitsatze
zugrunde liegenden Bericht der AG Neuausrichtung der polizeilichen Nouausrich-
Kriminalpravention. Sie fassen die wesentlichen Inhalte der strategi- tung
schen Neuausrichtung zusammen und beschreiben im weiteren Sinne

die Aufgaben der beteiligten Krafte.

" Bericht der ,UAG Aus- und Fortbildung* zur Neuausrichtung der polizeilichen Kriminalpraven-
tion, 2005

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Aus den Leitsatzen lassen sich fur die Aufgabenwahrnehmung im
Rahmen der polizeilichen Kriminalpravention folgende Konsequenzen
ableiten:

» Starkere Bewertung der Sicherheitslage im Hinblick auf kriminal-
praventiven Handlungsbedarf

» Entwicklung zielgerichteter, lageangepasster Konzepte und Pro-
jekte unter Darstellung angestrebter kriminalpraventiver Ergeb-
nisse und Wirkungen

* Initiilerung von konkreten Praventionsmal3nahmen im definierten
Aufgabenrahmen

» Mitwirken an der Erstellung und Umsetzung von Kriminalitatsbe-
kampfungskonzepten

» Bedarfs- und zielgruppengerechte Steuerung der flr die Krimi-
nalpravention relevanten Informationen

» Einhalten der fachlichen Standards als Orientierungsrahmen in
ausgewahlten Aufgabenfeldern der polizeilichen Kriminalpraven-
tion: sicherheitstechnische Pravention, Gewaltpravention, Ju-
gendschutz, Pravention von Jugendkriminalitat, Suchtpravention,
Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorinnen und
Senioren sowie stadtebauliche Kriminalpravention

» Mitarbeit in kriminalpraventiven Gremien, Netzwerken, Arbeits-
kreisen und Fachausschussen

* Hinwirken auf geeignete PraventionsmalRnahmen durch andere
Verantwortungstrager

« Anlassbezogene und anlassunabhangige Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit zu kriminalpraventiven Themen

» Zielgerichtete Evaluation und Weiterentwicklung von Konzepten,
Projekten und MalRnahmen

Die veranderte strategische Schwerpunktsetzung und eine verstarkte
integrative Aufgabenwahrnehmung mit der Akzentuierung des Aspekts
der Kriminalpravention fuhrten zu einer veranderten Zuordnung von
Aufgaben innerhalb der Polizei.

Dieses erfordert ein verandertes Verstandnis der Rolle der Polizei in der
Kriminalpravention, ihrer Aufgabenschwerpunkte und -inhalte.

Die Veranderung beschrankt sich nicht nur auf die flr die Aufgaben-
wahrnehmung zustandige Fachdienststelle (Kommissariat Vorbeugung),
kriminalpraventive Handlungen und MalRnahmen missen deutlicher
zum selbstverstandlichen Alltagshandeln einer jeden Polizeibeamtin
/eines jeden Polizeibeamten werden.

Als integraler Bestandteil polizeilichen Handelns muss somit die krimi-
nalpraventive Aufgabenerflillung innerhalb der Kreispolizeibehérden
dienststellenubergreifend wahrgenommen, umgesetzt und durch Fih-
rungshandeln gesteuert werden. Die Fuhrungskrafte tragen dazu bei,
dass die Kriminalpravention als Bestandteil des polizeilichen Gesamt-
auftrags und damit als polizeiliche Kernaufgabe gestarkt wird.
Insbesondere fur die nachfolgend aufgefuhrten polizeilichen Zielgrup-
pen/ Organisationseinheiten sind spezifische Aufgaben und Anforde-

4
Copyright: Autor und Felix-Verlag

Konsequen-
zen fiir die
polizeiliche
Aufgaben-
wahrnehmung

Akzentuierung
der Kriminal-
prévention

Integraler
Bestandteil
des polizeili-
chen Auftrags

Fiihrungs-
handeln



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.

ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922
IAF NRW, Fachbereich 2 SG: 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz

run%en fur die kriminalpraventive Ausrichtung der Arbeit definiert wor-
den™:

* FUhrungskrafte

* Wachdienst

* Ermittlungsdienst

» Bezirksdienst

* Auswerte- und Analysestellen

» Stabsdienststellen

» Fachberatung Kommissariat Vorbeugung.

Die ausfuhrliche Beschreibung der spezifischen kriminalpraventiven
Aufgaben der genannten Zielgruppen ist in der Tabelle zur Anlage 1
abgebildet. Flr die Darstellung wurden neben dem Ergebnisbericht zur
Neuausrichtung der polizeilichen Kriminalpravention einschlagige
Rechtsvorschriften und Erlasslagen ausgewertet.

(Anlage 1: Tabelle ,Polizeiliche Zielgruppen mit ihren kriminalpraventi-
ven Aufgaben®)

Die relevanten Zielgruppen muissen entsprechend ihrer Aufgabenwahr-
nehmung in der Fortbildungsplanung bedarfsgerecht berlcksichtigt
werden.

2. Fortbildungsbedarf und Fortbildungsplanung

Eine zielgerichtete und systematische Erhebung des Fortbildungsbe-
darfs ist eine zentrale Voraussetzung fur eine effiziente und effektive
Fortbildung.

Die Erhebung des Fortbildungsbedarfs findet in den Kreispolizeibehor-
den einmal jahrlich statt. Als Informations- und Planungsgrundlage flr
die Bedarfserhebung in den Kreispolizeibehdrden ist ein an die spezifi-
schen Aufgaben und Anforderungen der jeweiligen Arbeitsrate ausge-
richtetes Fortbildungskonzept erforderlich und hilfreich.

Das Fortbildungskonzept muss neben konkreten Aufgabenbeschrei-
bungen und Anforderungsprofilen auch entsprechende Qualifizierungs-
erfordernisse und darauf abgestimmte QualifizierungsmaRnahmen
beinhalten. Diese Daten mussen ubersichtlich, handhabbar und ziel-
gruppenorientiert den Bedarfstragern zur Verfligung gestellt werden.

Anforderungsprofile sowie Stellen- und Funktionsbeschreibungen bilden
die Grundlage fur eine vergleichende Betrachtung zwischen den Anfor-
derungen des Arbeitsplatzes/der Arbeitsrate und den Fahigkeiten und
Fertigkeiten der Mitarbeiterin/ des Mitarbeiters.

s Umfangreiche Beschreibung der genannten Zielgruppen mit ihren Aufgaben als Bestandteil
des Berichts der AG Neuausrichtung der polizeilichen Kriminalpravention (Pkt. 7.5), 2005

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Daraus folgt, dass fur jede Funktion/Arbeitsrate ein Anforderungsprofil

vorliegen muss, das die erforderlichen Kompetenzen der Mitarbeiterin/

des Mitarbeiters ausweist, um diese Funktion optimal ausfullen zu kon-

nen.

Anforderungsprofile beschreiben persénliche, aufgabenbezogene® und Anforderungs-
methodische'® Kompetenzen und Potenziale einer Person, die zur op- profil
timalen Erfullung eines bestimmten Aufgaben- bzw. Funktionsbereichs
erforderlich sind. (SOLL-Zustand).

Die individuellen Fertigkeiten und Fahigkeiten der Mitarbeiterin/des Mit-

arbeiters bilden die IST-Situation ab. Sie kénnen nur individuell vor Ort

durch unmittelbare Beobachtungen sowie im Rahmen von Mitarbeiter-
gesprachen erfasst und mit dem Anforderungsprofil (SOLL-Situation)
verglichen werden.

Der Fortbildungsbedarf ergibt sich im Einzelfall immer aus der Differenz SOLL-IST
zwischen dem, was die Mitarbeiterin/der Mitarbeiter bereits kann oder Vergleich
weil, und dem, was er/sie zur Erfullung ihres/seines speziellen (aktuel-

len oder absehbaren) Aufgabenbereichs kdnnen oder wissen muss.

Schematische Darstellung der Fortbildungsbedarfserhebunag:

SOLL-Zustand IST-Zustand
Rahmen-
vorgaben
|
Aufgaben-
beschreibung Fertigkeiten
| Vergleich . },lnd .
Anforderungs- Fahigkeiten
profil
| =
Kompetenz-
merkmale
Diskrepanz
Fortbildungs-
bedarf
Abbildung 1

? Fahigkeitsbereiche, die notwendig und hilfreich sind, um die berufs- und arbeitsplatzspezifi-
schen Anforderungen bewaltigen zu kénnen. (Projekt Personalentwicklung der Polizei NRW,
2003)

10 Methodenkompetenzen, die notwendig sind, um Aufgaben sachgerecht, systematisch und
reflektiert anzugehen und Prozesse zu strukturieren. (Projekt Personalentwicklung der Polizei
NRW, 2003)

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Sofern im Rahmen eines SOLL-IST-Vergleichs eine Diskrepanz fest-
stellbar ist, so muss hier geprift werden, ob sie durch entsprechende
Fortbildungsmalinahmen abgebaut werden kann.

Die personlichen, individuellen Fertigkeiten und Fahigkeiten der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter konnen nicht im Detail bei der Entwicklung
einer zentralen Fortbildungskonzeption bertucksichtigt werden.
Gleichwohl werden bei der Konzeptplanung die in der Vergangenheit
gemachten Erfahrungen sowie die schriftichen und personlichen
Ruckmeldungen der Veranstaltungsteilnehmerinnen und —teilnehmer
berucksichtigt.

3. Vorgehen bei der Konzeptplanung

In einem dreistufigen Verfahren ist auf der Grundlage dieser Bedingun-
gen und Vorgaben das vorliegende Fortbildungskonzept entwickelt wor-
den.

In einem ersten Schritt wurde zunachst beschrieben, wer (Zielgruppe)
welche kriminalpraventiven Aufgaben (Aufgabenbeschreibung) wahr-
nehmen soll und welche Kompetenzen (Anforderungsprofil) dafur vor-
handen sein mussen.

Bis heute liegen fur die einzelnen Stellen und Funktionen keine ausge-
arbeiteten Anforderungsprofile vor. Aus diesem Grunde wurden — ne-
ben den allgemeinen Daten aus dem Sachstandsbericht der Projekt-
gruppe Personalentwicklung der Polizei NRW - Stellen- u. Funktions-
beschreibungen sowie aktuelle Stellenausschreibungen und Anforde-
rungsprofile der Kreispolizeibehérden'" hinzugezogen und ausgewertet.
Das Ergebnis dieser Auswertung - unter BerUcksichtigung der Rah-
menvorgaben fur die Neuausrichtung der polizeilichen Kriminalpraven-
tion - ist zielgruppen- bzw. aufgabenorientiert in den erstellten Qualifi-
zierungsprofilen abgebildet worden.

(Anlage 3 ,Qualifizierungsprofile®)

In einem zweiten Schritt wurden Qualifizierungserfordernisse (in Form
von Lernzielen) abgeleitet, die darauf ausgerichtet sind, die erforderli-
chen Kompetenzen zu entwickeln und zu steigern.

In einem dritten Schritt wurden auf der Grundlage dieser Lernziele
effektive und effiziente QualifizierungsmalRnahmen unter fortbildungs-
orientierten Gesichtspunkten konzipiert.

Im Ergebnis wurde eine modulartige Fortbildungsstruktur entwickelt, die
sich aus spezifischen FortbildungsmalRnahmen zusammensetzt.
(Anlage 2 — Schaubild: Zentrales Fortbildungskonzept Kriminalpraventi-
on und Opferschutz)

Diese MalRnahmen sind in entsprechenden Fortbildungskalenderblat-
tern (FBK) hinsichtlich der Zielgruppe, der Lernziele, der Dauer, des
Qualifizierungsverlaufs, der Inhalte und Methoden beschrieben.
(Anlage 4 - ,Fortbildungskalenderblatter®)

" u.a. Essen, Dortmund, Neuss, Bochum, KéIn, Diisseldorf, Wuppertal.
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Schematische Darstellung zur Konzeptentwicklung:

Rahmenvorgaben

Aufgaben-
beschreibungen HH > Anforderungsprofil

Stellen-

beschreibungen

Qualifizierungs-
erfordernis
(Lernziele)

Ige

Qualifizierungs-
mafnahmen

Abbildung 2

Die ,Ubersetzung“ der Anforderungsprofile und Qualifizierungserforder-
nisse in entsprechende Fortbildungsmodule (Qualifizierungsmalnah-
men) stellt somit sicher, dass die Inhalte dieser Mallnahmen den kon-
kreten Tatigkeiten und Aufgaben der Zielgruppe entsprechen.

4. Qualifizierungsprofile fur relevante Zielgruppen

Erstmalig wurden im Rahmen dieses Fortbildungskonzepts aufgaben-
bzw. zielgruppenbezogen Qualifizierungsprofile entwickelt, die den
Zielgruppen eine konkrete Hilfestellung fur die Gestaltung der personli-
che Qualifizierung und die Erhebung des Fortbildungsbedarfs bietet.

Die Qualifizierungsprofile, die fur die Akteure mit kriminalpraventiven
Aufgaben entwickelt wurden, beinhalten

» zielgruppenspezifische Beschreibung der Aufgaben/ Kompeten-
zen in der polizeilichen Kriminalpravention

* daraus abgeleitete grundlegende und spezielle Qualifizierungser-
fordernisse

» darauf aufbauende Qualifizierungsmaflinahmen

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Diese Inhalte zu den Qualifizierungsprofilen sind in Form von Schau-
blattern'? erstellt und farbig unterlegt worden. Die Farben bilden die
zugrunde liegende Fortbildungsstruktur ab und spiegeln den gedachten
Qualifizierungsverlauf fur die jeweilige Zielgruppe.

Zu den nachfolgend aufgeflihrten Arbeitsraten bzw. Zielgruppen wurden
spezifische Qualifizierungsprofile entwickelt:

» Fachberatung fur den polizeilichen Opferschutz

» Fachberatung fur die sicherheitstechnische Pravention

» Fachberatung fur den polizeilichen Jugendschutz/Pravention von
Jugendkriminalitat/polizeiliche Suchtpravention

* Fachberatung fir die Pravention von sexuellem Missbrauch

» Fachberatung fir die Pravention von Kriminalitat zum Nachteil
von Seniorinnen/Senioren

* Fachberatung zur Pravention von Internetkriminalitat

* Fachberatung zur stadtebaulichen Kriminalpravention

* Kriminalpraventive Aufgaben im Bezirksdienst

» Hausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe (Multiplikatoren)

» Kriminalpraventive Aufgaben von Jugendkontaktbeamtinnen/-
beamten

* Kriminalpraventive Aufgaben in Stabsdienststellen

Darlber hinaus schlieft sich ein Angebot fur Fihrungskrafte zum The-
ma ,Qualitat, Vernetzung, Steuerung und Fuhrung“ an, welches nicht in
einem Qualifizierungsprofil gesondert abgebildet worden ist.

Das spezifische Angebot soll Informationen Uber kommunale-, landes-
und bundesweite Erfahrungen sowie Erkenntnisse zu integrativen Pro-
jekten und Konzepten der Kriminalitatskontrolle bieten und zum fachli-
chen Austausch anregen.

In den Qualifizierungsprofilen werden die erforderlichen fachlichen *?
und methodischen™ Kompetenzen aufgefiihrt.

Dariiber hinaus sind personliche Kompetenzen', wie

* hohe Berufsmotivation und Werteorientierung

» Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit internen und externen Ko-
operationspartnern

» Teamfahigkeit

* Fahigkeit zu analytischem Denken und konzeptionellem Arbeiten

» Eigenstandigkeit und Bereitschaft zu eigenverantwortlichem
Handeln

» Fahigkeit zum strategischen Denken

» Lernfahigkeit, Innovationsfahigkeit und Kreativitat

» Selbstsicherheit

2 Anlage 3 ,Qualifizierungsprofile®
12 siehe Fullnote 9
siehe Fullnote 10
'3 Projekt Personalentwicklung der Polizei NRW, 2003

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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also die Fahigkeit, fur sich selbst verantwortlich, motiviert und ziel-
orientiert zu handeln und zu arbeiten, zwingend flr alle polizeilichen
Zielgruppen zur Erfallung ihrer arbeitsplatzspezifischen Anforderungen
notwendig und hilfreich.

Da es das Ziel jeder Fortbildung ist, die Forderung und Weiterentwick-
lung dieser Fahigkeiten anzuregen und zu unterstutzen, wurde darauf

verzichtet, diese gleichbleibenden personlichen Kompetenzmerkmale in
den Qualifizierungsprofilen gesondert abzubilden.

\A Neukonzeption

1. Kernelemente

Das Fortbildungskonzept wird als ganzheitliches Modell aufeinander
aufbauender Module gesehen. Die einzelnen Module sind den folgen-
den Kernelementen zugeordnet:

» EinfGhrungsfortbildung
* Anpassungsfortbildung
* Qualifikationserhalt

» Forderfortbildung

Die EinfUhrungsfortbildung dient der Vermittlung der erforderlichen
Grundlagenkenntnisse. Sie bietet die grundlegende Voraussetzung flr
darauf aufbauende Spezialisierungen.

In dem Schaubild zur zentralen Fortbildungsstruktur (Anlage 2) sowie in
den Qualifizierungsprofilen (Anlage 3) wird die EinfGhrungsfortbildung
farblich grun dargestellt.

Im Rahmen der Anpassungsfortbildung sollen die Teilnehmenden auf-
gabenbezogen eine hohere Spezialisierungstiefe erreichen. Die An-
passungsfortbildung ist entweder fachlich oder methodisch ausgerichtet
und auf die Zielgruppen zugeschnitten.

In dem Schaubild zur Fortbildungsstruktur (Anlage 2) sowie in den Qua-
lifizierungsprofilen (Anlage 3) wird die Anpassungsfortbildung farblich
blau (fachlich) sowie rosa (methodisch) dargestellt.

Zur Aktualisierung sowie zum Erhalt vorhandener Qualifizierungen und
Kompetenzen werden Mallnahmen im Rahmen der Aktualisierungsfort-
bildung angeboten (Qualifikationserhalt).

Es handelt sich dabei um 2-tagige themenbezogene Seminare, die u.a.
auch interdisziplinar besetzt'® durchgefiihrt werden.

Diese Veranstaltungen werden zusammen mit dem LKA NRW, Dez. 34,
in Verbindung mit einer gemeinsamen Dienstbesprechung, durchge-
fuhrt.

16 Veranstaltung: ,Jugendhilfe, Schule und Polizei — Aktuelle Fragen* Schliisselnummer:
171201-
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IAF NRW, Fachbereich 2

In dem Schaubild zum zentralen Fortbildungskonzept (Anlage 2) sowie

in den Qualifizierungsprofilen (Anlage 3) werden die Mallhahmen zum

Qualitatserhalt farblich gelb dargestellt.

DarUber hinaus werden im Rahmen der Forderfortbildung MaRnahmen
fur FUhrungskrafte (gehobener und héherer Dienst), Projektleiterinnen
und -leiter, Sachgebietsleiterinnen und -leiter sowie anderen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter mit speziellen kriminalpraventiven Aufgaben und

Funktionen (fUhrungs- oder fachbezogen) angeboten.
In dem Schaubild zur Fortbildungsstruktur (Anlage 2) sowie in den Qua-
lifizierungsprofilen (Anlage 3) werden die Mainahmen zur Forderfortbil-
dung fur FOhrungskrafte farblich grau dargestellt.

2. Schematische und farbliche Darstellung der Kernelemente des

neuen Fortbildungskonzepts:

Ein-

fuhrungs- >
fort-

Anpassungsfortbildung
-fachlich-
(blau)

bildung

(grdin) —>

Anpassungsfortbildung
-methodisch-
(rosa)

Aktualisierungsfortbildung
-Qualifikationserhalt-

(gelb)

Forderfortbildung
-FGhrungskrafte-

(grau)

Forder-
fortbildung
Flhrungskrafte

Abbildung 3

Das Schaubild mit den relevanten Veranstaltungen ist in der Anlage 2 -
,Zentrales Fortbildungskonzept Kriminalpravention und Opfer-

schutz” abgebildet.

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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3. Qualifizierungsmalnahmen fur relevante Zielgruppen

Die farblich unterschiedlich gestalteten Kernelemente des Fortbildungs-
konzepts zeigen in den speziellen Qualifizierungsprofilen (Anlage 3) die
Qualifizierungswege der jeweiligen Zielgruppen (Arbeitsrateninhaberin-
nen und -inhaber) auf.

Damit kann eine systematische Zuordnung der Qualifizierungsmal}-
nahmen zu den spezifischen Aufgaben bzw. individuellen Anforde-
rungsprofilen erfolgen.

Darlber hinaus wurden fir die sinnvolle Gestaltung individueller Quali-
fizierungswege Zugangsvoraussetzungen fur spezialisierende Anpas-
sungsfortbildung und MalRnahmen zur Aktualisierungsfortbildung (Quali-
fikationserhalt) festgelegt bzw. entsprechende Empfehlungen aufge-
nommen.

Diese notwendigen Voraussetzungen sind in den Fortbildungskalender-
blattern aufgeflhrt, die Empfehlungen ergeben sich aus den Qualifizie-
rungsprofilen. (Anlage 3).

Nachfolgend werden zur Verdeutlichung die relevanten Zielgruppen mit
den flr sie wichtigen Kernelementen des Fortbildungskonzepts abge-
bildet:

Fachberaterinnen und Fachberater in der polizeilichen Kriminalprdven-
tion

Fur die Fachberaterinnen und Fachberater der polizeilichen Kriminal-
pravention (Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommissariate Vor-
beugung'’) verlauft der Qualifizierungsweg entsprechend des oben be-
schriebenen Schaubildes.

Die EinflUhrungsfortbildung soll die fachliche Grundlage schaffen fir die
Bewaltigung der alltaglichen Aufgaben in der Fachberatung fur die poli-
zeiliche Kriminalpravention. Hier werden die Grundpositionen u. -
aussagen, Standards, Aufgaben und Vorgehensweisen der polizeili-
chen Kriminalpravention erarbeitet und praxisrelevante Arbeitsfelder
vorgestellt. Die Einfuhrungsfortbildung ist unabdingbare Voraussetzung
fur den Besuch weiterfuhrende Qualifizierungen (Anpassungsfortbil-
dung - fachlich).

Fur die Erhdhung der Spezialisierungstiefe in spezifischen Aufgabenbe-
reichen sind folgende Spezialisierungsbereiche im Rahmen der Anpas-
sungsfortbildung Bestandteil des Fortbildungskonzepts:

« Jugendschutz / Pravention von Jugendkriminalitat/
Suchtpravention Schl.Nr.: 171201-004-11-10
* Pravention von sexuellem Missbrauch/Kindesmisshandlung
Schl.Nr.: 171201-002-11-10
* Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorin-
nen/Senioren Schl.Nr.: 171201-002-21-10
» Polizeilicher Opferschutz Schl.Nr.: 171201-005-11-10

" Hinsichtlich méglicher Anderung einer organisatorischen Zuordnung bleibt das Ergebnis der
Neuorganisationen der Kreispolizeibehérden abzuwarten.
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» Sicherheitstechnische Fachberatung
Schil.Nr.: 171201-001-11-10
und Schl.Nr.:171201-001-21-10
» Stadtebauliche Kriminalpravention  Schl.Nr.: 171201-007-21-10
* Pravention von Internetkriminalitdt ~ Schl.Nr.: 171201-007-11-10

Darlber hinaus werden zur Vertiefung der methodischen Kompetenzen
Fortbildungsmalinahmen im Rahmen der Anpassungsfortbildung (me-
thodisch) empfohlen.

Diese Malinahmen sollen fachgebundene Arbeitsmethoden, Wirkungs-
Uberprufungen, Gesprachsfihrungstechniken, Prasentations- und Mo-
derationstechniken vermitteln.

Mit diesen Qualifizierungen sollen die Akteure in ihrer Arbeit unterstiutzt
und geférdert werden, um eine sachgerechte, systematische, reflektier-
te und ergebnisorientierte Aufgabenbewaltigung zu ermoglichen.

Aufbauend auf die Anpassungsfortbildung werden fir die in den einzel-
nen Aufgabenfeldern tatigen Akteure themenbezogene Aktualisierun-
gen'® angeboten.

Diese MalRnahmen behandeln aktuelle Entwicklungen sowie neue Er-
kenntnisse in der Praventionsarbeit und bieten zugleich einen zeitnahen
Informationstransfer sowie einen praxisbezogenen Erfahrungsaus-
tausch.

Weitere Zielgruppen mit kriminalpraventiven Aufgaben:
Bezirksdienst

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bezirksdienstes leisten im Rahmen
ihrer Aufgabenwahrnehmung u.a. eine Grundberatung zu allgemeinen
kriminalpraventiven Themen. Fur diese Aufgabenwahrnehmung ist die
umfangreiche Grundlagenqualifizierung im Rahmen der Einflhrungs-
fortbildung nicht erforderlich und somit auch nicht zwingende Voraus-
setzung fur den Besuch der spezifischen Anpassungsfortbildung, die
eine Spezialisierung bzgl. der Grundlagenqualifizierung im Bezirks-
dienst darstellt.

Darlber hinaus wird eine Foérderfortbildung fur Leiterinnen und Leiter
der Bezirksdienste angeboten, die darauf ausgerichtet ist, Uber aktuelle
Entwicklungen / Themen in der Kriminalpravention und bewahrte Vor-
gehensweisen und Konzepte zu informieren sowie einen Erfahrungs-
austausch zu ermdglichen.

'8 Relevante Veranstaltungen sind in der Fortbildungsstruktur bzw. in den Qualifizierungsprofi-
len (Anlage 3 ) abgebildet.
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Jugendkontaktbeamtinnen / -beamte

Es handelt sich dabei um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in dem
Bereich der Bekampfung der Jugendkriminalitdt (Repression) einge-
setzt sind und zeitgleich kriminalpraventive Aufgaben im Bereich der
Pravention von Jugendkriminalitat Ubernehmen.

Die jeweilige organisatorische Zuordnung erfolgt in den Behorden un-
terschiedlich bzw. ist diese Arbeitsrate nicht in allen Kreispolizeibehor-
den eingerichtet worden.

Fir diese Zielgruppe ist es zur Erfullung ihrer Aufgaben hilfreich und
sinnvoll das Angebot der EinfUhrungsfortbildung wahrzunehmen.
Gleichwohl ist die Einfuhrungsfortbildung nicht zwingende Vorausset-
zung flr den Besuch der aufgabenspezifischen Anpassungsfortbildung
(methodisch und fachlich).

Stabsdienststellen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Stabsdienststellen sind auf Behor-
denebene fur die ldentifizierung von kriminalpraventivem Handlungsbe-
darf, der Entwicklung von Konzepten, der Koordinierung der Netzwerk-
arbeit, der internen Informationssteuerung sowie fur die ergebnis- und
wirkungsorientierte Umsetzung von Konzepten und Projekten zustan-
dig.

FUr diese umfangreiche Aufgabenwahrnehmung ist es sinnvoll und for-
derlich, an der Einfuhrungsfortbildung teilzunehmen, um darauf aufbau-
end im Rahmen der Anpassungsfortbildung die relevanten Themenbe-
reiche (in erster Linie methodisch, aber nach Bedarf auch fachlich) be-
suchen zu kdnnen.

Die EinfUhrungsfortbildung stellt flr diese Zielgruppe keine zwingende
Voraussetzung dar, um MalRnahmen der Anpassungsfortbildung wahr-
zunehmen.
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Multiplikatorinnen und Multiplikatoren hausliche Gewalt,
Opferschutz und Opferhilfe

Eine Besonderheit stellt die Anpassungsfortbildung flir den Themenbe-
reich ,Hausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe” dar. Fur diese
Veranstaltung sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller Organisations-
einheiten (OE) zugelassen, die mit dem Aufgabenbereich betraut sind
und als Multiplikator/in eingesetzt werden sollen.

Im Rahmen der FortbildungsmalRnahme sollen Kolleginnen und Kolle-
ginnen Uber die Ursachen und Hintergrinde, straf- und zivilrechtliche
Grundlagen sowie Uber die wichtigen Aspekte polizeilichen Einschrei-
tens unter besonderer Berlcksichtigung des Opferschutzes und der
Opferhilfe informiert werden. Dabei werden insbesondere die Mdglich-
keiten einer Gefahrdungsanalyse und die Umsetzung von Schutzmal}-
nahmen zur Verhinderung von Gewalteskalationen in Paarbeziehungen
bis hin zu Totungsdelikten thematisiert.

FUr diese Qualifizierung sind keine Vorkenntnisse aus der Einfuhrungs-
fortbildung erforderlich. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass bei
diesen Veranstaltungen die Mischung der Zielgruppe (Beteiligte aus
unterschiedlichen Organisationseinheiten, z.B. Wachdienst, Stab, Op-
ferschutz, Ermittlungsdienst...) sich sehr positiv auf den Verlauf und auf
das Ergebnis der Fortbildungsmalinahme auswirkt.

Fuhrungskrafte u. Personen mit Steuerungs- u. Koordinationsaufgaben

Im Rahmen der Forderfortbildung soll die (fachliche, methodische und
personale) Kompetenz im Sinne der integrativen Aufgabenaufwahr-
nehmung unter prozess- und systemorientierten Aspekten des Flh-
rungshandelns gestarkt werden.

Die FortbildungsmaRnahmen der Foérderfortbildung richten sich einer-
seits an die Fuhrungskrafte einer Behdrde, anderseits auch an Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, die aufgrund ihrer (temporaren) Aufgaben-
wahrnehmung mit der Leitung, der Steuerung und der Ergebnisiberpri-
fung spezifischer kriminalpraventiver Aufgaben (Konzepte und Projekte)
betraut sind.'® Inhaltlich werden die Aspekte der Vernetzung, Steuerung
und Fuhrung sowie der Qualitatssicherung im Rahmen der integrativen
Aufgabenwahrnehmung thematisiert und der Entwicklungsstand lan-
desweiter Projekte dargestellt.

' Darunter fallen z.B. Projektleitungen, Sachgebietsleitungen, Arbeitsgruppenleitungen u.a. .
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Flhrungskrafte und Personen mit Koordinations- und Steuerungsauf-
gaben, die hauptamtlich mit der Wahrnehmung kriminalpraventiver Auf-
gaben betraut sind, sollten die EinfUhrungsfortbildung besuchen. Auf-
bauend darauf kénnen bedarfsentsprechend zur Vertiefung des notwe-
nigen Spezialwissens die Malnahmen der Anpassungsfortbildung
(fachlich und methodisch) sowie zum aktuellen Informationsaustausch
die 2-tagige Forderfortbildung fur Leitungen der Fachkommissariate
(Kommissariate Vorbeugung) besucht werden.

Inhaltlich wird Uber aktuelle Entwicklungen zu spezifischen Kriminali-
tatsphanomenen sowie Mdglichkeiten, Grenzen und Qualitatssicherung
der Praventionsarbeit informiert.

Alle Fortbildungsmalinahmen sind aufgabenbezogen bzw. zielgruppen-
entsprechend in den Qualifizierungsprofilen (Anlage 3) dargestellt und
in entsprechenden Fortbildungskalenderblattern (FBK) hinsichtlich Ziel-
gruppe, Ziel, Voraussetzungen, Inhalte, Methoden, Dauer und Kosten
ausfuhrlich beschrieben. (Anlage 4)

Die explizite Zuordnung der Schlisselnummern erfolgt nach Zustim-
mung der MalRnahmen durch das IM NRW.

V. Schlussbemerkungen

Das vorliegende Fortbildungskonzept bildet bedarfsgerecht und tber-
sichtlich die vorhandenen zentralen Fortbildungsangebote und Qualifi-
zierungswege ab. Auf der Grundlage dieses Konzepts und unter Ver-
wendung der Qualifizierungsprofile kann eine zielgerichtete und syste-
matische Fortbildungsbedarfserhebung in den Kreispolizeibehdrden
unterstitzt und die Voraussetzung fur eine effektive und effiziente zent-
rale Fortbildung geschaffen werden.

Gegenulber dem fruheren zentralen Fortbildungsangebot konnte durch
eine Verdichtung und Neustrukturierung von EinzelmaRnahmen die An-
zahl der Veranstaltungen reduziert werden, ohne dabei die Aspekte der
Neuausrichtung und der Schwerpunktsetzung zu relevanten kriminal-
praventiven Themen zu vernachlassigen.

Das neue Konzept bildet somit insgesamt 24 FortbildungsmalRnahmen
ab, fur die Plankosten in Hohe von etwa 31.600,-€ veranschlagt werden
kénnen.?

Im Vergleich dazu sah das alte Konzept insgesamt 40 Fortbildungs-
maflinahmen vor, die auf gleicher Planungsgrundlage mit einem Kos-
tenvolumen in Héhe von 40.700,-€ durchgefiihrt werden konnten.?’

20 Planungsgrundlage bei jahrlich einmaliger Durchfiihrung pro MaRnahme.
2! Im vergangenen u. laufenden Jahr konnten aus organisatorischen Griinden nicht alle MaR-
nahmen durchgefiihrt werden, daher wurde dieser Kostenrahmen nicht erreicht.
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Unter 6konomischen Gesichtspunkten kdnnen mit der Umsetzung des Mittel-
neuen Konzepts Kosten eingespart und Veranstaltungen zielgruppen- einsparung

und bedarfsorientierter ausgerichtet und angeboten werden.

Mit der Umsetzung des entsprechenden Erlasses zur Neuausrichtung Begleitende
der polizeilichen Kriminalpravention ist noch in diesem Jahr zu rechnen. Umsetzung der
Neuausrichtung

Aus diesem Grunde ware begleitend dazu auf der Grundlage dieses
neuen Fortbildungskonzepts eine nachtraglich veranlasste, zielgerichte-
te Fortbildungsbedarfserhebung in den Kreispolizeibehdrden empfeh-
lenswert.

Damit ware die Umsetzung des Konzepts bereits im kommenden Jahr
(2007) — begleitend zur Umsetzung der strategischen Neuausrichtung
in den Kreispolizeibehdrden — moglich.

Die Informationen zu den entwickelten Qualifizierungsprofilen und Qua- Stutzung von
o o e . v . " . Umbildungspro-
lifizierungswegen konnen Uber die zustandigen Flhrungskrafte an die Zessen
relevanten Zielgruppen gesteuert und zeitnah im Rahmen von struktu-

rellen und personellen Umbildungsprozessen unterstitzend genutzt

werden.

Empfehlenswert ware die Einstellung der Fortbildungsstruktur (Anlage 2)

sowie der Qualifizierungsprofile (Anlage 3) auf den Intranetseiten des

IAF NRW, damit sie als Informationsgrundlage fur die Verantwortlichen

aktuell und zeitnah eingesehen werden konnen.

Ein enger Austausch und eine fachliche/inhaltliche Abstimmung mit Abstimmung mit
dem LKA NRW?, insbesondere die Abstimmung zur Planung und dem LKA NRW
Durchfihrung der Veranstaltungen im Rahmen der Aktualisierungsfort-

bildung?®, hat sich bereits in der Vergangenheit bewahrt und wird auch

zukunftig weitergefuhrt.

VL. Anlagen
1 Tabelle 1: ,Polizeiliche Zielgruppen mit ihren
kriminalpraventiven Aufgaben®

2 Schaubild ,Zentrales Fortbildungskonzept
Kriminalpravention und Opferschutz*

3 Qualifizierungsprofile

4 Fortbildungskalenderblatter ( FBK)

2 Dez. 34 — Vorbeugung und Dez. 32 - Zentralstelle Evaluation
% Die Veranstaltungen werden gemeinsam vorbereitet und durchgefiihrt und fiihren den Zu-
satztitel “Aktuelle Fragen — Gemeinsamen Dienstbesprechung mit dem LKA®
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Anlage 1 Tabelle: Polizeiliche Zielgruppen mit ihren

kriminalpriaventiven Aufgaben

Zielgruppe Aufgaben
Fiihrungs- - Sachgerechte Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation
krafte Ausrichtung der Arbeitsinhalte

- Einhaltung kriminalpraventiver Standards

- Einhaltung der Standards zur Qualitatssicherung durch Evaluation

- Zuweisung angemessener Ressourcen

- Berlcksichtigung der Aspekte der Kriminalpravention, der Strafverfolgung
und des Opferschutzes bei der Erstellung értlicher Sicherheitsprogramme
(im Sinne einer ganzheitlichen Aufgabenwahrnehmung)

- Initiative zu Sicherheitskonferenzen

- Foérderung und Unterstiitzung von Gremien u. Netzwerken

- Controlling
Wach- - Gezielte Prasenz an Brennpunkten und in Angstraumen sowie
dienst Ansprechbarkeit fiir Birgerinnen und Birger

- Streifendienst zur Gewahrleistung der Sicherheit sowie Starkung des
Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung?

- Lage- und situationsangemessene kriminalpraventive Hinweise fir Opfer
oder andere Beteiligte im Rahmen der Einsatzwahrnehmung

- Einsatzbezogene Gefahrdungseinschatzung und Gefahrenprognose
(Gefahrdungsanalyse)

- Umsetzung von SchutzmaRnahmen

- Beachtung u. Férderung der Belange des Opferschutzes und der
Opferhilfe sowie praventiver Ziele bei der Elnsatzwahrnehmung

Ermittlungs- - Lage- und situationsangemessene Informationen und Beratungshinweise
dienst zu Erscheinungsformen der Kriminalitdt und Schwachstellen der
Eigentumssicherung oder des persdnlichen Selbstschutzes

- Im Rahmen der Wahrnehmung der Ermittlungsaufgaben Férderung u.
Beachtung der Belange des Opferschutzes und der Opferhilfe sowie
kriminalpraventiver Ziele*

- Sachverhaltsbezogene Gefahrdungseinschatzung und
Gefahrenprognose (Gefahrdungsanalyse) sowie Initiierung von
SchutzmaBnahmen (u.a. Gefahrderansprachen) bei Bedrohungslagen®

- Einbindung kriminalpraventiver Aspekte bei repressiv ausgerichteten

Bekadmpfungskonzepten
Bezirks- - Prasenzund Uberwachung von Brennpunkten und Angstrdumen
dienst (Ansprechbarkelt)

- Kontaktaufnahme und —pflege mit der Bevdlkerung

- Aufgreifen lokaler Problemstellungen

- Mitwirkung an der beratenden Krlmlnalpraventlon

- Mitwirkung bei Jugendschutzstreifen®

- Forderung der Eigenverantwortung d. Bevolkerung/ Nachbarschaftshllfe
- Nachsorgende Opferaufsuche sowie des sozialen Umfelds®

" Erl. IM NRW v. 30.09.05 — 41.1-59.03.02 (1912 LZ 2005) ,Neuausrichtung der Steuerung u. Fiihrung der Polizei in NRW*

2 Vorschrift fiir den Wachdienst (PDV 350 NW), RdErl. Innenministerium vom13.04.95 —IV C 2 —1592 (SMBI.NRW.2054)

j Projekt Personalentwicklung der Polizei NRW, Erl. IM NRW v. Dez. 2003, 45.2 — 341/0
S.0.

® 2.B. in Fallen hauslicher Gewalt, siehe: Erlass IM NRW v. 29.09.05, 42 — 62.03.07

® Erl. IM NRW v. 30.09.05 — 41.2 — ohne Aktenzeichen - ,Fachstrategie Gefahrenabwehr und Einsatzbewaltigung*

; Rd.Erl IM NRW v. 29.10.97- IV A 1 — 0300 - ,Organisation der Kreispolizeibehtérden des Landes NRW* (Mbl.NW.S.1364)
S. 0.

® Erl. IM NRW vom 09.01.98 - IV C 2 —-600/295 ,Ordnungspartnerschaften — biirgerorientierte Polizeiarbeit
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Zielgruppe

Aufgaben

Auswerte- u.

Erstellung von Kriminalitatslagebildern und —analysen

Analyse- Regionalanalysen®
stellen Erfassung von Daten, um zielgerichtete Auswertung und Steuerung unter
kriminalpraventive Gesichtspunkten zu ermdglichen’’
Beitrag zur Unterstitzung externer Netzwerkarbeit
Stabs- Sicherheitsanalyse, Erstellung ortlicher Sicherheitsprogramme u. —
dienst- bilanzen'?
stellen Identifizierung von Handlungsbedarf und Entwicklung von ganzheitlichen
(organisationsiibergreifenden) Bekampfungskonzepten
Behordeninterne Informationssteuerung
Koordinierung externer Netzwerkarbeit
Beratung und Unterstltzung bei der Planung, Durchfiihrung und
Evaluation von Praventionsprojekten®
Fachberatung Aufbereitung und Transfer von relevanten kriminalpraventiven
Kommissariat Informationen nach innen und auf3en
Vorbeugung Bewertung der Sicherheitslage und Ableitung von Handlungsbedarf

Mitwirkung bei der Erstellung/Umsetzung polizeilicher Konzepte zur
Kriminalitatsbekampfung

Mitwirkung in der externen Netzwerkarbeit

Kriminalpraventive Fachberatung im Rahmen landesweit abgestimmter
Standards — Vermittlung des dafir notwendigen kriminalistisch-
kriminologischen Fachwissens

Spezielle sicherheitstechnische Fachberatung gem. rechtlicher
Verpflichtungen14

Mitwirkung an der Presse- u. Offentlichkeitsarbeit

Mitwirkung bei der Fortschreibung kriminalpraventiver Standards und
Entwicklung landesweiter Rahmenkonzepte (Systematische und
methodisch angeleitete Uberpriifung, Beurteilung u. Weiterentwicklung
von Préventionsprojekten15)

"% Die Erstellung von Analysen, Auswertungen u. Lagebilder — flir den Bereich allgemeine Kriminalitat — ist in den
Stabsdienststellen angesiedelt. Hinsichtlich der Anderung einer organisatorischen Zuordnung bleibt das Ergebnis der AG

LJAuswertung“ abzuwarten.
""PDV 100, Nr. 1.1.1.8.

2 Erl. IM NRW v. 30.09.05 — 41.1-59.03.02 (1912 LZ 2005) ,Neuausrichtung der Steuerung u. Fiihrung der Polizei in NRW*
3 Aufgabe der ,Sachrate Evaluation“ gem. Erl. IM NRW v. 11.11.03 —42.1 — 2750 ,Qualitatssicherung von kriminalpraventiven

Projekten®

4 {.a. im Zusammenhang mit Schwachstellenanalysen u. Sicherungskonzeptionen i.S.d. PDV 129; gem. der Richtlinien fiir

Uberfall- und Einbruchmeldeanlagen.

s ~Qualitatssicherung polizeilicher Praventionsprojekte. Eine Arbeitshilfe fir die Evaluation®
herausgegeben vom ProPK, 2003, S. 7
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Anlage 2

Schaubild: Zentrales Fortbildungskonzept fiir die polizeiliche

Kriminalpravention und den Opferschutz

Einfliihrungs-
fortbildung:

Grundlagen
der
Kriminal-
pravention

(15 Tage)

- grin -

g assungsfortbildung - fachlich -
Jugendschutz u. Pravention von Jugendkriminalitat (10 Tage)
- Pravention von sexuellem Missbrauch (5 Tage)
- Pravention von Kriminalitat z. N. von Seniorinnen/Senioren
(5 Tage)
- Polizeilicher Opferschutz (5 Tage)
L » - Pravention von Internetkriminalitat (10 Tage)

- Sicherheitstechnische Fachberatung- Mechanik/Elektronik
(10 Tage)

- Sicherheitstechnische Fachberatung aufgrund besonderer
Aufgabenzuweisung (10 Tage)

- Stadtebauliche Kriminalpravention (5 Tage)

- Kriminalpravention im Bezirksdienst (5 Tage)

- Hausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe (3 Tage)

- blau -

> Anpassungsfortbildung - methodisch -
- Vermittlungsmethoden/Offentlichkeitsarbeit (10 Tage)
- Kooperation u. Vernetzung in der Kriminalpravention (3 Tage)
- Analyse und Projektarbeit mit kriminalpraventiver Ausrichtung

(5 Tage)
- Qualitatssicherung polizeilicher Praventionsprojekte/Evaluation

(5 Tage)
- rosa -

AktuaI|S|erungen - Qualifikationserhalt -
Sicherungstechnische Fachberatung- Aktuelle Fragen/Gem.
Dienstbesprechung mit dem LKA NRW (2 Tage)
Jugendschutz/Pravention von Jugendkriminalitat— Aktuelle
Fragen/Gem. Dienstbesprechung mit dem LKA NRW (2 Tage)
Polizeilicher Opferschutz — Aktuelle Fragen/Gem.
Dienstbesprechung mit dem LKA NRW (2 Tage)
Stadtebauliche Kriminalpravention - Aktuelle Fragen/Gem. ¢
Dienstbesprechung mit dem LKA NRW (2 Tage)

Pravention von Internetkriminalitéat — Aktuelle Fragen /Gem.
Dienstbesprechung mit dem LKA NRW (2 Tage)

- Jugendhilfe, Schule und Polizei / Interdisziplindre Veranstaltung
(2 Tage)

-gelb -

Forderfortbildung - Fihrungskrafte -
- Qualitat, Vernetzung, Steuerung und Fuhrung (2 Tage)

- Kriminalpravention — aktuelle Fragen/Gem. Dienstbesprechung
mit dem LKA NRW (2 Tage) fur Leitung K Vorbeugung

- Kriminalpravention im BD (1-2 Tage) fur Leitung Bezirksdienst

- grau -

Farblegende:

Grin: Einflhrungsfortbildung

Blau: Anpassungsfortbildung — fachlich
Rosa: Anpassungsfortbildung — methodisch
Gelb: Aktualisierungen (Qualifikationserhalt)
Grau: Forderfortbildung - Flihrungskrafte
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Anlage 3 Qualifizierungsprofile fiir polizeiliche Zielgruppen mit
kriminalpraventiven Aufgaben

Zielgruppen:

Fachberatung in der sicherheitstechnischen
Kriminalpravention

Fachberatung im polizeilichen Opferschutz

Fachberatung zum polizeilichen Jugendschutz /
zur Pravention von Jugendkriminalitat und zur
polizeilichen Suchtpravention

Fachberatung zur Pravention von sexuellem
Missbrauch

Fachberatung zur Pravention von Kriminalitat
zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren

Fachberatung zur stadtebaulichen
Kriminalpravention

Fachberatung zur Pravention von
Internetkriminalitat

Multiplikatorinnen/Multiplikatoren zum Thema
»Hausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe®

Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter von
Stabsdienststellen mit kriminalpraventiven
Aufgaben

Bezirksdienst

Jugendkontaktbeamtinnen und —beamte
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Anlage 3 Qualifizierungsprofil fiir die sicherungstechnische Fachberatung in der Kriminalpravention

Aufgabenfeld

Qualifizierungserfordernis

QualifizierungsmaBnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

- Bewertung der Sicherheitslage im Hinblick auf kriminalpraventiven

Handlungsbedarf.

Entwicklung von lageangepassten Konzepten und Projekten mit

angestrebter kriminalpraventiver Wirkung.

Transfer der fur die Kriminalprévention relevanten Informationen

an die behdrdeninternen Zielgruppen.

- Initiierung von konkreten Praventionsmalnahmen im eigenen

Aufgabenrahmen.

Mitwirkung an der Erstellung und Umsetzung von Kriminalitats-

bekampfungskonzepten.

Mitwirkung bei der Erstellung von Gefahrdungsanalysen.

- Mitarbeit in kriminalpraventiven Gremien, Netzwerken,
Arbeitskreisen und Fachausschiissen.

- Hinwirken auf geeignete PraventionsmaRnahmen in der

Verantwortung anderer Praventionstrager.

Unterstiitzung kommunaler Stellen (Bauémter etc.)

- Aufbereiten und Vermitteln von Informationen (iber das
polizeiliche Erfahrungswissen insbesondere zu Diebstahls- und
Einbruchskriminalitat, den polizeilichen Bearbeitungsstandards,
zu Gefahrdungseinschatzungen und Opferrisiken sowie
tatbegtinstigendem Verhalten.

- Aufbereiten und Vermitteln von Informationen und Empfehlungen
zu tatreduzierenden Verhaltensweisen und sicherheitstechnischen
Standards — sicherheitstechnische und verhaltensorientierte
Beratung von Biirgerinnen und Biirger.

- Erstellung von Schwachstellenanalysen und Sicherheitskonzepten

sowie Verhaltensberatung gemaR rechtlicher Vorgaben' und

Zustandigkeiten.

Hinwirken auf verstarkte Eigenverantwortung der Bevolkerung.

Durchfiihrung von bzw. Beteiligung an Medienaktionen.

Beteiligung an Verbrauchermessen und Sicherheitsausstellungen.

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN kennen die Ziele, Standards und
Struktur der sicherheitstechnischen
Fachberatung.

- Die TN kennen die einschlagigen Rechts-
grundlagen, Dienstvorschriften und
spezielle Aufgabenzuweisungen.

- Die TN sind Uber aktuelle Kriminalitats-
entwicklungen und den neuesten Stand der
Sicherheitstechnik informiert, tauschen
Erfahrungen aus, erdrtern Problem-
stellungen und entwickeln Lésungen.

Methodisch:

- Die TN kennen Gespréachsfiihrungs-
techniken, beherrschen kommunikative
Grundlagen und kénnen Gespréachskreise
moderieren.

- Die TN kennen Vortragstechniken sowie
Prasentationshilfen und setzen sie ein.

- Die TN kennen Strukturen von und
Arbeitsweisen in Kooperationen und
Netzwerken sowie wichtige Aspekte einer
wirkungsorientierten Zusammenarbeit.

- Die TN sind in der Lage, ortliche
Kriminalitdtsphdnomene zu analysieren
und konkrete Projekte wirkungsorientiert zu
entwickeln.

Einflihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201~

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Sicherheitstechnische Fachberatung
—Mechanik /Elektronik (10 T.)
171201-

Sicherheitstechnische Fachberatung
aufgrund besonderer
Aufgabenzuweisung (10 T.)

171201~

Aktualisierungsfortbildung:

Sicherheitstechnische Fachberatung
-aktuelle Fragen / Gem. Dienstbespr. mit
dem LKA NRW Dez. 34 (2T.)

171201~

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpravention (3 T.)
171201-

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-

Qualitatssicherung polizeilicher
Préaventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-

'PDV 129 und PDV 100
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Anlage 3

Qualifizierungsprofil fir die Fachberatung im polizeilichen Opferschutz

Aufgabenfeld

| Qualifizierungserfordernis

| Qualifizierungsmafnahme

Aufgaben- u. fachbezogene Kompetenzen:

Kontaktaufnahme und Beratung der Opfer von
Straftaten u. Verkehrsunféllen in herausragenden
Fallen.

Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten und
Regelungen zum Opferschutz und zur Opferhilfe auf
Behérdenebene.

Planung und Durchfiihrung interner értlicher Fortbildung
fur Sachbearbeiter/innen der OE zur Umsetzung des
Opferschutzes.

Zusammenarbeit sowie Pflege und Ausbau bestehender
Netzwerke mit staatlichen und freien Tragern des
Opferschutzes / der Opferhilfe.

Mitwirkung an Arbeitskreisen, Netzwerken und Gremien
auf kommunaler Ebene.

Aufbereitung und Vermittlung von relevanten
Informationen zum Opferschutz und zu Opferrechten fiir
externe Zielgruppen.

Initiieren der Offentlichkeits- und Medienarbeit.

Aufbereitung und Pflege des Programms VIKTIM und
Verbreitung der Inhalte.

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN kennen die Ziele, Standards und Struktur
des polizeilichen Opferschutzes.

- Die TN kennen die einschlagigen Opferrechte.

- Die TN kennen Arbeitsweisen u. Zustandigkeiten

Einflihrungsfortbildung

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-01-00

Anpassungsfortbildung - fachlich:

von Opferhilfeeinrichtungen u. Beratung 1.

- Die TN kennen das webbasierte Programm
VIKTIM (Extrapol) sowie die Eingabemodalitaten
(administrativen Grundlagen) und kénnen die
Inhalte u. Anwendung der Datenbank Kréften
aus dem operativen Bereich vorstellen.

- Die TN sind Uber aktuelle Entwicklungen des
Opferschutzes / der Opferhilfe informiert,
tauschen Erfahrungen aus, erortern
Problemstellungen und entwickeln Lésungen.

Methodisch:

- Die TN beherrschen kommunikative Grundlagen
und kénnen Gesprachskreise moderieren.

- Die TN kennen Gespréachsfiihrungstechniken
und koénnen sie in Beratungssituationen mit
Opfern anwenden.

- Die TN kennen Vortragstechniken sowie
Prasentationshilfen und setzen sie ein.

- Die TN kennen Strukturen von und
Arbeitsweisen in Kooperationen und Netzwerken
sowie wichtige Aspekte wirkungsorientierter
Zusammenarbeit.

- TN sind in der Lage, ortliche Kriminalitats-
phanomene u. spezifische Opferrisiken zu
analysieren und konkrete Projekte
wirkungsorientiert zu entwickeln.

Polizeilicher Opferschutz (5 T.)
171201-008-11-10

Aktualisierungsfortbildung:

Opferschutz — aktuelle Fragen/ Gem.
Dienstbesprechung mit dem LKA NRW
(2T.) 700006-001-32-82

Anpassungsfortbildung —methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-007-41-10

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpravention (3 T.)
171201-007-51-10

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-007-61-10

Qualitatssicherung polizeilicher
Praventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-007-71-10
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Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 3
zur polizeilichen Suchtpravention

Qualifizierungsprofil fiir die Fachberatung zum polizeilichen Jugendschutz / zur Pravention von Jugendkriminalitidt und

Aufgabenfeld

Qualifizierungserfordernis

Qualifizierungsmafnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

Bewertung der Sicherheitslage im Hinblick auf kriminalpraventiven
Handlungsbedarf.

- Entwicklung von lageangepassten Konzepten und Projekten mit
angestrebter kriminalpraventiver Wirkung.

Initiierung von konkreten PraventionsmaRnahmen im eigenen
Aufgabenrahmen.

Mitwirkung an der Erstellung und Umsetzung von
Kriminalitatsbekampfungskonzepten.

- Transfer der firr die Kriminalpravention relevanten Informationen an
die behérdeninternen Zielgruppen.

Werbung fiir Netzwerke und Kooperationen sowie fir gemeinsame
Veranstaltungen zur Pravention von Jugendkriminalitat und zur
Suchtpravention.

und Fachausschissen.
- Hinwirken auf geeignete PraventionsmafRnahmen in der
Verantwortung anderer Praventionstrager.
Unterstiitzung der Ordnungs- und Jugendbehdérden bei der
Uberwachung der Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes
(JuSchG).
- Aufbereiten und Vermitteln von Informationen Uber das polizeiliche
Erfahrungswissen zur Jugend- und BtM-Kriminalitat, die polizeilichen
Bekampfungsziele und Bearbeitungsstandards, Gefahrdungs-

einschatzungen, Opferrisiken sowie tatbeglnstigendes Verhalten an

die Ordnungs- und Jugendbehdrden, Erziehungsverantwortliche und
—berechtigte sowie an andere gesellschaftliche Gruppen und
Institutionen insbesondere im Rahmen von Gruppenberatungen,

Vortrégen vor Vertreter/innen von Schulen u. Erziehungsbeauftragten.

- Aufbereiten und Vermitteln von Informationen und Empfehlungen zu
tatreduzierenden Verhaltensweisen.

Verdeutlichung von strafrechtlichen Konsequenzen an potenzielle
Tater.

Durchfiihrung von bzw. Beteiligung an Medienaktionen,
Birgertelefonen sowie Veréffentlichungen in Internetauftritten,
Zeitungen und Zeitschriften.

Mitarbeit in kriminalpréaventiven Gremien, Netzwerken, Arbeitskreisen

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN sind Uber Entstehungsbedingungen
und Phanomene der Jugendkriminalitat, der
Jugendgefahrdung sowie den Risiken des
Suchtmittelkonsums informiert.

- Die TN kennen die Ziele, Standards und
Struktur des polizeilichen Jugendschutzes
und der Suchtpravention.

- TN kennen die einschlagigen normativen
Vorgaben und die polizeilichen
Bearbeitungsstandards.

- Die TN sind Uber aktuelle Entwicklungen der
Jugendkriminalitat, des Jugendschutzes und
der Suchtpravention informiert, tauschen
Erfahrungen aus, erdrtern Problemstellungen
und entwickeln Lésungen.

Methodisch:

- Die TN kennen kommunikative Grundlagen.
- Die TN kennen Gesprachsfiihrungstechniken
und kénnen Gesprachskreise moderieren.
Die TN kennen Vortragstechniken sowie
Prasentationshilfen und setzen sie ein.

- Die TN kennen Strukturen von und
Arbeitsweisen in Kooperationen und
Netzwerken sowie wichtige Aspekte einer
wirkungsorientierten Zusammenarbeit.

- Die TN sind in der Lage, ortliche Kriminalitats-
ph&nomene zu analysieren und konkrete
Projekte wirkungsorientiert zu entwickeln.

Einflihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-01-00

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Jugendschutz und Préavention von
Jugendkriminalitat (10 T.)
171201-

Aktualisierungsfortbildung:

Jugendschutz/Pravention von
Jugendkriminalitat-akt. Fragen/Gem.
Dienstbespr.LKA NRW Dez.34 (2T.)

171201-

Jugendhilfe, Schule, Polizei -akt.
Fragen (2/3 T. /2-jahrigen Rhythmus)
interdisziplinare VA

171201-

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpréavention (3 T.)
171201-

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-

Qualitatssicherung polizeilicher
a ionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-
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IAF NRW, Fachbereich 2

Sachgebiet 23.1 Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 3

Qualifizierungsprofil fiir die Fachberatung zur Pravention von sexuellem Missbrauch

Aufgabenfeld

| Qualifizierungserfordernis

| QualifizierungsmaBnahme

Aufgaben u. fachbezogene Kompetenzen:

Bewertung der Sicherheitslage im Hinblick auf
kriminalpraventiven Handlungsbedarf.

Entwicklung von lageangepassten Projekten und Konzepten
kriminalpraventiver Ausrichtung.

Transfer der fir die Kriminalpravention relevanten Informationen

an behdrdeninternen Zielgruppen.

Mitwirkung an der Erstellung und Umsetzung von
Kriminalitatsbekdmpfungskonzepten.

Mitarbeit in kriminalpréaventiven Gremien, Ausschiissen,
Arbeitskreisen, Netzwerken u.a.

Hinwirken auf geeignete PraventionsmaRnahmen in der
Verantwortung anderer Praventionstrager.

Aufbereiten und Vermitteln von Informationen tiber
Erscheinungsformen der sexualisierten Gewaltkriminalitat,

strafrechtlichen Konsequenzen, Gefahrdungseinschatzungen,

Opferrisiken sowie Empfehlungen zu tatreduzierenden
Verhaltensweisen an Erziehungsbeauftragte, Lehrkréfte,
gesellschaftliche Gruppen und Institutionen (insbesondere in
Form von Gruppenberatungen, Vortragen usw.).
Durchfiihrung von bzw. Beteiligung an Medienaktionen.

Aufgaben- und fachbezogen:

Die TN kennen die Ziele, Standards und Struktur
der polizeilichen Gewaltpravention - mit dem
Schwerpunkt der Pravention von sexuellen
Gewaltdelikten.

Die TN kennen die rechtlichen Grundlagen und die
relevanten Bearbeitungsstandards.

Die TN sind Uber Ursachen, Erscheinungs-
formen und Auswirkungen von sexualisierter
Gewalt an Madchen und Jungen,
Kindesmisshandlung und Vernachlassigung
informiert.

Die TN kennen die einschlagigen Opferrechte im
Strafverfahren sowie die Aufgaben und
Zustandigkeiten von Hilfe- du Beratungsstellen.
Die TN sind Uber die aktuellen
Kriminalitatsentwicklungen und Uber Méglichkeiten
und Grenzen kriminalpraventiver Arbeit informiert,
tauschen Erfahrungen aus, erortern
Problemstellungen und entwickeln Lésungen.

mit

Methodisch:

Die TN kennen Vortragstechniken sowie
Prasentationshilfen und wenden sie an.

Die TN beherrschen kommunikative Grundlagen
und kénnen Gesprachskreise/Elternabende
organisieren und moderieren.

Die TN kennen Strukturen von und Arbeitsweisen
in Kooperationen und Netzwerken sowie wichtige
Aspekte einer wirkungsorientierten
Zusammenarbeit.

Die TN sind in der Lage, ortliche Kriminalitats-
phanomene zu analysieren, konkrete Projekte
wirkungsorientiert zu entwickeln und in der
Umsetzung zu begleiten.

Einfiihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention
(15T.)
171201-007-01-00

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Pravention von sexuellem Missbrauch
(5T)
171201-___

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpravention (3 T.)
171201-

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201~

Qualitatssicherung polizeilicher
Préventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-
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IAF NRW, Fachbereich 2

Sachgebiet 23.1 Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 3  Qualifizierungsprofil fiir die Fachberatung zur Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorinnen und
Senioren
Aufgabenfeld Qualifizierungserfordernis QualifizierungsmafRnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

- Sachgerechtes Erkennen und Bewerten von
kriminalitatsrelevanten Phanomenen und spezifischen
Opferrisiken (unter Beriicksichtigen von alterstypischen
Dispositionen).

- Bewerten der Sicherheitslage im Hinblick auf
kriminalpraventiven Handlungsbedarf.

- Entwicklung von lageangepassten Konzepten und
Projekten mit kriminalpraventiver Ausrichtung.

- Mitwirken an der Erstellung und Umsetzung von
Kriminalitatsbekampfungskonzepten.

- Transfer der fur die Kriminalprévention relevanten
Informationen an behdrdeninterne Zielgruppen.

- Mitarbeit in kriminalpréaventiven Gremien, Netzwerken,
Arbeitskreisen, Beteiligung an Fachausschissen.

- Unterstiitzung und Beratung fiir Verbande,
Gesprachskreise, Vereine und Institutionen, in denen sich
Senioren organisieren.

- Zielgruppengerechte Aufbereitung und Vermittiung von
Informationen und Empfehlungen zu sicherheitsbewusstem
Verhalten.

- Individuelle Kontaktaufnahme und Beratung von
Seniorinnen / Senioren in besonderen Fallen.

- Sensibilisierung Dritter zu dem Thema ,Gewalt in der
Pflege”

- Hinwirken auf Schaffung entsprechender
Schutzvorkehrungen.

- Durchfiihrung von bzw. Beteiligung an Manahmen der
Offentlichkeits- und Medienarbeit.

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN kennen die Ziele, Standards und Struktur der
Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil von
Seniorinnen und Senioren.

Die TN kennen spezifische Kriminalitditsphdnomene zum

Nachteil von alteren Menschen sowie mdogliche

Auswirkungen auf das Sicherheitsempfindungen.

- Die TN kennen die einschlagigen Rechtsvorschriften.

Die TN sind (ber die veranderten Lebenssituationen im

Alter sowie Uber Erkenntnisse aus der gerontologischen

Forschung informiert und berlicksichtigen diese in ihrem

Arbeitsbereich.

- Die TN sind uber aktuelle Kriminalitatsentwicklungen
zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren, tber
alterstypische Opferrisiken sowie Uber relevante
Handlungsempfehlungen informiert, tauschen
Erfahrungen aus, erdrtern Problemstellungen und
entwickeln Lésungen.

Methodisch:

- Die TN kennen Gespréachsfiihrungs-, Vortrags- und
Présentationstechniken und kénnen diese
zielgruppengerecht anwenden.

- Die TN kennen Aspekte einer wirkungsorientierten
Zusammenarbeit in
Netzwerken/Kooperationen/Arbeitskreisen.

- Die TN koénnen spezifische Kriminalitatsphanomene
analysieren und Projekte / Konzepte wirkungsorientiert
entwickeln, umsetzen oder begleiten.

Einflihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-01-00

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Préavention von Kriminalitat zum
Nachteil von Seniorinnen u. Senioren
(5T.)

171201-

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-

Kooperation und Vernetzung in der
Kriminalpravention (3 T.)
171201-

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-

Qualitatssicherung polizeilicher
Praventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-
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Sachgebiet 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 3

Qualifizierungsprofil fiir die polizeiliche Fachberatung zur stadtebaulichen Kriminalpravention

Aufgabenfeld

l

Qualifizierungserfordernis

| QualifizierungsmaBnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

Bewertung der Sicherheitslage im Hinblick auf kriminalpraventiven

Handlungsbedarf.

Entwicklung von lageangepassten Konzepten und Projekten mit

angestrebter kriminalpraventiver Wirkung.

- Transfer der fiir die Kriminalprévention relevanten Informationen an

die behérdeninternen Zielgruppen.

Initiilerung von konkreten PréventionsmaRnahmen im eigenen

Aufgabenrahmen.

Mitwirkung an der Erstellung und Umsetzung von Kriminalitats-

bekampfungskonzepten.

- Werbung fiir Netzwerke und Kooperationen.

Mitarbeit in kriminalpraventiven Gremien, Netzwerken, Arbeitskreisen

und Fachausschussen.

Hinwirken auf geeignete PraventionsmaRnahmen in der

Verantwortung anderer Praventionstrager.

- Unterstiitzung kommunaler Stellen (Stadtplanung und —entwicklung,
Bauamter etc.) durch Einflussnahme auf die Umsetzung von
kriminalitdtshemmenden MaRnahmen in konkreten Planungs- u.
Bauvorhaben (z.B. in Form von einer kriminalfachlichen
Stellungsnahme).

- Aufbereiten und Vermitteln von Informationen Uber das polizeiliche
Erfahrungswissen insbesondere fiir die Erstellung kriminologischer
Regionalanalysen.

- Aufbereiten und Vermitteln von Informationen zu aktuellen

Kriminalitatsentwicklungen sowie kriminalitdtshemmenden Faktoren,

an Verantwortliche in kommunalen Baudmtern oder anderen mit

baulichen Vorhaben befassten Interessensgruppen.

Hinwirken auf verstarkte Eigenverantwortung der Biirgerinnen und

Birger.

- Durchfiihrung von bzw. Beteiligung an Medienaktionen.

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN kennen die Ziele, Standards und
Struktur der stadtebaulichen
Kriminalprévention.

- Die TN kennen die einschlagigen Rechts-
grundlagen und Aufgabenzuweisungen.

- Die TN sind Uber aktuelle Kriminalitats-
entwicklungen und Projekte der
stadtebaulichen Kriminalpravention
informiert, tauschen Erfahrungen aus,
erdrtern Problemstellungen und entwickeln
Lésungsansatze.

Methodisch:

- Die TN kennen kommunikative Grundlagen
sowie Gesprachsflihrungstechniken und
kénnen Gesprachskreise moderieren.

- Die TN kennen Vortragstechniken sowie

Prasentationshilfen und wenden sie an.

Die TN kennen Strukturen von und

Arbeitsweisen in Kooperationen und

Netzwerken sowie wichtige Aspekte einer

wirkungsorientierten Zusammenarbeit.

- Die TN sind in der Lage, ortliche
Kriminalitdtsphanomene zu analysieren
und konkrete Projekte wirkungsorientiert zu
entwickeln.

Einfiihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-01-00

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Stadtebauliche Kriminalpravention
(5T)
171201~

Aktualisierungsfortbildung:

Stadtebauliche Kriminalpravention
-aktuelle Fragen / Gem. Dienstbe-
sprechung mit dem LKA NRW (2 T.)

171201-

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201~

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpréavention (3 T.)
171201-

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-

Qualitatssicherung polizeilicher
Préaventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-
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Anlage 3

Qualifizierungsprofil fiir die Fachberatung zur Pravention von Internetkriminalitat

Aufgabenfeld

Qualifizierungserfordernis

QualifizierungsmaBRnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

- Sachgerechtes Erkennen und Bewerten von
kriminalitatsrelevanten Phanomenen im Bereich der
Computer-(Internet) Kriminalitat. (Im engeren1 und im
weiteren? Sinne)

- Bewertung der Sicherheitslage im Hinblick auf
kriminalpraventiven Handlungsbedarf.

- Transfer der fiir die Kriminalprévention relevanten
Informationen an die behérdeninternen Zielgruppen.

- Entwicklung von lageangepassten Konzepten und
Projekten mit kriminalpréventiver Ausrichtung.

- Aufbereitung und Vermittlung von Informationen {iber
DV-Sicherheitsrisiken u. Empfehlungen zu
tatreduzierendem u. sicherheitsbewusstem Verhalten
(sowohl sicherheitstechnische als auch
verhaltensorientierte Ausrichtung).

- Vermittlung von Informationen und Empfehlungen zum
materiellen Selbstschutz.

- Mitwirkung in kriminalpréaventiven Gremien,
Netzwerken, Arbeitskreisen.

- Unterstiitzung von Préaventionsaktionen anderer
Verantwortungstrager (Sicherheitsunternehmen,
Landesmedienanstalten, Verbraucherzentralen, usw. .)
sowie von landes- und bundesweiten
Aufklarungskampagnen.

- Durchfiihren von bzw. Beteiligung an Malnahmen der
Offentlichkeitsarbeit (z.B. Medienaktionen etc.)

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN kennen spezifische Kriminalitats- und
Jugendgeféhrdungsphanomene im Zusammenhang mit
Computer- bzw. Internetkriminalitat.

Die TN kennen die normativen Vorgaben und relevante
Rechtsgrundlagen.

Die TN haben Kenntnis tber das polizeiliche
Erfahrungswissen zur Computerkriminalitat/ Datensicherheit
und Uber die relevanten Bearbeitungsstandards.

Die TN sind Uber die Aspekte/Wirkungen des
Medienkonsums informiert .

Die TN kennen die Grundlagen zum Aufbau und zur Funktion
des Internets und kénnen gangige Sicherheitsanwendungen
umsetzen.

Die TN kennen spezifische Handlungsempfehlungen zu
sicherheitsbewusstem Verhalten (technische Sicherungen
und verhaltensorientiert Aspekte) und sind in der Lage, diese
zielgruppenorientiert zu vermitteln.

Die TN sind Uiber aktuelle Entwicklungen informiert, tauschen
Erfahrungen aus, erértern Problemstellungen und entwickeln
Lésungen.

Methodisch:

Die TN kennen Gesprachsfiihrungs-, Vortrags- und

Prasentationstechniken und kénnen diese anwenden.

- Die TN kennen (computerunterstiitzte)Prasentationshilfen
sowie deren Einsatzmdéglichkeiten und setzen sie ein.

- Die TN kennen Aspekte einer wirkungsorientierten

Zusammenarbeit in

Netzwerken/Kooperationen/Arbeitskreisen.

Die TN kénnen spezifische Kriminalitditsphdnomene

analysieren und Projekte / Konzepte wirkungsorientiert

entwickeln, umsetzen oder begleiten.

Einflihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-01-00

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Préavention von Internetkriminalitat
(10 T.)
171201-

1>

ktualisierungsfortbildung:

Pravention von Internetkriminalitdat —
aktuelle Fragen/Gem. Dienstbe-
sprechung mit dem LKA NRW (2 T.)

171201-

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpravention (3 T.)
171201-

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-

Qualitatssicherung polizeilicher
Praventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-

! Computerkriminalitét im engeren Sinn umfasst alle Straftaten, bei denen die EDV in den Tatbestandsmerkmalen enthalten ist. Erl.IM NRW, 22.04.03 — 42.2-6527
% Computerkriminalitat im weiteren Sinn umfasst alle herkémmlichen Straftaten, bei denen die EDV als Tatmittel zur Planung, Vorbereitung oder Ausfihrung genutzt wird. Erl. IM NRW s.o.
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IAF NRW, Fachbereich2 Sachgebiet 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz
Anlage 3 Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zum Thema: Hausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe
Aufgabenfeld | Qualifizierungserfordernis | QualifizierungsmafRnahme
Aufgaben- u. fachbezogene Kompetenzen: Aufgaben- und fachbezogen:

- Sachbearbeitung von Delikten hauslicher Gewalt. - Die TN sind Uber Ursachen, Formen und

- Berlicksichtigung der Aspekte des Opferschutzes im Auswirkungen hauslicher Gewalt sowie iber
Rahmen der Ermittlungen/Sachbearbeitung. Strategien und Dynamiken im Opfer- bzw.

- Gerichtsverwertbare Beweiserhebung und Taterverhalten informiert. X .
Beweisfiihrung — insbesondere im Hinblick auf - Die TN kennen die rechtlichen Grundlagen Anpassungsfortbildung — fachlich:
Verletzungen. polizeilichen Einschreitens sowie die relevanten

- Sachverhaltsbezogene Situations- und straf- und zivilrechtlichen Aspekte.

Gefahrdungsanalyse. - Die TN sind Uber das Phanomen ,Stalking" im

- Ggf. Initierung und Umsetzung von Schutzmafnahmen. Zusammenhang mit Beziehungsgewalt

- Information und Beratung der Betroffenen zur informiert und kennen die relevanten polizei-,
Einschatzung der eigenen Geféhrdung sowie zu straf- u. zivilrechtlichen Interventions-
grundlegenden eigenstandigen verhaltensorientierten maoglichkeiten.

SchutzmaBnahmen. (Eigenschutz) - Die TN sind Uber mégliche erkennbare

- Beratung und Information (iber wichtige Opferrechte und Risikofaktoren zur Einschatzung von
den Verlauf des Ermittlungsverfahrens. Gewalteskalationen bis hin zu Tétungsdelikten

- Vermittlung der Opfer / Betroffenen / Gefahrder an informiert.
zustandige Beratungsstellen und Hilfeeinrichtungen. - Die TN kennen die einschlagigen Opferrechte

- Umsetzung taterorientierter MaBnahmen. und sind in der Lage Betroffene an zustandige

- Durchfiihrung von Geféhrderansprachen. Beratungs- und Hilfeeinrichtungen weiterzuleiten.

- Die TN kennen Arbeitsweisen von
Hilfeeinrichtungen und Beratungsstellen.

- Die TN kennen das computerunterstiitzte
Programm VIKTIM (Extrapol) und kénnen es flr
eigene Recherchezwecke einsetzen.

- Die TN diskutieren Problemstellungen und
tauschen Erfahrungen aus.

- Die TN sind in der Lage die Informationen an
behdérdeninterne Zielgruppen weiterzugeben.

- TN kennen Aspekte der Gesprachsfiihrung —
insbesondere taterbezogen.
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IAF NRW, Fachbereich 2 Sachgebiet 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz
Anlage 3 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Stabsdienststellen (mit kriminalpréaventiven Aufgaben)
Aufgabenfeld | Qualifizierungserfordernis | QualifizierungsmaBnahme |
Aufgaben- und Funktionsbeschreibung: Aufgaben- und fachbezogen: Einfiihrungsfortbildung:
Einfuhrungstortbildung:
- Kontinuierliche Analyse der Kriminalitatslage im Hinblick auf - Die TN sind uber aktuelle
grundsatzliche und aktuelle Entwicklungen. Kriminalitatsentwicklungen und kriminalistisch-
- Erstellung genereller und anlassbezogener kriminologische Forschungsergebnisse . - )
Kriminalitatsauswertungen und Kriminalitatsprognosen. informiert. Grundlagen Kriminalprévention (15T.)

171201-007-01-00

- Steuerung von Informationen u. Erkenntnissen zu erkannten - Die TN sind Uber wesentlichen Ziele, Standards "
Tatzusammenhangen, Brennpunkten, Trends, und Strukturen der polizeilichen - optional -
Tatgelegenheitsstrukturen und Praventionsansatzen. Kriminalpravention informiert.

- Entwicklung von lang-, mittel- u. kurzfristigen
Rahmenkonzepten zur praventiven und repressiven
Kriminalitatsbekampfung.

- Koordinierung und Abstimmung der Konzepte u.

MafRnahmen auf der Abteilungsebene.

- Unterstiitzung der andere Dienststellen und
Organisationseinheiten bei der Planung, Durchfiihrung und Methodisch: Anpassungsfortbildung — methodisch:
Evaluation von Praventionsprojekten.

- Zusammenarbeit mit anderen Behorden, Institutionen und - Die TN kennen Gesprachsflihrungs-, Vortrags- Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
privaten Organisationen mit kriminalpraventivem Auftrag. und Prasentationstechniken und wenden diese 171201-007-41-10

- Mitwirkung in und Unterstiitzung von Netzwerken, an.

Projektgruppen und Gremien mit kriminalpraventiver - Die TN kennen Aspekte einer wirkungs-
Ausrichtung. orientierten Zusammenarbeit in Netzwerken/ Kooperation und Vernetzung i.d.

- Steuerung von Lagebildern und relevanten Informationen in Kooperationen/Arbeitskreisen. Kriminalpravention (3 T.)
die Netzwerkstruktur. - Die TN kénnen Kriminalitatsphdnomene 171201-007-51-10

analysieren, Konzepte wirkungsorientiert
entwickeln, umsetzen/begleiten, Ergebnisse
Uberpriifen und sie fur die Weiterentwicklung
von MaRnahmen/Konzepte nutzbar zu machen.

- Die TN kennen den aktuellen Sachstand zu
Qualitatsentwicklung und Evaluation von
Projekten mit kriminalpraventiver Wirkung.

- Die TN kennen die Méglichkeit einer externen
Wirkungsevaluation.

Analyse u. Projektarbeit (5 T.)
171201-007-61-10

Qualitatssicherung polizeilicher
Préventionsprojekte/Evaluation (5 T.)
171201-007-71-10

" Aufgabe der ,Sachrate Evaluation* gem. Erl IM NRW vom 1.11.2003- 42.1 - 2750
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Sachgebiet 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 3

Qualifizierungsprofil fur kriminalpraventive Aufgaben im Bezirksdienst

Aufgabenfeld

Qualifizierungserfordernis

| QualifizierungsmaBnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

- Bewertung des aktuellen Kriminalitatslagebildes und Aufgreifen lokaler
Problemstellungen.

Kontaktaufnahme und -pflege mit Blirgerinnen und Blirgern,
gesellschaftlichen Gruppen, Institutionen und Organisationen.
Allgemeine Informationen zu Opferrisiken und tatrelevanten
Situationen sowie grundlegende Verhaltensempfehlungen zum
materiellen und personlichen Selbstschutz.

- Forderung der Eigenverantwortung der Bevélkerung (z.B. in Bezug auf
Eigentumssicherung / Nachbarschaftshilfe).

Uberwachung von gefahrdeten Bereichen, Orten, Objekten und
Einrichtungen.

Uberwachung von Aufenthaltsorten erkannter Problemgruppen.
Kontaktsuche und Hinwirken auf regelkonformes Verhalten.

- Mitwirken bei der Kriminalitdtsbekdmpfung im Bezirk, insbesondere im
Rahmen von Praventionsprojekten/ Kriminalitatsbekéampfungs-
konzepten.

Kontaktaufnahme und —pflege zu gefahrdeten Personen u.
Personengruppen sowie Verantwortlichen geféhrlicher oder
gefahrdeter Objekte.

- Aufsuchende Opfernachsorge in besonderen Fallen (insbesondere
nach Gewalt- und Eigentumsdelikten).

Mitarbeit in und Unterstiitzung von stadtteilbezogenen Netzwerken.

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN sind Uber die Ziele, die
wesentlichen Aufgabenbereiche und
Vorgehensweisen in der polizeilichen
Kriminalpravention informiert.

- Die TN sind uber wichtige
Rechtsvorschriften informiert.

- Die TN sind Uber Strukturen von und
Arbeitsweisen in Kooperationen und
Netzwerken sowie Uber Aspekte einer
Zusammenarbeit informiert.

- Die TN sind Uber aktuelle
Kriminalitatsentwicklungen informiert,
tauschen Erfahrungen aus und erdrtern
Problemstellungen.

Einflihrungsfortbildung: - optional -

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-01-00
optional

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Kriminalpravention im Bezirksdienst
(5T)
171201-___

Férderfortbildung:
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Sachgebiet 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 3

Jugendkontaktbeamtinnen und —beamte mit kriminalpraventiven Aufgaben

Aufgabenfeld

| Qualifizierungserfordernis

| QualifizierungsmaBnahme

Aufgaben- und Funktionsbeschreibung:

Mitwirkung bei der Umsetzung von Kriminalitatsbekampfungs-
konzepten.

Initiierung von konkreten repressiven und praventiven
MaRnahmen im eigenen Aufgabenrahmen.

- Durchfiihrung von Gefahrderansprachen.

Bestreifung jugendgefahrdender Orte.

Uberwachung der Jugendschutzbestimmungen, insbesondere
bei jugendrelevanten Veranstaltungen.

Transfer der fiir die Jugendkriminalprévention relevanten
Informationen an die behérdeninternen Zielgruppen.

- Mitarbeit in kriminalpraventiven Gremien, Netzwerken,
Arbeitskreisen.

Aufbereiten und Vermitteln von Informationen uber das
polizeiliche Erfahrungswissen zur Jugendkriminalitat, die
polizeilichen Bekdmpfungsziele und Bearbeitungsstandards,
Uber Gefahrdungseinschatzungen, bekannte Opferrisiken sowie
Uber tatbeglinstigendes Verhalten insbesondere im Rahmen
von Gesprachen mit Lehrkraften und Erziehungsbeauftragten.
Hinwirken auf tatreduzierendes Verhalten, Verdeutlichung von
strafrechtlichen Konsequenzen an potenzielle Tater.
Beteiligung an Medienaktionen.

Aufgaben- und fachbezogen:

- Die TN kennen die Ziele, Standards und Struktur
des polizeilichen Jugendschutzes und der
Jugendkriminalpréavention.

- Die TN kennen die einschlagigen Rechts-
grundlagen, die einschlagigen Opferrechte und
die polizeilichen Bearbeitungsstandards.

- Die TN sind uber aktuelle Entwicklungen der
Jugendkriminalitat, des Jugendschutzes, des
Jugendmedienschutzes und der Suchtpravention
informiert, sie tauschen Erfahrungen aus.

Methodisch:

- Die TN kennen Gesprachsfiihrungstechniken,
beherrschen kommunikative Grundlagen und
kénnen Gesprachskreise moderieren.

- Die TN kennen Vortragstechniken sowie
Prasentationshilfen und wenden sie ein.

- Die TN kennen Strukturen von und Arbeitsweisen
in Kooperationen und Netzwerken sowie wichtige
Aspekte einer Zusammenarbeit.

Einfiihrungsfortbildung:

Grundlagen Kriminalpravention (15 T.)
171201-007-001-00
-optional-

Anpassungsfortbildung — fachlich:

Jugendschutz und Pravention von
Jugendkriminalitat (10 T.)
171201-007-11-10

Aktualisierungsfortbildung:

Jugendhilfe, Schule u. Polizei
-akt. Fragen-(2-3 T. im 2-jahr.Rhythmus)
interdisziplinare Veranstaltung

171201~

Anpassungsfortbildung — methodisch:

Vermittlungsmethoden/O-Arbeit (10T.)
171201-

Kooperation und Vernetzung i.d.
Kriminalpravention (3 T.)
171201-
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Sachgebiet 23.2 Kriminalpravention und Opferschutz

Anlage 4 Fortbildungskalenderblatter fiir alle Fortbildungsveranstaltungen
zum Thema polizeiliche Kriminalpriavention und Opferschutz
Nr. Titel Art

Kriminalpravention -Grundlagen-
Schl.Nr.: 171201-007-01-00

Einfihrungsfortbildung

Jugendschutz und Pravention von Jugendkriminalitat
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Pravention von sexuellem Missbrauch
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Pravention von Kriminalitat zum Nachteil von
Seniorinnen u. Senioren
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Polizeilicher Opferschutz
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Pravention von Internetkriminalitat
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Sicherheitstechnische Fachberatung —Mechanik
/Elektronik
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Sicherheitstechnische Fachberatung aufgrund
besonderer Aufgabenzuweisung
Schl.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

Stadtebauliche Kriminalpravention
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

10

Kriminalpravention im Bezirksdienst
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - fachlich

11

Héausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe
Schl.Nr.: 171201-____

Anpassungsfortbildung - fachlich

12

Vermittlungsmethoden/Offentlichkeitsarbeit
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - methodisch

13

Kooperation und Vernetzung i.d. Kriminalpravention
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - methodisch

14

Analyse u. Projektarbeit mit kriminalpraventiver
Ausrichtung
Schl.Nr.: 171201-

Anpassungsfortbildung - methodisch

15

Qualitatssicherung polizeilicher Praventionsprojekte/
Evaluation
Schl.Nr.:171201-

Anpassungsfortbildung - methodisch

16

Sicherheitstechnische Fachberatung - aktuelle Fragen /
Gemeinsame Dienstbesprechung LKA NRW, Dez. 34
Schl.Nr.: 171201-

Aktualisierungsfortbildung

17

Jugendschutz/Pravention von Jugendkriminalitat-
akt.Fragen/Gem. Dienstbesprechung LKA NRW, Dez.34
Schl.Nr.: 171201-

Aktualisierungsfortbildung

18

Polizeilicher Opferschutz — aktuelle Fragen/ Gem.
Dienstbesprechung des LKA NRW, Dez. 34
Schl.Nr.: 171201-

Aktualisierungsfortbildung

19

Stadtebauliche Kriminalpravention -aktuelle Fragen /
Gem. Dienstbesprechung LKA NRW, Dez. 34
Schl.Nr.: 171201-

Aktualisierungsfortbildung

20

Pravention von Internetkriminalitiat — aktuelle
Fragen/Gem. Dienstbesprechung LKA NRW, Dez.34
Schl.Nr.: 171201-

Aktualisierungsfortbildung

21

Jugendhilfe, Schule u. Polizei - aktuelle Fragen-
(im 2-jahr.Rhythmus) interdisziplinare Veranstaltung
Schl.Nr.: 171201-

Aktualisierungsfortbildung
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Anlage 4 Fortbildungskalenderblatter fiir alle Fortbildungsveranstaltungen
zum Thema polizeiliche Kriminalpriavention und Opferschutz

22 | Qualitat, Vernetzung, Steuerung und Fiihrung Forderfortbildung
Schl.Nr.: 171201-
23 | Kriminalpravention — aktuelle Fragen, gemeinsame Forderfortbildung

Dienstbesprechung mit dem LKA NRW, Dez. 34
Schl.Nr.: 171201-

24 | Kriminalpravention im Bezirksdienst - Aktuelle Fragen - | Férderfortbildung
Leitung Bezirkdienst
Schl.Nr.: 171201-
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Anlage 4 Fortbildungskalenderblatt Nr. 1

Kurztitel: Kriminalpriavention — Grundlagen -

Thema: Grundlagen der polizeilichen Kriminalprévention — Einfiihrungsfortbildung -

Schliisselnr.: 171201-007-01-00 Typ:|Seminar  |neu:| nein

Produktbereich: | Fortbildung

Produktgruppe: |Fortbildung fiir Kriminalititsbekdmpfung und Kriminalpravention

Produkt: Fortbildung Kriminalpravention und Opferschutz

Leistung: Veranstaltungen Grundlagen der Pravention

Voraussetzung: | Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind erstmalig im Kommissariat Vorbeugung
fiir den Bereich der Kriminalprévention eingesetzt oder sollen kiinftig dort bzw.
in anderen OFE aufgabenbezogen eingesetzt werden.

Ziel: Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kennen die grundlegenden Aspekte der
polizeilichen Kriminalprivention. Sie erlangen einen allgemeinen Uberblick iiber
die relevanten Aufgabenbereiche der polizeilichen Kriminalprdvention und sind
iber aktuelle Kriminalitdtsentwicklungen informiert.

Zielgruppe: Sachbearbeiterinnen /Sachbearbeiter der Kommissariate Vorbeugung oder
vergleichbarer OE, die mit polizeilichen Aufgaben in der Kriminalprévention
(insbesondere Fachberatung) betraut sind.

Inhalt: » Ziele, Standards, Aufgaben und Vorgehensweisen polizeilicher

Kriminalpravention.

* Praxisbezogene Vermittlung der Grundaussagen in den relevanten
Aufgabenfeldern der Kriminalpravention sowie Vorstellung aktueller
Projekte/ Konzepte.

Pers.

Ausstattung:

Methode: Vortrag, Priisentation, Gruppenarbeit, Diskussion, Ubungen

Abschluss: Teilnahmebescheinigung

Berechtigung: |alle KPB; LKA

Bemerkung:

Zielprodukte: |120100 120101 120102 120103 120104 120105 120199

Dauer: Ix Fachbereich: | Kriminalitdtskontrolle| Stand: [29.06.2006
15Tage

TN-Gebiihr: 0€ Anzahl TN: |16 Plankosten: 2.300,-€
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Anlage 4 Fortbildungskalenderblatt Nr. 5

Kurztitel: Polizeilicher Opferschutz
Thema: Grundlagen des polizeilichen Opferschutzes — Anpassungsfortbildung -
Schliisselnr.: 171201- Typ: |Seminar  |neu:| nein
Produktbereich: | Fortbildung
Produktgruppe: |Fortbildung fiir Kriminalitdtsbekdmpfung und Kriminalpravention
Produkt: Fortbildung Kriminalprdvention und Opferschutz
Leistung: Veranstaltungen Opferschutz
Voraussetzung: |Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind mit dem polizeilichen Opferschutz
befasst oder sollen kiinftig damit betraut werden. Sie haben zuvor die
Einflihrungsfortbildung ,,Kriminalpravention — Grundlagen* (Schliisselnummer:
171201-007-01-00) besucht.
Ziel: Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind {iber die Ziele, Standards und Struktur
des polizeilichen Opferschutzes informiert. Sie kennen die einschldgigen
Opferrechte sowie die Zustindigkeiten und Aufgaben von Opferhilfe-
einrichtungen. Die TN kdnnen die Erkenntnisse situationsgerecht umsetzen und
sie fiir die Entwicklung von Konzepten / Projekten nutzen.
Zielgruppe: Opferschutzbeauftragte;
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommissariate Vorbeugung und
vergleichbarer OE
Inhalt: * Kriminalistisch-kriminologisches Erfahrungswissen, Viktimologie.
* Rechtliche Grundlagen zum Opferschutz sowie Moglichkeiten der
polizeilichen Opferhilfe.
* Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen und Hilfeeinrichtungen.
* Mitarbeit in Netzwerken.
* Administrative Grundlagen und Einsatz des computerunterstiitzten
Programms VIKTIM.
Pers.
Ausstattung:
Methode: Vortrag, Diskussion, Gruppenarbeit, Prisentation, Ubungen
Abschluss: Teilnahmebescheinigung
Berechtigung: |alle KPB; LKA
Bemerkung:
Zielprodukte: [120100 120102 120103 120104 120105 120199
Dauer: }l“:gz Fachbereich: | Kriminalitdtskontrolle Stand: [29.06.2006
TN-Gebiihr: 0€ Anzahl TN: |16 Plankosten 1.300,-€
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Anlage 4 Fortbildungskalenderblatt Nr. 10

Kurztitel: Kriminalprdvention im Bezirksdienst

Thema: Kriminalpridventive Aufgaben im Bezirksdienst — Anpassungsfortbildung -

Schliisselnr.: 171201- Typ: |Seminar  |neu:| nein

Produktbereich: | Fortbildung

Produktgruppe: |Fortbildung fiir Kriminalitdtsbekdmpfung und Kriminalpravention

Produkt: Fortbildung Kriminalprdvention und Opferschutz

Leistung: Veranstaltungen Grundlagen der Kriminalpravention

Voraussetzung:

Ziel: Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kennen die Aufgaben des Bezirksdienstes
im Rahmen biirgerorientierter Polizeiarbeit und sind {iber die Ziele, die
wesentlichen Aufgabenbereiche sowie Vorgehensweisen in der polizeilichen
Kriminalprdvention informiert.

Sie sind in der Lage, grundlegende Verhaltensempfehlungen zum personlichen
und materiellen Selbstschutz zu vermitteln.

Zielgruppe: Beamtinnen/Beamte des Bezirksdienstes

Inhalt: * Opferrisiken und tatrelevante Situationen. Kriminalpréventive

Handlungsansitze. Kriminalprévention als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe und integraler Bestandteil des polizeilichen Gesamtauftrags.
* Aufgaben des Bezirksdienstes bei lokalen Problemstellungen.
» Stadtteilbezogene Netzwerkarbeit.
» Aspekte des polizeilichen Opferschutzes.

Pers.

Ausstattung:

Methode: Gruppenarbeit, Vortrag, Diskussion

Abschluss: Teilnahmebescheinigung

Berechtigung: |alle KPB

Bemerkung:

Zielprodukte: [120100 120101 120103 120104 120105 120199

Dauer: }l“:gz Fachbereich: | Kriminalitdtskontrolle Stand: [29.06.2006

TN-Gebiihr: 0€ Anzahl TN: |16 Plankosten 1.000,-€
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Anlage 4 Fortbildungskalenderblatt Nr. 11

Kurztitel: Hausliche Gewalt — Opferschutz und Opferhilfe
Thema: Hausliche Gewalt — Aspekte des Opferschutzes und der Opferhilfe —
' (Multiplikatorenschulung) (Anpassungsfortbildung)
Schliisselnr.: 171201- Typ:|Seminar  |neu:| nein
Produktbereich: | Fortbildung
Produktgruppe: |Fortbildung fiir Kriminalitdtsbekdmpfung und Kriminalpréavention
Produkt: Fortbildung Kriminalpravention und Opferschutz
Leistung: Veranstaltung Gewaltprivention
Voraussetzung: |Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden fiir die Arbeitsrate ,,hdusliche
Gewalt* als Multiplikatorin/ Multiplikator in der Behorde eingesetzt.
Ziel: Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind iiber Ursachen, Erscheinungsformen
und Auswirkungen hduslicher Gewalt informiert und kennen rechtlichen
Grundlagen polizeilichen Einschreitens unter besonderer Beriicksichtigung der
Aspekte des Opferschutzes und der Opferhilfe.
Sie sind tiber relevante Risikofaktoren zur Einschitzung von Gewalteskalationen
bis hin zu Totungsdelikten sowie liber die Moglichkeiten einer
Gefahrdungsanalyse informiert.
Zielgruppe: Dienstgruppenleiterinnen / -leiter WD; Kommissariatsleiterinnen/ -leiter im
Ermittlungsdienst,
Mitarbeiterinnen u. Mitarbeiter der Kommissariate Vorbeugung und anderer
Organisationseinheiten, die zu diesem Thema als Multiplikatorin / Multiplikator
eingesetzt werden.
Inhalt: * Kriminalistisch-kriminologisches Erfahrungswissen zur hiuslichen
Gewalt. Strategien und Dynamiken im Opfer- und Téterverhalten.
* Gefdhrdungseinschitzungen und Opferrisiken; Mdgliche
SchutzmaBnahmen. Umgang mit anwesenden Kindern.
* Phinomen ,,Stalking* im Zusammenhang mit Beziehungsgewalt.
* Polizei-, straf- und zivilrechtliche Grundlagen und relevante Opferrechte.
* Bekdmpfungsziele und Bearbeitungsstandards.
* Bedeutung der vernetzten Arbeit.
Pers.
Ausstattung:
Methode: Vortrag, Diskussion, Gruppenarbeit, Prasentation,
Abschluss: Teilnahmebescheinigung
Berechtigung: |alle KPB; LKA
Bemerkung:
Zielprodukte: |120100 120102 120104 120105 120199
Dauer: ;:gz Fachbereich: | Kriminalititskontrolle|  Stand: |29.06.2006
TN-Gebiihr: 0€ | Anzahl TN: |16 Plankosten 800,-€

Copyright: Autor und Felix-Verlag




Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

Auswertung Anhang G: Seminarbeschreibungen des zen-

tralen Fortbildungskonzeptes

Zur Auswertung werden von der Verfasserin die Beschreibungen

der Seminare aus den Fortbildungskalenderblédttern der Anlage 4

des vorliegenden Fortbildungskonzeptes herangezogen, in denen das

Thema Stalking eingebunden ist. Dabei handelt sich nach Angaben

der Ansprechpartnerin beim LAFP um folgende:

e Nr. 1: Kriminalprivention -Grundlagen-

e Nr. 5: Polizeilicher Opferschutz

e Nr. 10: Kriminalpravention im Bezirksdienst

e Nr. 11: Hausliche Gewalt - Opferschutz und Opferhilfe

Uberschrift hier: Kurztitel
Nr. 1: Kriminalprévention -Grundlagen-
Nr. 5: Polizeilicher Opferschutz
Nr. 10: Kriminalpravention im Bezirksdienst
Nr. 11: Héusliche Gewalt - Opferschutz und Opferhil-
fe
Untertitel hier: Thema

Nr. 1: Grundlagen der polizeilichen Kriminalpréaven-
tion - Einfithrungsfortbildung

Nr. 5: Grundlagen des polizeilichen Opferschutzes -
Anpassungsfortbildung

Nr. 10: Kriminalpriventive Aufgaben im Bezirks-
dienst - Anpassungsfortbildung

Nr. 11: Hausliche Gewalt - Aspekte des Opferschutzes
und der Opferhilfe - (Multiplikatorenschulung) (An-
passungsfortbildung)

Name der Datei

keine Angabe

Datum

hier: Stand
29.06.2006 (bei allen)

Anzahl Seiten

je 1 DIN A4-Seite

Quellenangaben, | nicht vorhanden

verwendete

Literatur

Verfasser Kopfzeile: TAF NRW, Fachbereich 2 - Sachgebiet 23.2

(bei allen)

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Adressat

hier: Zielgruppe

Nr. 1: Sachbearbeiterinnen /Sachbearbeiter der Kom-
missariate Vorbeugung oder vergleichbarer OFY
Nr. 5: Opferschutzbeauftragte: Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommissariate Vorbeugung und ver-
gleichbarer OE

Nr. 10: Beamtinnen/Beamte des Bezirksdienstes

Nr. 11: Dienstgruppenleiter WI@; Kommissariats-
leiter im Ermittlungsdienst, Mitarbeiter der Kommis-
sariate Vorbeugung und anderer OE, die zu diesem

Thema als Multiplikator eingesetzt werden

Gliederung

je eine Tabelle mit 24 Teilbereichen

Inhalt

u.a. Nr 1: Ziele, Standards, Aufgaben und Vorge-
hensweisen polizeilicher Kriminalprdvention; Praxis-
bezogene Vermittlung der Grundaussagen in den re-
levanten Aufgabenfeldern der Kriminalpréavention so-
wie Vorstellung aktueller Projekte/ Konzepte

Nr. 5: Kriminalistisch-kriminologisches Erfahrungs-
wissen, Viktimologie; Rechtliche Grundlagen zum
Opferschutz sowie Moglichkeiten der polizeilichen
Opferhilfe; Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen
und Hilfeeinrichtungen; Mitarbeit in Netzwerken; Ad-
ministrative Grundlagen und Einsatz des computer-
unterstiitzten Programms VIKTIM

Nr. 10: Opferrisiken und tatrelevante Situationen;
Kriminalpréaventive Handlungsansétze; Aufgaben des
Bezirksdienstes bei lokalen Problemstellungen; Stadt-
teilbezogene Netzwerkarbeit; Aspekte des polizeili-
chen Opferschutzes

Nr. 11: Kriminalistisch-kriminologisches Erfahrungs-
wissen zur h#uslichen Gewalt. Phdnomen Stalking
im Zusammenhang mit Beziehungsgewalt; Polizei-,
straf- und zivilrechtliche Grundlagen und relevan-
te Opferrechte; Bekdmpfungsziele und Bearbeitungs-

standards; Bedeutung der vernetzten Arbeit

1
107— Wachdienst

06— Qrganisationseinheiten

Copyright: Autor und Felix-Verlag
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Ziel

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ...

Nr. 1: ... kennen die grundlegenden Aspekte der poli-
zeilichen Kriminalpravention.

Nr. 5: ... sind iiber die Ziele, Standards und Struktur
des polizeilichen Opferschutzes informiert.

Nr. 10: ... kennen die Aufgaben des Bezirksdienstes
im Rahmen biirgerorientierter Polizeiarbeit und sind
iiber die Ziele, die wesentlichen Aufgabenbereiche so-
wie Vorgehensweisen in der polizeilichen Kriminal-
pravention informiert.

Nr. 11: ... sind iiber Ursachen, FErscheinungsfor-
men und Auswirkungen hé&uslicher Gewalt infor-
miert und kennen rechtlichen Grundlagen polizei-
lichen Einschreitens unter besonderer Beriicksichti-
gung der Aspekte des Opferschutzes und der Opfer-
hilfe.

Methode

bei allen: Vortrag, Gruppenarbeit, Diskussion
Nr. 1, Nr. 5 und Nr. 11: Présentation
Nr. 1 und Nr. 5: Ubungen

Dauer

Nr. 1: 15 Tage
Nr. 5 und Nr. 10: 5 Tage
Nr. 11: 3 Tage
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H. Seminarbeschreibungen
Fortbildungsinstitut
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Hochschule fiir Offentliche Verwaltung 3
Fortbildung fuar die Polizel
Seminar Nr.: 248/2004
,Stalking’ fur DGL und KoP’s
Ort: _Bremerhaven, Stadthaus 6
Raum: Raum 333
Zeit: 03.09.04 von 08.30 - 13.00 Uhr
Ablauf
Zeit Inhalt Bemerkungen
Frau Rida Brede S
08.30 Stalking u.a. 96
12.00 Frau Gabriele Kudlik
» Phanomenologie S 91
» Erscheinungsformen Polizei Bremen
» Taterverhalten
» Opferverhalten
» Interventionsmaoglichkeiten
» Rolle der Polizei
» Handlungshilfen
» Stalkingmodell Bremen / Verfahrensablaufe
Frau Pamele
Koellner
12.00 Stalking/Bremerhaven
13.00 » Beratung Stabsbereich 1
» Kontakt mit anderen Behérden und Bremerhaven
Institutionen
» Selbsthilfegruppe
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Hochschule fur Offentliche Verwaltung &
Fortbildung fir die Polizei
Seminar Nr.: 240 / 2004
Ort: Bremerhaven, Stadthaus 6
Raum: 333
Zeit: 05.10.04
geplanter Ablauf
Zeit Inhalt Bemerkungen
05.10.05 Stalking u.a. Frau Rita Brede S
96

08.00 » Phanomenologie Frau Gabriele Kudlik
11.30 » Erscheinungsformen S91

» Taterverhalten

> Opferverhalten Bremen

» Interventionsmaoglichkeiten

» Rolle der Polizei

» Handlungshilfen

» Stalkingmodell Bremen / Verfahrensablaufe

StA Bremerhaven

11.45 Die Rolle der Staatsanwaltschaft in ,Stalking’ Verfahren Frau Amtsanwaltin
12.30 StraBBburger

» Praxis der Strafverfolgung und Ermittlung

» Problembereiche im Tatbestand

» Organisation und Bearbeitung in Brhv.

» Zusammenarbeit / Austausch mit der Polizei

» Fragen der Zustandigkeiten
12.30 Mittagspause
13.00
13.00 Die Rolle des Zivilgerichtes /Familiengerichtes in Fallen Amtsgericht Brhv
13.45 von ,Stalking’ u.a. RIAG Dr. Vial

» Gewaltschutzgesetz

» Moglichkeiten der Intervention fur Geschadigte

» Maoglichkeiten der Zivil-/ Familiengerichte

» Praxis in Bremerhaven

» Darlegung der Problembereiche, insbesondere

Sdhnetermine

13.50 Stalking Frau Pamela Koellner
14.30 » Beratung und Aufklarung Stabsbereich 1

» Kontakt mit anderen Behérden und Institutionen

» Selbsthilfegruppe
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Hochschule fir Offentliche Verwaltung
Forthildung flr die Polizei

Seminar Nr. 89/2007 ,,Hausliche Gewalt / Stalking*

Ort:  Bremen HfOV

20
o®

Raum: B 112

Zeit.: 07.11.07-09.11.07

Ablauf

Zeit Inhalt Bemerkungen

1. Tag

08.00- 08.30 |Einfihrung in das Thema und Frau Brede
Begriffserklarung / Abgrenzung Stalking Polizei Bremen S 96

08.30-14 .00 |Themenbereich ,Stalking’ u.a.

- Phé@nomenologie

- Erscheinungsformen

- Taterpsychologie

- Opferpsychologie

- Situation in Bremen

- Interventionen/ staatl. —privat
- Rolle der Polizei

- Mdglichkeiten der Opferhilfe
- juristische Probleme

- Handlungshilfen Polizei

- Handlungshilfen Betroffene
-, Stalking’ Gesetzgebung

Frau Rita Brede
PD S/RP

S 96
Stalkingbeauftragte

Frau Gabriele Kudlik
PD S/RP
S 91 Einsatzdienst
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2. Tag
08.00 - 09.30 Phanomenologie Frau Dr. Claudia
Erscheinungsformen der Kestermann
hauslichen Gewalt Institut flr Polizei- und
Die Thematik wird in Présentationen aber auch in Sicherheits-forschung
Arbeitsgruppen und Trainings behandelt Bremen
10.00 -11.30 Psychologische Aspekte zum Téaterverhalten Frau Dipl.Psych.
Tater- Opferprofilen Karin Herbers
Institut fiir Aus- und
Fortbildung der Polizei
NRW, Neuss
11.30-12.30 Berichterstattung u.a. aus dem Gesichtspunkt
) Frau Brede
gefahrenabwehrender Erkenntnisse,
einschlieRlich Problematik Wohnungsverweisung
12.30-14.00  |Rolle des AfSD in Fallen Hauslicher Gewalt Herr Mohlenbrock
, . . . , AfSD Bremen- Siid
- Dimension und Interventionsmdglichkkeiten
- Zusammenarbeit mit anderen Institutionen u.a. Polizei
3. Tag
08.00 - 10.00 Rechtliche Betrachtung, Frau Piontkowski ,
Tatortarbeit , Berichterstattung, Staatsanwaltschaft
Erwartungen an polizeil. Arbeit fur die Eroffnung der Bremen
Hauptverhandlung aus Sicht der StA
10.00 - 12.00 Schwierigkeiten im Erfahrungsaustausch
polizeilichen Einsatz bei mit Teilnehmern
Féallen hduslicher Gewalt Moderation
Berichterstattung
12.00 - 13.00 Praktische Einsatzbewéltigung Syst.Einsatztrainer
Einsatztraining
Verhalten vor Ort
13.00 Uhr Abschlussbesprechung Frau Brede
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Auswertung Anhang H: Seminarbeschreibungen Fortbil-

dungsinstitut
Uberschrift 1) Seminar Nr.: 248/2004
2) Seminar Nr.: 240/2004
3) Seminar Nr.: 89/2007 "Hausliche Gewalt/ Stal-
king”
Untertitel 1) "Stalking’ fiir DGI}'% und KoP’g'%

2
3

nicht vorhanden

nicht vorhanden

Name der Datei

)

)

1) Programm Bremerhaven 02.09.04.doc

2) Stalkingprogramm Bremerhaven.doc
)

3) Stundentafel 090.2007.doc

Datum

1)-3) Angabe des Termins fiir das Seminar; kein Er-

stellungsdatum

Anzahl Seiten

1)-2) 1 DIN A4-Seite
3) 2 DIN A4-Seiten

Quellenangaben, | 1)-3) nicht vorhanden

verwendete

Literatur

Verfasser 1)-3) Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung - Fortbil-
dung fiir die Polizei (aus Kopfzeile)

Adressat 1) DGL und KoP’s
2)-3) keine Angabe

Gliederung 1)-3) 2 Bereiche (Termin, Ablauf)

108— Dienstgruppenleiter (Funktionsbeschreibung, der DGL fiihrt eine Dientst-
gruppe der Schutzpolizei)
19— Kontaktbereichsbeamte (wie Bezirksdienstbeamte in NRW)
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Inhalt

1) "Stalking” u.a. mit Phadnomenolgie, Erscheinungs-
formen, Téterverhalten, Opferverhalten, Interventi-
onsmoglichkeiten, Rolle der Polizei, Handlungshil-
fen, Stalkingmodell Bremen / Verfahrensablaufe und
"Stalking/Bremerhaven” mit Beratung, Kontakt mit
anderen Behorden und Institutionen, Selbsthilfegrup-
pe

2) wie 1) 4+ "Die Rolle der Staatsanwaltschaft in
Stalking” Verfahren” und "Die Rolle des Zivilgerich-
tes /Familiengerichtes in Féllen von Stalking’ u.a.”
mit Gewaltschutzgesetz, Moglichkeiten der Interven-
tion fiir Geschédigte, Moglichkeiten der Zivil-/ Fami-
liengerichte

3) "Einfiihrung in das Thema und Begriffserklarung
/ Abgrenzung Stalking”/ "Themenbereich Stalking’
u.a.” mit Phénomenologie, Erscheinungsformen, T4é-
terpsychologie, Opferpsychologie, Situation in Bre-
men, Interventionen, Rolle der Polizei/ "Phénome-
nologie und Erscheinungsformen der héuslichen Ge-
walt”/ "Psychologische Aspekte zum Téterverhalten”
mit Téter- Opferprofilen/ "Berichterstattung u.a. aus
dem Gesichtspunkt gefahrenabwehrender Erkenntnis-
se, einschlieBlich Problematik Wohnungsverweisung”/
"Rolle des AfSDI™ in Fillen Hiuslicher Gewalt™
mit Dimension und Interventionsmoglichkkeiten, Zu-
sammenarbeit mit anderen Institutionen u.a. Poli-
zei/"Rechtliche Betrachtung” mit Tatortarbeit, Be-
richterstattung, Erwartungen an polizeil. Arbeit fiir
die Ercffnung der Hauptverhandlung aus Sicht der
StA[ﬂ_T]/ "Schwierigkeiten im polizeilichen Einsatz bei
Féllen hiuslicher Gewalt”/ "Praktische Einsatzbew4l-

tigung” mit Einsatztraining, Verhalten vor Ort

Ziel

1)-3) die Seminarteilnehmer wurden in Bezug auf die

Themenbereiche sensibilisiert

10— Amt fiir Soziale Dienste

11— Staatsanwaltsachft
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Methode

1)-3) Angabe zu Referenten (in "Bemerkungen”), so-
wie bei 3) Themenschwerpunkt Phdnomenologie (2.
Tag, 8:00-9:30h): Prisentationen aber auch Arbeits-

gruppen und Trainings

Dauer

1) Halbtagesseminar (4 1/2 Stunden)
2) Tagesseminar (6 1/2 Stunden)
3) 3 Tage (insgesamt 17 Stunden)
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. Instrumente der

Risikoeinschatzung
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Instrumente zur Risikoeinschatzung bei hauslicher Gewalt,

vergleichbaren Bedrohungsdelikien sowie Stalking

(Notizen aus: Seminar , Tétungsdelikte und schwere Gewalt durch Intimpartner®)

Die nachfolgend dargelegten Modelle zur Risikoeinschatzung im Hinblick auf
Gewalteskalation bis hin zu mdglichen Tétungsdelikten sind nicht abschlieBend zu
betrachten, sondern dienen lediglich in ihrer gleichzeitigen, kombinierten Anwendung
dazu, im Rahmen einer Gefahrenprognose mégliche frihzeitig Risikofaktoren zu
erkennen, néher zu betrachten und geeignete FolgemaBnahmen praventiv
deeskalierend und/oder repressiv dahingehend auszurichten.

Sie verstehen sich als hilfreiches Instrument der Risikoeinschatzung, wobei
bestimmte betrachtete Faktoren der bestehenden Situation keinesfalls statisch sind,
sondern einer situativen, positiven sowie negativen Veranderung (z.B. durch Wegfall
eines Risikofaktors) unterliegen kdbnnen und deshalb der Anpassung innerhalb der
Gesamtbetrachtung beddirfen.

1) 4 Dimensionen des Risikos zielgerichteter Gewalt

(nach Gavin de Becker)

* Rechtfertigung von (physischer) Gewalt
z.B. aus Zorn, Rache, Krankung; nicht objektiv, sondern immer aus der subjektiven

Sichtweise des Téters zu betrachten!

* Wegfall von Alternativen zur Gewalt

Wenn die Risikoperson noch Alternativen zur Gewaltaustbung fir sich sieht, die zu
dem von ihm gewtnschten Ziel fihren, ist sie i.d.R. noch einen Schritt weg von der
Gewaltaustibung. Aber diese Alternativen kdnnen sich situativ verandern!

Zur Deeskalation: Gibt es machbare Alternativen, die vorhanden sind, verstarkt

werden bzw. geschaffen werden kénnen? Hier besteht auch die Méglichkeit, im
Rahmen des Fallmanagements und in Absprache mit dem Opfer deeskalierende
Notligen und ,unschéadliche” Eingestandnisse zu schaffen.
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* Akzeptanz der Konsequenzen der Gewalttat

Ist die Risikoperson bereit, die Folgen der Gewalttat zu tragen, auch gesellschaftlich
und gegentber der Familie/Umfeld? Ist ihr z.B. Alles egal, hat sie aus ihrer Sicht
nichts zu verlieren, hat Suizidgedanken (geauBert)? Hat sie bereits vergleichbare

Konsequenzen zuvor getragen (z.B. Vorstrafen)?

* Befahigung zur Gewaltausubung
Hat die Risikoperson bereits friher physische Gewalt ausgetibt? Ist sie im Besitz
einer Waffe oder im Umgang mit Waffen vertraut? Fuhrt sie Waffen (z.B. Messer) mit

sich? Gibt es Hinweise auf (konkrete) Planungs- und Vorbereitungshandlungen?

Erldauterung:
Im Regelfall missen alle vier Dimensionen zu einer ,positiven“ Aussage kommen,

um das Risiko der Gewalteskalation als erhéht einzuschatzen, wobei vielfach die
Problematik besteht, dass nicht in allen zu betrachtenden Féllen umfassend
Aussagen getroffen werden kdnnen bzw. manche Fakten (noch) nicht bekannt sind.
Deshalb bedarf es haufig einer weiteren vertiefenden Betrachtung, auch im Hinblick
auf Veranderungen (z.B. im Bereich der Gewaltalternativen).

Dieses Modell soll nur Anhaltspunkte bieten, um in kritisch bejahten Fallen genauer

hinzuschauen und ggf. praventive SchutzmaBnahmen zu treffen.

2) Schutzfaktoren-Modell

(nach Calhoun)

> Ein Verlust von bestimmten Schutzfaktoren im Einklang mit der subjektiven
Bedeutung dieser fiir die Risikoperson kann Gewaltausiibung forcieren!
Schutzfaktoren sind zum Beispiel:

* Ein Zuhause

* Familie / Partner / Kinder

* Freundeskreis

* Beruf / Karriere
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* Ressourcen / finanzielle Mittel

* Reputation / Ansehen / Ehre

* Gesundheit

* Handlungsalternativen und —kompetenzen
* Glaubenssystem / Religion

* Selbstwertgeflhl

* Warde

> Entscheidend ist hier die subjektive Bedeutung, dessen was die
Risikoperson verliert, ihr der Verlust bedeutet und wie sie diesen sieht; zum
Teil birgt auch der Verlust eines Schutzfaktors einen Domino-Effekt weiterer
wegfallender Schutzfaktoren.

Es bedarf auch einer genaueren Betrachtung dahingehend, wie der Verlust
seitens der Risikoperson verarbeitet wird bzw. was fiir diese auf dem Spiel
steht:

* Es steht nichts auf dem Spiel
z.B. der Verlust hat keine Bedeutung, ist kein Einschnitt, bedeutet keine subjektive
Verschlechterung

* Normale Akzeptanz, Einhalten sozialer Regeln

Der Verlust wird subjektiv akzeptiert und innerhalb der sozialen Regeln verarbeitet.

* Milder Verlust, ertraglicher Verlust
Der Verlust wird schmerzlich ertraglich empfunden, keine Extreme, keine ,Alles-oder-

Nichts-Formulierungen® in der Verarbeitung

* Schwerer Verlust
Der Verlust belastet stark, Risikoperson hat viel zu verlieren bzw. verloren, durch
schlechte Verarbeitung Fixierung auf’s Opfer

> Gefahr von Gewalteskalation!

Copyright: Autor und Felix-Verlag



Masterarbeit im Studiengang ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft®, Februar 2008.
ISBN 978-3-927983-92-2 / EAN 9783927983922

* Alles steht auf dem Spiel

Aus Sicht der Risikoperson (egal, ob es stimmt oder nicht!) steht Alles auf dem Spiel,
Verzweiflung, Fixierung auf den Verlust/auf ein Thema, ,Alles-oder-Nichts-
Perspektive®, keine Zukunftsperspektive

> Hohe Gefahr von Gewalteskalation!

> Grundsétzlich kritisch und Gewalt férdernd kann der Verlust des
~Selbstwertgefiihis“ und der ,,Wiirde*“, sein, worunter auch kulturelle Faktoren
und die Ehre fallen, wenn diese durch Krdnkungen tangiert werden. Diese
Schutzfaktoren sollten der Risikoperson méglichst belassen bleiben.

3) Situative oder zielgerichtete Gewalt?

(nach Calhoun)

* Situative Gewalt:

> ist ein spontaner, nicht langfristig geplanter, normalerweise emotionaler
Geflhlsausbruch, der sich aus dem Moment und der Situation heraus entwickelt.
Kurz: Einhergehend mit physiologischer Erregung, Emotions-Selbstwahrnehmung,
reaktiver und unmittelbarer Gewalt, Wahrnehmung einer unmittelbaren Bedrohung,
erhodhter und diffuser Wahrnehmung, zeitlich beschrankter Verhaltenssequenz;
Stichwort: ,HeiBe Wut"

Der Wegq situativer Gewalt:

* Missstand

durch unangemessene Erwartungen, Gbertriebene Forderungen, dem Glauben ihm
schulde man etwas, der Forderung nach Anerkennung, der Nicht-Akzeptanz von
Zuruckweisungen, wobei ein ,Nein“ nicht ertragen wird, soziale Spielregeln abgelehnt

werden und abgewiesene Erwartungen erzirnen lassen.
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Im Regelfall renitente Persdnlichkeiten, deren Erwartung Zurickweisung erfahrt,
wodurch sich diese Erwartungen und Zuriickweisungen noch verschéarfen

* Gewaltgedanken

einhergehend mit aufgebrachtem, witendem Verhalten, lauter vulgarer Sprache,
Streitstichtigkeit, Drohungen und Drohverhalten, Nicht-Akzeptanz eines ,Nein®,
Gewalt gegen Dinge, zum Teil auch unter Einfluss von Drogen/Alkohol

* VorstoB

durch offene Weigerung, Aufforderungen Folge zu leisten, einer Bewegung in
Richtung Opfer, dem Bemuhen, jedes Hindernis zu Gberwinden

* Angriff

auf das Opfer

Entschédrfungsmdaglichkeiten potenzieller situativer Gewalt:

- Deeskalierende Verhaltensstrategien durch das Opfer

- Geeigneter Umgang mit Erwartungen der Risikoperson (z.B. auch mittels Notlligen)
- Rlickzug aus der Situation durch das Opfer; nicht den Ricken zuwenden

- Hilfe holen

- Selbstkontrolle und Management mit eigenem Stress (Opfer)

- potenziellen Tater mit extremer Hoéflichkeit und Respekt behandeln

- Alternativen zur Gewalt anbieten (auch Pseudo-Entgegenkommen, Notligen)

* Zielgerichtete Gewalt:

> ist ein geplanter, wohliberlegter Angriff auf ein bestimmtes Ziel

Kurz: Kaum physiologische Erregung, emotionale Kihle, zielgerichtete
Gewaltplanung und —anwendung, zielgerichtete Wahrnehmung, keine unmittelbare
Bedrohung, erhéhte und fokussierte Wahrnehmung, zeitlich unbeschrankte
Verhaltenssequenz

Stichwort: ,Kalte Wut®, Jagdmodus
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Der Weq zielgerichteter Gewalt:

* Missstand

z.B. durch Verlust, unerfillte Erwartungen, Wunsch nach Rache, Wunsch nach
Anerkennung und Ruhm, Geflihl eine Mission erfillen zu missen, Geflihl von
Schicksal

* Gewaltgedanken

Beschaftigung mit Gewalt durch Entwickeln von Ideen, Gewalt als Option, Interesse
an Jahrestagen o0.A., Identifikation mit anderen Gewalttatern, Andeutungen im
Umfeld

* Planung

gezielte Nachforschungen und Ausspahen der Bewegungen des Opfers,
ungewdhnliche Kontaktversuche

* Vorbereitung

Beschaffen von Ausristungsgegenstanden, Masken sowie Waffen, Klaren der
Transportfrage, Vornahme von Abschiedshandlungen (insbesondere bei geplantem
anschlieBenden Suizid), Terminiiberlegungen (wann?), Ubungen (z.B.
SchieBlbungen)

* Vorstoss

Uberwinden von Sicherungseinrichtungen zur Opferndherung, Annaherung unter
Vorwand (z.B. letzte Aussprache), verdeckte Annaherung, offensive Annaherung
* Angriff

auf das Opfer

Erlduterung:
Bei zielgerichteter, durchgeplanter Gewaltanwendung ist es durchaus schwerer

dieses Ziel zu erkennen und entsprechend zu intervenieren, da der potenzielle Tater
kihl auf Langzeit geplant und wesentlich emotionsfrei und auBerlich ruhig sein Ziel
strategisch verfolgt, von dem er sich innerlich kaum abbringen lasst.

Hier lassen sich hauptsachlich Uberangepasste oder Borderline-Persdnlichkeiten
finden, die im Verlauf ein hohes Gefahrenpotenzial bergen kénnen.

Die situative Gewaltanwendung entwickelt sich aus der Situation heraus und ihre
Ausléser sind zeitlich und durch emotionale Wut begrenzt, so dass hier durch
entsprechende Intervention und deeskalierende Verhaltensanweisungen fir das
Opfer durchaus Méglichkeiten gegeben sind, die akute Gefahr zu minimieren.
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4) ,.Danger Assessment’ Skala
(nach Campbell, 2004)

> Ausgehend von einer Untersuchung/Gegenlberstellung von Tétungsdelikten vs.
Hauslicher Gewalt — insbesondere durch die Befragung von 36 Frauen, die die
Toétungsdelikte Gberlebt haben, wurde subsumierend festgestellt, dass zwar jede 2.
Frau keinen Hinweis auf die Gefahrlichkeit des Taters gehabt habe, diese aber bis
auf drei Ausnahmen anhand der ,Danger Assessment Skala“ als gefahrlich
identifiziert worden wéren.

Dieser fir Mann-Frau-Beziehungen entwickelte Risiko-Fragenkatalog konzentriert
sich auf folgende Fragenstellungen in Zusammenarbeit mit dem Opfer, die zum Teil
im zutreffenden Ergebnis einer verstarkten Bewertung unterliegen (unter Betrachtung

liegt dabei der unmittelbare Zeitraum etwa eines Jahres):

1. Hat die physische Gewalt an Frequenz und Schwere in den letzten zwo6lf
Monaten zugenommen?

2. Besitzt er eine Schusswaffe?

3. Haben Sie ihn verlassen, nachdem sie in den letzten zwolf Monaten
zusammengelebt haben?

3a. (Haben Sie niemals mit ihm zusammengelebt?)

4. Ist er arbeitslos?

5. Hat er jemals eine Waffe gegen Sie eingesetzt oder Sie mit einer
tédlichen Waffe bedroht?

6. Hat er angedroht, Sie zu téten?

7. War er oder ware er beinahe einmal wegen hauslicher Gewalt
festgenommen worden?

8. Haben Sie ein Kind, welches nicht von ihm stammt?

9. Hat er Sie jemals zu sexuellen Handlungen gegen lhren Willen
gezwungen?

10.Hat er jemals versucht, Sie zu wirgen?

11.Benutzt er illegale Drogen? (D.h. aufpuschende Substanzen, wie
Amphetamine, Speed, Engelsstaub, Kokain, Crack o.a.)

12.Ist er ein Alkoholiker oder Problemtrinker?
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13.Kontrolliert er die meisten oder alle ihrer taglichen Aktivitaten? (z.B.
schreibt er lhnen vor, mit wem Sie befreundet sein konnen, wann Sie lhre
Familie sehen kénnen, lber wie viel Geld Sie verfligen kénnen oder
wann Sie das Auto benutzen diirfen?)

14.1Ist er heftig und permanent eifersiichtig betreffend lhrer Person? (z.B.
sagt er ,Wenn ich dich nicht haben kann, kann dich keiner haben*“?)

15.Hat er Sie jemals geschlagen als Sie schwanger waren?

16.Hat er jemals gedroht, sich umzubringen oder einen Selbstmordversuch
unternommen?

17.Hat er gedroht, lhren Kindern etwas anzutun?

18.Glauben Sie, dass er in der Lage ware Sie umzubringen?

19.Verfolgt er Sie oder spioniert er lhnen nach, hinterlasst er bedrohliche
Nachrichten, beschadigt er Dinge von lhnen oder ruft Sie an, obwohl Sie
das nicht méchten?

20.Haben Sie selbst jemals gedroht sich umzubringen oder einen

Selbstmordversuch unternommen?

Auswertung:
- Zahlen Sie alle ,Ja“-Antworten zusammen:

- Addieren Sie jeweils 4 Punkte fir ein ,Ja“ bei Frage 2 und 3:

- Addieren Sie jeweils 3 Punkte fir ein ,Ja“ bei Frage 4:

- Addieren Sie jeweils 2 Punkte fur ein ,Ja“ bei Frage 5, 6 und 7:
Addieren Sie jeweils 1 Punkt fir ein ,Ja“ bei Frage 8 und 9:

- Ziehen Sie 3 Punkte ab, wenn Frage 3a zutrifft:

* Gesamtsumme:

Erlduterung:
* Unsichere Gefdahrdung bei weniger als 8 Punkten

* Erhohte Gefahrdung bei 8 — 13 Punkten
* Hohe Gefahrdung bei 14 — 17 Punkten
* Extreme Gefdhrdung bei 18 oder mehr Punkten
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> Wobei das Ergebnis nur ein momentanes Blitzlicht darstellt, nicht statisch ist und
sich stets verédndern kann.

Das Ergebnis als solches kann aber im Beratungsgesprach mit dem Opfer
unterstiitzend und sachlich als wissenschaftliche Uberzeugungskraft fiir die (mitunter
unterschatzte) potenzielle Gefahrlichkeit der Risikoperson und der Situation als
solche fungieren.

> Grundsétzlich besagt auch eine momentane ,unsichere Gefahrdung®, dass sich
diese Gefahrdungsstufe rasch andern kann. Deshalb ist eine Suche nach weiteren
Risikofaktoren durch andere Instrumentarien/Modelle unerl&sslich sowie auch die
Intuition des Opfers nicht auBer Betracht bleiben darf.

> Bei der Feststellung einer ,erh6hten oder/und hohen Gefahrdung® bedarf es
unbedingt der Aufklarung des Opfers Uber das Gewaltrisiko sowie geeigneter
VerhaltensmaBregeln und einer Planung fir die Eigensicherheit. Dazu empfiehlt sich

auch eine Beratung mit einem Rechtsanwalt.

> Bei festgestellter ,extremer Gefahrdung® ist das Opfer Uber diese
ernstzunehmende Gefahrdung unbedingt aufzuklaren sowie dessen Eigenschutz in
Absprache mit dem Opfer zu organisieren. Gff. sind SchutzmaBnahmen nach PDV

129 in Erwagung zu ziehen.

Verfasst von:

Birgit Driefen
Kriminalhauptkommissarin
LKA NRW, SG 34.2
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Auswertung Anhang I: Instrumente der Risikoeinschit-

zung

Uberschrift Instrumente zur Risikoeinschétzung bei hé&uslicher
Gewalt, vergleichbaren Bedrohungsdelikten sowie
Stalking

Untertitel Notizen aus: Seminar "T6tungsdelikte und schwere

Gewalt durch Intimpartner”

Name der Datei

Instrumente Risikoeinschiatzung.pdf

Datum nicht vorhanden
Anzahl Seiten 9 DIN A4-Seiten
Quellenangaben, | Notizen aus einem Seminar (siche Untertitel), Hin-
verwendete weis auf Autor/Begriinder der aufgeigten Theorien
Literatur im Zusatz zur Kapiteliiberschrift
Verfasser letzte Seite: Name, Amtsbezeichnung, Dienststelle
Adressat nicht vorhanden
Gliederung 4 Kapitel
Einleitung
1. 4 Dimensionen des Risikos zielgerichteter Gewalt
(nach Gavin de Becker)
2. Schutzfaktoren-Modell (nach Calhoun)
3. Situative oder zielgerichtete Gewalt? (nach Cal-
houn)
4.”Danger Assessment” Skala (nach Campbell, 2004)
Modelle zur | Verschiedene Modelle zur Risikoeinschéitzung im
Risikoeinschét- | Rahmen einer Gefahrenprognose werden aufgezeigt,
zung die
- nicht abschlieflend betrachtet und
- kombiniert angewendet werden sowie
- Risikofaktoren aufzeigen sollen.
Zweck frithzeitige Risikofaktoren sollen erkannt werden, um

geeignete Folgemafinahmen (praventiv und/oder re-

pressiv) zu ergreifen
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J. Protokoll eines
»Stalking”-Workshops
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Protokoll des ,,Stalking*- Workshops vom 01.07.2003

Teilnehmer:

K 11: Herr Zander, Herr Oehmke, S 56: Herr Niederlag, S 76: Herr Schmokel, S 86: Herr Lapsien,
S 96: Frau Brede, STA Bremen: Frau Piontkowski, StA Bremerhaven: Frau Stra3burger, AG
Bremen: Frau Heinke

Beginn. 09.00 Uhr

1. Frau Prof. Dr. Greuel hielt ein Eingangsreferat iber das Thema ,Stalking“. Sie ging inshesondere
auf das Téaterverhalten und die Tatertypologie ein. Ein hand-out mit dem Inhalt wurde ausgeteilt.

2. Anschliel3end stellten die im Workshop Beteiligten ihre Rolle im besonderen Verfahren ,Stalking®
dar. Herr Zander (K11) machte nochmals die Notwendigkeit der Entstehung des ,Stalking*-
Projektes im Bereich der Polizei Bremen deutlich und fasste den augenblicklichen Stand der
Entwicklung zusammen.

3. Im Rahmen von Arbeitsgruppen wurden folgende Fragestellungen behandelt:
a. Aktuelle Probleme in der Praxis

b. konkrete Moglichkeiten der Verbesserung

Die Arbeitsgruppen gliederten sich zum einen in Angehorige der STA Bremen/Bremerhaven und
des Amtsgerichtes Bremen, zum anderen in ,Stalking“-Beauftragte der Polizei Bremen und K11.
Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Problemlagen wiesen teilweise Ubereinstimmungen auf.
Aus diesem Grunde werden die Ergebnisse ohne Rangfolge zusammen dargestellt.

e Opferbetreuung:

Bemaéngelt wurde, dass es aulRerhalb der in der Strafverfolgung angesiedelten Behorden
keine Beratungsstelle fur Opfer von ,Stalking*-Verhalten gibt. Sowohl die psychologische
Betreuung als auch eine fundierte Beratung tber juristische und ganz praktische Probleme
der Opfer ist organisiert nicht vorhanden. Deutlich wurde, dass die Polizei keine
Rechtsberatung leisten kann und das Amtsgericht hinsichtlich ihres Neutralitatsgebotes
gebunden ist. Als praktikabel wurde angeregt, eine Beratung durch die dezentralen
Abteilungen des Amtes fiir soziale Dienste vor nehmen zu lassen, &hnlich dem Verfahren
bei hauslicher Beziehungsgewalt. *

*Nach Mitteilung von Hern Oehmke ( K 11) gibt es ab 01.09.03 eine Selbsthilfegruppe unter Leitung einer
Frau Tholen. Die Gruppe trifft sich ab 01.09.03 jeweils montags um 20.00 Uhr in jeder geraden KW.
Telefonische Erreichbarkeit freitags in der Zeit zw. 15.00 u. 17.00 Uhr

0174/7327557
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Beantragung einer Verfigung nach dem Gewaltschutzgesetz bei der
Rechtsantragsstelle des Zivilgerichtes:

Einige ,Stalking“-Beauftragte der Polizei Bremen merkten an, dass in einigen Féllen keine
Antrage vom Zivilgericht aufgenommen wurden, mithin auch keine Verfligung ergangen
sind. Die Vertreterin des Amtsgerichtes erklérte, dass den Antrdgen in der Regel schnell
und unburokratisch entsprochen wird und eine Verfligung ergeht.

Allerdings gehdrt zur Antragsschrift eine identifizierbare Angabe des
Beklagten/Antragsgegners mit Name und Anschrift (§ 253 ZPO ). Wer nicht weif3, wo der
,Stalker* wohnt, hat Probleme, weil der Antrag so nicht zulassig sein kénnte. Nach Ansicht
der Vertreterin des Amtsgerichtes mussten aber selbst solche Antrége von der
Rechtsantragsstelle aufgenommen werden. Der Richter muss dann entscheiden, ob der
Antrag zuldssig ist.

Zu dem Voraussetzungen:

Fir den Erlass eine Verfligung reicht eine Glaubhaftmachung des Sachverhaltes z.B. durch
Schilderung auch in Einzelheiten und ggf. durch eine eidesstattliche Versicherung aus.
Sollen allerdings Zwangsmittel vollstreckt werden, ist ein Vollbeweis erforderlich.
Spatestens beim Antrag auf Zwangsgeld oder Zwangshaft muss genau angegeben und
bewiesen werden, wann der Antragsgegner gegen die gerichtliche Verfiigung verstoRRen
hat.

Gewiinscht wurde ein besserer Austausch zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und
Amtsgericht. Vorgeschlagen wurde von den ,Stalking*- Beauftragten, dem Zivilgericht die
Durchschrift einer erstatteten Anzeige zuzuleiten.

Die Vertreterin des Amtsgerichtes machte deutlich, dass eine Durchschrift bei Gericht nur
untergebracht werden kann, wenn dort bereits ein Verfahren anhéngig war, wenn also der
Tater bereits gegen eine erlassene einstweilige Anordnung oder Verfiigung verstof3en hat.
Sie empfiehlt bei der Erstanzeige eine Durchschrift des Protokolls bzw. die Regis.-Nummer
mitzubringen.

Aushildungsdefizite:

Insbesondere von Seiten der Polizei, aber auch der Staatsanwaltschaft, wurden
Ausbildungsdefizite benannt. Insbesondere geht es hierbei fiir den Einsatzdienst um das
Erkennen eines ,Stalking“-Falles, sowie die richtige Berichterstattung und Steuerung der
Vorgange. Die ,Stalking“-Beauftragten forderten eine intensivere Schulung in den
Bereichen Umgang mit dem Opfer, Vernehmung und Kommunikation. Dazu wurde
ausgefilhrt, dass der Bereich ,Stalking” bereits fester Bestandteil der Aushildung aller
Polizeibeamtinnen und Beamten ist. Im Rahmen der Fortbildung wird ,Stalking” in den
Seminaren ,hausliche Beziehungsgewalt* und Sachbearbeitung im PK behandelt. Die
Fortbildung fiir die Polizei plant, im Jahre 2004 eintégige Seminare ,Stalking" als festen
Bestandteil anzubieten. Die Hochschule wird in Kooperation mit dem Institut fiir Polizei- und
Sicherheitsforschung (IPoS) fir die ,Stalking“-Beauftragten die gewiinschten Fortbildungen
durchfihren.
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Dezentrale Zustandigkeit:

Einige ,Stalking“-Beauftragte wiinschten sich eine zentrale Zusténdigkeit fur die
Bearbeitung von ,Stalking“-Fallen im Bereich der Kriminalpolizei. Zur Zeit wird diese Losung
nach Auskunft K11 nicht angestrebt. Da der Grof3teil der tangierten Delikte im Bereich der
kleinen und mittleren Kriminalitit anzusiedeln ist, ist es sinnvoll, sie auch bei der originar
zustandigen OE dezentral vor Ort bearbeiten zu lassen.

Gesetzeslage:

Notwendig erachtet wird ein eigener Straftatbestand ,Stalking”, analog anderer Staaten. Da
die Straftaten haufig im unteren bis mittleren Bereich angesiedelt sind, und zudem noch
teilweise unter Strafantragsvorbehalt stehen, ist eine konsequente, wirkungsvolle
Verfolgung mit der nétigen Eindringlichkeit nicht immer mdglich. Haftgriinde, insbesondere
der Wiederholungsgefahr scheiden in den meisten Féllen aus.

ISA-Erfassung:

Probleme bei der Sachbearbeitung gab es bisher vereinzelt im Bereich der Erfassung.
Sowohl was die Verwendung der Schlisselnummern als auch die Zuordnung der
Buchstabenkennung betrifft, kommt es zu unterschiedlichen Handhabungen, die eine
vollstandige Erfassung aller Vorgénge unter dem Bereich ,Stalking” erschweren. K 11
versprach hier eine einheitliche Handhabung umzusetzen.

Benennung des ,,Stalking““-Beauftragten:

Kritik wurde an dem Verfahren zur Benennung des ,Stalking“-Beauftragten in der Polizei
Bremen getibt. Die Benennung war ausschlieBlich an die Funktion gekoppelt und nahm
keine RUcksichten auf die Interessenlage der benannten Kollegen. Angeregt wurde, in
Zukunft bei der Aufgabenzuweisung aus dem Bereich der PKs zuerst auf Freiwilligkeit zu
setzen.

Entlastung im Hauptamt:

Die ,Stalking“-Beauftragten nehmen ihre Aufgabe neben ihrem anderen Verpflichtungen
wahr. Beméangelt wurde, dass fir diese spezielle Aufgabe keine Entlastung in anderen
Arbeitsbereichen vorgesehen ist. Das gilt inshesondere, weil die Arbeit im Bereich
,Stalking” nicht selten sehr zeitaufwendig und arbeitsintensiv ist (bsp. lange
Opfervernehmungen).
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e (Gefahrenanalyse:

Die ,Stalking“-Beauftragten erstellen z.Zt. eine Gefahrenanalyse vorwiegend aus ihrem
polizeilichen Erfahrungsschatz heraus. Ab September 2003 werden sie dabei von dem neu
einzurichtenden SGB. K 34 beraten. Es bedarf der Absprache zwischen SGL K34 und den
,Stalking“-Beauftragten, ob in besonderen Féllen eine Gefahrenanalyse durch K 34
erfolgen soll.

e Beweissicherung/Verfahren:

Die juristischen Vertreter wiinschen sich generell eine sehr sorgfaltige Beweissicherung.
Dazu sollten u.a. Fotos, e-Mails, Tagebuchaufzeichnungen, SMS - soweit vorhanden-
gehdren. Diese kdnnten auch abfotografiert oder anderweitig dokumentiert werden.
Aussagen iiber die Haufigkeit von Ubergriffen bzw. Anndherungen sind unabdingbar
erforderlich. Wiinschenswert ist im Abschlussvermerk ein personlicher Eindruck des
bearbeitenden Beamten.

Ende. 13.45 Uhr

Bernd Nehrhoff
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Auswertung Anhang J: Protokoll eines ,,Stalking”-Workshops

Uberschrift Protokoll des - Workshops vom 01.07.2003
Untertitel nicht vorhanden

Name der Datei | Protokoll des Stalking.doc

Datum 01.07.2003

hline 4 DIN A4-Seiten

Anzahl Seiten

Quellenangaben, | nicht vorhanden

verwendete

Literatur

Verfasser am Ende: Vor- und Nachname
Adressat keine Angabe

Gliederung 3 Punkte

1. Eingangsreferat
2. die Beteiligten erldtuerten ihre Rolle im "Stalking”-
Verfahren des Projektes

3. Ergebnisse der Arbeitsgruppen anhand von zwei

Fragestellungen
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Problem-
darstellung und
Verbesserungs-

moglichkeiten

- Opferbetreuung (Beméngelung, dass es keine Be-
ratungsstelle fiir Opfer von Stalking-Verhalten au-
Berhalb der Strafverfolgung angesiedelten Behdrden
gibt)

- Beantragung einer Verfiigung nach dem Gewalt-
schutzgesetz bei der Rechtsantragsstelle des Zivilge-
richtes (Antrige wurden vom Zivilgericht nicht an-
genommen, d.h. es wurde keine Verfiigung nach dem
GewSchG erlassen)

- Ausbildungsdefizite (Problem beim Erkennen eines
Stalking-Falls von Seiten des Einsatzdiensted'2| For-
derung einer intensiveren Schulung)

- Dezentrale Zusténdigkeit (Der Wunsch einer zen-
tralen kriminalpolizeilichen Bearbeitung wurden ge-
auflert, jedoch abgelehnt)

- Gesetzeslage (Notwendigkeit eines eigenen Straftat-
bestandes wurden hervorgehoben)

- ISA-Erfassung (Verwendung von Schliisselnummern
fehlerhaft)

- Benennung des "Stalking”-Beauftragten (Aufgaben-
zuweisung auf freiwilliger Basis)

- Entlastung im Hauptamt (die Stalking-Beauftragten
neben diese spezielle Aufgabe neben anderen Arbeits-
bereichen wahr)

- Gefahrenanalyse (Hinweis auf die derzeitigte Erstel-
lung)

- Beweissicherung/Verfahren (sorgfiltige Dokumen-
tation der Beweismittel, Vermerk iiber den personli-
chen Eindruck des bearbeitenden Sachbearbeiters vor
Abgabe an die Staatsanwaltschaft)

Zweck

Darstellung der besprochenen Themenbereiche als

Zusammenfassung

12— Schutzpolizei
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