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A. Einleitung

Korruption in Unternehmen war bis vor etwa flnfzelahren ein
Stiefkind der wissenschaftlichen Untersuchungen.

Die Auffassung, deutsche Unternehmen seien rediiah hielten
sich schon im eigenen Interesse an die Regeln ménf und
sozialen Marktwirtschaft, war allgemein verbreftet.

Seit einiger Zeit jedoch erschittern medienwirksame
Korruptionsskandale die deutsche Wirtschaft. Beibgift seien an
dieser Stelle Félle wie die Bestechung von Manageminfineon
AG durch den Geschéftsfihrer der SportmarketingageBF
Consulting, die Affare um EnBW-Chef Claassen, damige
Mitglieder der Landesregierung von Baden-Wirtterghait VIP-
Karten fur die Spiele der FuRballweltmeistersch&#006
Uberraschte, die Affare um Leuna / EIf Aquitaine,
Schmiergeldzahlungen durch Karl-Heinz Wildmoser . jJum
Zusammenhang mit dem Bau der Minchener Allianz-Areder
der Kolner Mullskandal genannt. Aktuell sind dieitdegen mit
Spekulationen zu unlauteren Machenschaften bei\derkauf der
Siemens Handysparte an den taiwanesischen Konzem@ Rind
dessen Insolvenzantrag gefllt.

Das Renommé deutscher Firmen ist national und natemal
beschadigt, und die Verbreitung von Korruption gexdéhehmend
in das Bewusstsein der GesellscHdfs darf jedoch nicht verkannt
werden, dass Korruption schon immer in allen Béweic der
Gesellschaft verbreitet war und fst.

In Agypten beispielsweise wurden bereits 3300 w. Chiester, die

sich in Ausubung ihres Richteramtes bestechen rieflet dem

1 S0 auch: Jochum, in: v. Arnim, S. 76, v. Arnim,ders., S. 16, fir sozialwissenschaftliche
Untersuchungen auch: Schweitzer, S. 5.

2 S0 auch: Schaupensteiner, NStZ 1996, S. 409, Sbhuiminalistik 2002, S. 79, Haumer, dnp
2002, S. 9.

% So auch: Pragal, NStZ 2005, S. 133 und bereitam@nsteiner, Kriminalistik 1997, S. 699,
Martiny, ,Korruption bekédmpfen — aber wie* vom 28.2004, S. 2.

4 So auch: Freisitzer, in: Briinner, S. 162, Clau&stendorf, S. 3, Rn. 1, Délling, C 30,
Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 12, Brunnerders., S. 13, Zirpius/Terstegen, S. 755.
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Tode bestraff.In Rom hingegen wurde das Amt des Qué&Stals
Lizenz zum Ausbeuten regelrecht versteideth Deutschland
wurden im 13. Jahrhundert die Mitglieder des Rates Stadt
Bremen aus der Stadt verbannt und lebenslang Jen Aimtern
ausgeschlossen, wenn sie sich bestechen IfdBeerall in Europa
war Korruption in den feudalen Flachenstaaten Td#s
Regierungssystenis.Diplomaten hatten quasi ein Anrecht auf
Bestechlichkeit® Das Prinzip der Bestechung der feindlichen
Diplomaten wurde noch in Preuf3en in der zweiterfteldes 19.
Jahrhunderts fortgefiihit. Die Vollbesoldung und die damit
verbundene Verpflichtung, nur im Sinne des ausgglibffiziellen
Amtes zu wirken, ist eine Erfindung der franzOosestiBurokratie
Ende des 18. Jahrhundeffs.

Korruption ist folglich kein neuzeitliches Phanonmagr modernen
Industriegesellschaften. Allerdings haben sich die
Erscheinungsformen der Korruption gewandlt.

Korruption tritt meist im Beziehungsgeflecht zwischWirtschatt,
Politik und Verwaltung auf Sie zeichnet sich durch eine
nachhaltige und immense Sozialschadlichkeit auws,fihrt zur
Bereicherung Einzelner auf Kosten der Allgemeinhemnd
untergrébt das Vertrauen in eine redlich funktiosele Wirtschaft
und eine unbestechliche Staatsmatht.

Korruptionsdelikte spielen auch in der Unternehrpesss eine
immer gréfRere Rolle. Die verstarkte interne Konaumpgermittiung
fuhrt zur Aufdeckung vieler Félle, die schon jahrej erhebliche
finanzielle Schaden in den Unternehmen angeridien. Fast

alle Bundeslander haben Schwerpunktstellen der

® Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 13.

® Der Quéstor war Verwaltungs- und Steuerbeamtefesbliffsbeamter des Konsuls. (Schréder,
Rechtsgeschichte, S. 2).

"'Scheuch, in: v. Arnim, S. 66.

8 Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 13.

® Scheuch, in: v. Arnim, S. 66.

0 scheuch, in: v. Arnim, S. 66.

1 Scheuch, in: v. Arnim, S. 66.

12 3cheuch, in: v. Arnim, S. 67.

3 Siehe dazu unten, S. 28 ff. ,Erscheinungsformen*

¥ Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 178.

'® S0 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 19%ifagal, S. 227, 228, Richstein, dnp 2002, S. 17,
See, in: See/Schenk, S. 39.
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Staatsanwaltschaften und Landeskriminalamter sowder
Kriminalpolizei eingerichtet.

Inzwischen gibt es auch vermehrt Bemihungen duatiikPund
Non Governmental Organisations (NGQ%) insbesondere
Transparency International (TI), Korruption zu \oégen, zu
veroffentlichen und einzudammen - beispielsweisechdudie
Forderung von Koalitionen zwischen Staat, Wirtsthahd
Gesellschaft!

So ist im Zusammenhang mit der Insolvenz von BenQ
erwahnenswert, dass die Mitgliedschaft der SiemAG bei
Transparency International gemdR § 6 der Satzung vo
Transparency Internatiortfaruht™®.

Dennoch ist festzustellen, dass die Korruptionsimggéng sowohl
durch die Wirtschaft als auch durch die Politikedsliche Defizite
aufweist?

Die Korruptionsbek&dmpfung, die schwerpunktmafiig préventiv
erfolgreich sein kann, ist also nach wie vor eituakes Thema,

ein ungeléstes Problem und eine Daueraufgabe.

6 NGO’s sind politisch unabh&ngige, meist internatidatige und gemeinniitzige Organisationen.
vgl. TI, ABC der Korruptionspréavention, S. 3.

8 GemaR § 6 der Satzung kann der Verein, auch amfgwes Mitgliedes, bis zur Klarung bzw. bis
zu einem Beschluss Uber die Beendigung der Mitgtiedft das Ruhen der Mitgliedschaft
beschlieRen, wenn Anhaltspunkte bestehen, dasdigjtied durch sein Verhalten die Interessen des
Vereins verletzt haben kdnnte und die Klarung desh8erhalts langere Zeit in Anspruch nehmen
wird. (http://www.transparency.de/Satzung.583.98.h#l10.2006)

19 hitp://www.transparency.de/Korporative-Mitgliedét.88.htm| 07.10.2006; Bei der Siemens AG
wurden inzwischen gegen Beschaftigte wegen Untengexchts Ermittlungen eingeleitet. Biros
auch des Konzern-Chefs wurden wegen Hinweisensaliwarze Kassen, die bereits seit den
neunziger Jahren existieren sollen, durchsuchtPésse spricht von einem Schmiergeldskandal
(Berliner Zeitung online vom 20.11.2006: ,Auch Bides Siemens-Chefs durchsucht®).

2 50 auch Jager, dnp 2002, S. 23.
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B. Problemstellung

Gegenstand dieser Untersuchung ist die Analysenadonwieweit

in der Privatwirtschaft Korruption bekampft wird, iev der
Korruption vorgebeugt wird und welche Effizienz uBtfektivitat
eine konsequente Umsetzung von Praventionsmalnadrpiehen
kann. Zunachst werden allgemein die Mdglichkeited Grenzen
der Korruptionsbekdmpfung in Unternehmen, und nialt durch
die Unternehmen selbst, aufgezeigt. Sodann werdsgeavahlte
Malinahmen vorgeschlagen, beschrieben, ihre Vor-Naghteile

in der Praxis diskutiert sowie Verbesserungen ungiiEzungen
angeregt. Insbesondere hinsichtlich aufgefihrtegémalinahmen
wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben. Oéskussion
um Korruptionspravention ist noch lange nicht bextnd
Informationen aus Unternehmen tber  die interne
Korruptionsbekdmpfung lagen nicht vor. Vielmehrtatisich die
Arbeit auf Veroffentlichungen zur Korruptionsbek&mnnpg.

Um Praventionsmallnahmen gegen Korruption Uberhaupt
entwickeln und beurteilen zu kénnen, wird zunéclast Ph&dnomen
Korruption selbst untersucht — Korruption muss miefit, ihre
Verbreitung und ihre Erscheinungsformen misseneagigt sowie
die bisherigen Bemuhungen zur Eindammung einsdidrel8ler

gesetzlichen Grundlagen dargestellt werden.



C. Definition

Eine einheitliche und umfassende Definition fur Kigtion, die
allen Erscheinungsformen vollstdndig gerecht wimkistiert
bislang nicht und wird es angesichts der vielfélig/arianten von
Korruption nicht gebef® Seit den spaten 60er Jahren haben die
Diskussionen um einen universellen Korruptionshiegkieine
entscheidenden Fortschritte erzfélt. Stattdessen wurden in
verschiedenen Wissenschaftsbereichen jeweils eiDefiaitionen

des Korruptionsbegriffs entwickéf.

I.  Korruption — der sprachliche Ursprung und allgeraein
Sprachgebrauch

Das Wort ,Korruption* leitet sich aus dem lateirhen Wort
Lcorrumpere” ab und wird mit ,verderben, schlechtsfiihren,
etwas verfalschen, jemanden verfilhren, bestecheefsétzt* In
dieser Bedeutung wurde mit ,corrumpere” der allgeme&ustand
des physischen und moralischen Niedergangs, dedokemseins
sowie die Eigenschaft der personlichen Bestechditthk
beschrieber> Korruption wird auch synonym fiir Schmutz, Faulnis
und Verdorbenheit der Sitten gebrautht.

Ein allgemeines Lexikon erklart Korruption mit mbsah
verwerflichem, auf personlichen Gewinn gerichtetsf@rhalten,
das einen gesellschaftlichen Niedergang bewirkem kand das
typischerweise einen fir die Beteiligten profitahléheimlichen
und unter Missbrauch einer Macht- oder Vertrauefissig
vereinbarten illegitimen Tausch von materiellenrademateriellen

Leistungen beinhaltéf.

Zygl. auch Bannenberg, 2002, S. 13, Bannenbergd§ensteiner, S. 24, Rotter, in: Brinner, S.
106, Délling, C9, Kubica, Kriminalistik 2002, S. 88Hoffmann/Zimmermann, Kriminalistik 1999,
S. 585.

22 30 auchhttp://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kqstion.pdf 08.08.2005, S. 1

2 30 auch: Bannenberg / Schaupensteiner, S. 24s Rcl69.

24 Heinichen, Stichwort ,,corrumpo®

% hitp://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kgstion.pdf 08.08.2005, S. 1

% | eyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 11.

2" Der GroRe Brockhaus in einem Band, Stichwort , kiption*
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Ein Rechtsworterbuéf definiert den Begriff der Korruption nicht,
sondern beschrankt sich auf die Aufzahlung der Kberuption

sanktionierenden Strafrechtsnormen.

[I. Korruption in der kriminologischen Forschung

In einem sehr weiten Sinn (ethisch-moralisch) widrruption
verstanden als alle Verhaltensweisen, bei dendnF&csonen mit
offentlichen oder privaten Aufgaben auf Kosten A#gemeinheit
als unangemessen bewertete Vorteile verschatf&orruption ist
kein einzelner Akt, sondern ein Komplex von Vorgamgund
Ablaufen, die auf ganz unterschiedliche Weise
beanstandungswiirdig sind und meist in Netzwerkeireten®
Danach wird Korruption als gesamtgesellschaftlici&sidrom
definiert, als Synonym fur Desintegration oder Am@niKorruption
wird als Sumpf, Krake, Seuche versinnbildli¢ht.

Als gebréauchliche Definition wird noch heute diegenvon Nye
angefuhrt, wonach Korruption als ,ein Verhaltens d&n den
formalen Pflichten einer o6ffentlichen Rolle wegerrivater
Interessen zwecks Geld- oder Statusgewinns abweidat das die
Ublichen Regeln zugunsten privater Interessen te¢fle
umschrieben wird®?

Wirtschaftswissenschaftlich  gesehen  bedeutet  Kétoap
Gewinnmaximierung als Ergebnis einer rationalen kiflalion
unter Nutzung eines zusatzlichen illegalen Marktdsy die
Marktunvollkommenheiten weiter verzerrt; Korruptiondst
Auswahlprobleme, fuhrt zu hdéheren Profiten, besahitg
Entscheidungen und sichert andere illegale Hanelnrady*™

In der Politikwissenschaft wird auf einen Missbriaumn Macht

unter Ausnutzung eines oOffentlichen Amtes oder Maes zu

2 Creifelds, Stichwort ,Korruption*

2 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 25.

%0 Scheuch, in: v. Arnim, S. 31.

* http://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kation.pdf 08.08.2005, S. 2.

%], S. Nye, ,Corruption and Political Developmeh878, zitiert nach: Leyendecker, Die
Korruptionsfalle, S.12.

% http://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kation.pdf 08.08.2005, S. 2
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privaten oder parteipolitischen Zwecken durch dexl&tzung von
Rechtsnormen abgestett.

Soziologen definieren Korruption als soziale Beaigh zwischen
mindestens zwei Personen, die unter Verletzung der
universalistischen Erwartungen partikularistischeedessen durch
personliche Austauschverhéltnisse, deren Gegenstaiaht
kauflich sein sollte, verfolgefr.

Hans-Herbert von Arnifi unterscheidet drei Begrifflichkeiten —
den weiten, den politisch-soziologischen und deafretchtlichen

Korruptionsbegriff — um Korruption abstrakt zu bessben.

1. Der weite Korruptionsbegriff

Korruption wird verstanden als das blof3e ,Einknickeor der
Macht, das Aufgeben eigener Auffassungen und Ubgraegen
gegenuber dem Inhaber der Macht, um vorwarts zunkemoder
generell seinen Status zu verbessern, mag die ,#Mackorm des

Vorgesetzten, des Auftraggebers oder anderer Acheinert’

2. Der politisch-soziologische Korruptionsbegriff

Politisch-soziologisch wird unter Korruption allgem der
Missbrauch von anvertrauter Macht zu privatem Mbrte
verstanden, unabhangig davon, ob die Handlungbstnaghrt ist
oder nicht®

3. Der strafrechtliche Korruptionsbegriff
Fir den strafrechtlichen Korruptionsbegriff exidtiekeine

Legaldefinition, obwohl dieser den Kernbereich d&rruption

bildet®** Nur im Bereich des Strafrechts kénnen Zwangsmittel

% Bannenberg / Schaupensteiner, S. 25.

% hitp://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kgtion.pdf 08.08.2005, S. 2
%y, Amim, in: ders., S. 17, 18.

37v. Arnim, in: ders., S. 18.

%8y, Arnim, in: ders., S. 18.

% S0 auch: v. Arnim, in: ders., S. 19.




eingesetzt werden, insoweit besonders bedeutsarKatuption
zu den ,opferlosen“ Delikten gehdft.

Haufig gehort Korruption als typisches Begleitdeldim Bereich
der Wirtschaftskriminalitdt, als so genanntes ,white-collar-

“2 In der deutschen wirtschaftskriminologischen tztaf™

crime
wird Wirtschaftskriminalitdt Gberwiegend definierals die
Gesamtheit aller Straftaten und Ordnungswidrigkeitdie bei
wirtschaftlicher  Betatigung unter Missbrauch des im
Wirtschaftsleben ndétigen Vertrauens begangen werdeh tber
eine individuelle Schéadigung hinaus Belange demgéeteinheit
berthren.

Unter Korruption werden im strafrechtlichen Sine édimtsdelikte
der 88 331 — 335 StGB, die Bestechlichkeit und &gsing im
geschaftlichen Verkehr gemald 88 299 — 302 StG& Vdirschrift
des 8§ 298 StGB zur wettbewerbsbeschrankenden Adispriei
Ausschreibungen sowie die Wahler- und Abgeordnetsteichung
(88 108 b, 108 e StGB) zusammengefasfie Bedeutung des
Tatbestands der Wahlerbestechung ist ebenso wie die
Abgeordnetenbestechung strafrechtlich weitgehehdgaring®

Als justiziables Amtsdelikt wird unter Korruptiomestrafrechtlich
relevantes Handeln oder Unterlassen verstanden, utdsr
Missbrauch einer amtlichen Funktion in Eigeninitiat oder auf
Veranlassung auf die Gewahrung oder Erlangung enssriellen
oder immateriellen Vorteils fur sich oder einenti2m gerichtet
ist.*® Die Problematik des strafrechtlichen Begriffs tiélgrin, dass

er nur auf Einzeltaten von Einzelpersonen ausgetichst,

4030 auch: v. Arnim, in: ders., S. 19.

41 Schwind, Kriminologie, S. 421, Rn. 12, Zirpius/$tegen, S. 687, 727.

“2 Der Begriff des ,white-collar-crime* wurde durct&in H. Sutherland 1939 anlasslich der
Eréffnung der Jahrestagung der American Sociolddisaociation begriindet und bezeichnet
Straftaten, die durch respektable Personen mitthawzialen Status im Rahmen ihrer beruflichen
Tatigkeit verubt werden.

43 Schwind, Kriminologie, S. 422, Rn. 17 (m. w. N.).

4 S0 auch: Bannenberg / Schaupensteiner, S. 25nimAin: ders., S. 17, 18,
http://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kagstion.pdf 08.08.2005, S. 2.

%S0 auch: v. Arnim, in: ders., S. 18.

Erfasst werden von der Abgeordnetenbestechung Ridle der allgemeinen wirtschaftlichen
Interessenverflechtung, sondern nur ein verwercAbstimmungsverhalten im Plenum. Nicht
betroffen ist die beeinflusste Interessenvertreiarden Ausschiissen, in denen die Uberwiegende
Anzahl der Entscheidungen in der Praxis getroffed {Problematik des Lobbyismus). Ebenso
wenig werden das so genannte ,Anfuttern und dightragliche ,Belohnung” fiir ein bestimmtes
Abstimmungsverhalten erfasst.(so auch: Trondlefeisc§ 108 e, Rn. 3; Feinendegen, NJW 2006, S.
2015)

6 S0 auchhttp://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kqgstion.pdf 08.08.2005, S. 3.
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demnach weder systemische und strukturelle Komwaoptnoch
korporative Tater (Unternehmen, Parteien) erfdsgudem wird
durch die spezifischen Strafrechtsvorschriften eielzahl von
Rechtsgutern geschitzt, so dass der gemeinsame Hern

Straftatbestande gegen die Korruption fé&hit.
4, Arbeitsgrundlage

Eine zusammenfassende Definition fur die kriminadobe
Diskussion von Déllin§’ umfasst die folgenden Kriterien:
- Missbrauch einer amtlichen Funktion, einer verdibaren
Funktion in der Wirtschaft oder eines politischearMats
- auf Veranlassung oder Eigeninitiative (Abgrenzung
zwischen aktiver und passiver Korruption)
- Erlangung oder Anstreben eines personlichen Verteil
- Eintritt eines unmittelbaren oder mittelbaren Seredfir
die Allgemeinheit oder ein Unternehmen
Eine  Verschleierung der Machenschaifen ist zwar
deliktsimmanent, aber keine zwingende VoraussetZziimgdas
Vorliegen von Korruption:
Dieser Arbeit wird die Definition Déllings zugrundeelegt.

D. Gesetzliche Grundlagen

Die Korruption wird gesetzlich vorrangig durch dsalte
Strafrechtsvorschriften verboten, aber auch steadbktiiche
Regelungen Uben einen nicht zu unterschatzenddlugsrauf die
Bekampfung der Korruption aus. Im Bereich des Earephts hat
nicht zuletzt das EU-Bestechungsgesetz (EUBestGn D.
August 1998 Auswirkungen auf die Korruptionsbekampfahg

47 So auchhttp://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kgtion.pdf 08.08.2005, S. 3.

8 S0 auchhttp://www.kriminologie.uni-hamburg.de/papers/Kgtion.pdf 08.08.2005, S. 3.

4 Délling, C 10.

* Dieses Merkmal ist nach Vahlenkamp (in VahlenkampuR, S. 20) zusétzlich fiir die Definition
von Korruption erforderlich.

®1 S0 auch: Délling, C 10.

*2BGBI. 11 1998, 2340.

%3 S0 auch: Schwind, Kriminologie, S. 616, Rn. 43 a.
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Im Rahmen der ,Dritten Saule” haben die Mitgliedssén ferner
Ubereinkommen zur verstarkten Kontrolle der Koriompt
getroffen>* Basierend auf einer OECD-Konvention von 1997
wonach sich die unterzeichnenden Staaten verpdiichtdie
Bestechung im Ausland durch eigene Exporteure zhieten, ist
seit Februar 1999 ein deutscher Geschaftsmannindeékusland
besticht, in Deutschland zu bestrafen, als ob ebDéutschland
bestochen héatt®.

Strafrechtliche Grundlagah

Im deutschen Strafrecht bilden die Amtsdelikte 88831 ff. StGB
nach wie vor den Schwerpunkt der Korruptionsdelfiktdie
Amtsdelikte der 8§ 331 ff. StGB sollen die Kaufligik von
Diensthandlungen verhindern und auf diese WeisdRé@lichkeit
des offentlichen Dienstes sowie das Vertrauen degelBschaft in
diese Redlichkeit schiitzéh.Die Vorschriften der §§ 331, 332
StGB betreffen die ,passive” Bestechung, die Visteihme und
Bestechlichkeit. GemaR § 331 Abs. 1 StGB ist jdemslern, Sich-
Versprechen-Lassen oder Annehmen von Vorteilendi@r(nicht
pflichtwidrige) Dienstausibung (abstrakte Unrecitsinbarung)
mit Strafe beweh®® Auch die Annahme von Zahlungen als
,Dankeschon fur die gute Zusammenarbeit®, die ,Kipflege”
und das so genannte ,Anfiittern“ sind mit Straferbbtf* Das
SAnfattern® umschreibt den planvollen Auf- und Awsb von
Abhangigkeiten durch die Gewdahrung von zunachstinéten
Aufmerksamkeiten und Vorteilen, deren Umfang stejigteigert
wird bis zu aufwendigen Geschenken und Geldzahhffy®ie

% Achenbach, GA 2004, 566.

% Die Konvention wurde in Deutschland durch das Gese dem Ubereinkommen vom 17.
Dezember 1997 Uber die Bekdampfung der Bestechusigradischer Amtstrager im internationalen
Geschaftsverkehr (IntBestG) von 1998 umgesetzt (BGE98, 2327).

%6 Eigen, in: v. Arnim, S. 167, LK-Tiedemann, vor 82 Rn. 2, Tinkl, wistra 2006, S. 126, Kénig,
JR 1997, S. 397.

5" Die Ausfiihrungen beschranken sich auf sehr kueraé@Bkungen zu den §§ 331 ff. StGB sowie §§
298 ff. StGB, um den Rahmen dieser Arbeit nichsgrengen.

%8 S0 auch: Bannenberg / Schaupensteiner, S. 25.

% Krey, StGB BT I, Rn. 660.

€ Krey, StGB BT I, Rn. 657, 657 a.

®1 Richstein, dnp 2002, S. 17, Schaupensteiner, IKglisitik 1997, S. 700.

62 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 26.
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Bestechlichkeit (&8 332 StGB) erfordert eine pflightrige
Diensthandlung und eine konkrete Unrechtsvereimiggrudas
hei3t, der Vorteil ist Gegenleistung fir eine bestie
Diensthandlung® Sowohl § 331 StGB als auch § 332 StGB
enthalten in ihrem Abs. 2 jeweils eine Qualifiziegu fur
richterliche Handlungen, solche, auf die sich naAch 97 Abs. 1
GG die richterliche Unabhéangigkeitsgarantie beZiéht

Die ,aktive” Bestechung ist in den 88 333, 334 StG&egelt.
Dabei ist § 333 StGB das Pendant zu § 331 StGBSuB8Y StGB
das zu § 332 StGB.

Straftaten gegen den Wettbewerb wurden durch daetGerur
Bekampfung der Korruption vom 13. August 1997 al. 2
Abschnitt in das StGB eingefufft Der Tatbestand des § 12 UWG
a. F. wurde weitgehend in das Kernstrafrecht (8§ 288B) als
relatives Antragsdelikt (§ 301 StGB) iibernomffieum in der
Bevolkerung das Bewusstsein zu schaffen, dasschsbsi diesen
mit Strafe bewehrten Verhaltensweisen um allgemknnmainalitat
handelf’” Geschiitztes Rechtsgut ist vorrangig der freie
Wettbewerb, Mitbewerber und  Geschéftsherr  werden
mitgeschiitzf® Die Bestechlichkeit ist in Abs. 1, die Bestechimg
Abs. 2 geregelt. Tater nach Abs. 1 kdnnen nur Aedjes oder
Beauftragte eines geschéftlichen Betriebes Sefmgestellte sind
Personen, die in einem weisungsabhangigen Dielmsitieis zu
einem Geschéftsinhaber steH8rBeauftragte sind Personen, die
berechtigterweise fiir einen Geschéftsbetrieb tafigd/! Ein
geschéftlicher Betrieb ist jede auf gewisse Dauetridbene

Teilnahme am Wirtschaftsleben, auch ohne

% Krey, StGB BT I, Rn. 657 a.

% Krey, StGB BT I, Rn. 657, 657 a.

 Krey, StGB BT I, Rn. 534 b, HWSt-Achenbach, S, B8. 4, Schaupensteiner, Kriminalistik
1997, S. 699, Korte, NStZ 1997, S. 513.

 Maurach/Schréder/Maiwald, Strafrecht BT/2, § 68, R, HWSt-Achenbach, S. 68, Rn. 4, Kénig,
JR 1997, S. 400.

6" Krey, StGB BT II, Rn. 534 ¢, LK-Tiedemann, vor 8 Rn. 3, Kénig, JR 1997, S. 401,
Heermann, WRP 2006, S. 10..

8 Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 6, LK-Tiedema®299, Rn. 5,8, Heermann, WRP 2006, S. 9.
% Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 6, LK-Tiedema@299, Rn. 13.

" Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 7, LK-Tiedema@i299, Rn. 14, HWSt-Ebert-Weidenfeller, S.
72, Rn. 4.

" Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 7, HWSt-Ebertidféefeller, S. 72, Rn. 4.
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Gewinnerzielungsabsicht. Die Tathandlung muss der Férderung
eines geschéaftichen Zwecks dierfén. Ferner ist eine
Unrechtsvereinbarung erforderli¢hBei der aktiven Bestechung
ist der Taterkreis nicht beschrankt, sondern nur ldeeis der
Empfanger — der Vorteil fir den Empfanger oder eif¥itten
wird einem Angestellten oder Beauftragten Zu
Wettbewerbszwecken als Gegenleistung flr eine tarau
Bevorzugung angeboten, versprochen oder geWaAfs. 3 stellt
die Geltung der Abs. 1 und 2 fiir Auslandssachveshdar’®

§ 298 StGB schitzt den freien Wettbewerb, sekundés
Vermégen sowohl der Ausschreibenden als auch fesflic
Mitbewerber’’ Damit sollten Beweisschwierigkeiten bei der
Feststellung des Vermdgensschadens im Rahmen dgsaanten
Ausschreibungsbetruges (Submissionsbetrug) behabwh der
Streit beendet werden, ob der Submissionsbetruly 8863 StGB
strafbar sel® Voraussetzung ist eine Ausschreibung, auch durch
private Unternehmen, iiber Waren oder gewerblichistlegen’’
Der Tater muss ein Angebot abgeben, das auf edchiswidrigen
Absprache berufif. Das Angebot ist abgegeben, wenn es in den
Machtbereich des Empfangers gelangt ist, so dassbeais
ordnungsgeméaRem Verfahrensablauf beriicksichtigievekanrf®
Eine Absprache ist gemal3 § 298 StGB rechtswidrepmsie den
Vorschriften des GWB widerspridit also kartellrechtswidrig i&f
Bloie Absprachen im Vorfeld der Angebotsabgabe gemi
nicht® Es ist fir die Verwirklichung des § 298 StGB nicht

2 Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 7, LK-Tiedema@299, Rn. 18.

3 Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 7, LK-Tiedema®i299, Rn. 44, HWSt-Ebert-Weidenfeller, S.
711.,Rn. 3.

" Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 8, Krey, StGBIBTRN. 534 c.

> Gossel/Délling, S. 567, § 55, Rn. 11.

® HWSt-Ebert-Weidenfeller, S. 71, Rn. 1, Wolf, inJW 2006, S. 2735.

" Bannenberg / Schaupensteiner, S. 28, Schénke/Bahkteine, vor §§ 298 ff., Rn. 3,
Gossel/Ddlling, S. 564 f., § 55, Rn. 1, LK-TiedemaB 298, Rn. 9 (m. w. N.); a.A.
Maurach/Schréder/Maiwald (Strafrecht BT/2, § 68, Ry die ein abstraktes
Vermogensgefahrdungsdelikt annehmen.

8 S0 auch: Maurach/Schréder/Maiwald, Strafrecht B¥/88, Rn. 1, Schaupensteiner, in:
Kriminalistik 1997, S. 701, Korte, in: NStZ 1997,56, Wolters, in: JuS 1998, S. 1101.

" Gossel/Délling, S. 565, § 55, Rn. 2, HWSt-Acheriha& 99, Rn. 12.

8 Gossel/Délling, S. 565, § 55, Rn. 3, HWSt-Acherihag: 99, Rn. 13.

8 Gossel/Délling, S. 565, § 55, Rn. 3, LK-Tiedema®i298, Rn. 31, HWSt-Achenbach, S. 100, Rn.
13.

8 Krey, StGB BT Il, Rn. 534 b.

8 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 27.

8 Gossel/Délling, S. 565 f., § 55, Rn. 3, LK-Tiedema§ 298, Rn, 28, 29.
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erforderlich, dass die Absprache dem Ausschreibende
verheimlicht wird® Dadurch sollen die besonders strafwiirdigen
Féalle der kollusiven Zusammenarbeit mit Strafe betiwerderf®

Ziel der Absprache muss es indessen sein, den
Wettbewerbsveranstalter zur Annahme eines bestimmte
Angebotes zu veranlassen, die Absprache muss kéiiisalas
Angebot seif’ Die Annahme des Angebotes ist nicht
erforderlich®

Typische Begleitdelikte der Korruption sind Betrugd Untreue,
Urkundenfalschung, Falschbeurkundung im Amt, Seaditelung

im Amt, Verletzung von Dienstgeheimnissen und Géisiohe®®

Il. Steuerrechtliche Regelungen

Korruptionsdelikte sind haufig auch von Steuersateh begleitet,
sei es durch Luftgeschéfte zur Etablierung schwakassen oder
durch das gezielte Unterlassen, Schmiergelder @thes in der
Steuererklarung anzugeb#h.

Steuerhinterziehung gemaf? § 370 AO ist fir die Elenidartber
hinaus meist einfacher und schneller zu beweisen dié
Korruptionsdelikte, da die objektiven und subje&hv
Tatbestandsvoraussetzungen der  Korruptionsdelikte/enn
Uberhaupt, nur sehr schwer und nach langwierigemitiingen
nachzuweisen sind.

Doch auch steuerrechtliche Regelungen zur Abzuggééit von
Schmiergeldern als nitzliche Aufwendungen (Werbkogien)
erschweren bzw. erschwerten die Bekampfung von uftion.
Wenn ein Steuerpflichtiger an einen Dritten Schgeéder zahilt,
konnen diese Werbungskosten sein, wenn ein unbattei

8 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 27, 28, LK-Tiedeng 298, Rn. 39, HWSt-Achenbach, S.
101, Rn. 16.

8 S0 auch: Bannenberg / Schaupensteiner, S. 2ZK28jedemann, § 298, Rn. 39, HWSt-
Achenbach, S. 101, Rn. 16.

8 50 auch: Gossel/Délling, S. 566, § 55, Rn. 3, LikdBmann, § 298, Rn. 33, HWSt-Achenbach, S.
100, Rn. 16.

8 Gossel/Délling, S. 566, § 55, Rn. 3.

8 Bannenberg / Schaupensteiner, S.H3://www.kriminologie.uni-
hamburg.de/papers/Korruption.p@8.08.2005, S. 3.

% S0 auch: Spatschek, NJW 2006, S. 642.

°1 S0 auch: Spatschek, NJW 2006, S. 641, 645.

13




Zusammenhang mit der beruflichen Téatigkeit besteiat,Zahlung
hinreichend nachgewiesen oder glaubhaft gemachunst der
Empfanger des Schmiergeldes auf Verlangen des Zanas
benannt wird (§ 160 AOY Seit 1996 diirfen Schmiergelder den
Gewinn nicht mindern, wenn wegen der Zuwendung eine
rechtskraftige Verurteilung, ein rechtskraftiger (Beldbescheid
oder eine Einstellung gemaR §§ 153 — 154 e StRalgeist™ Erst

seit 1999 kommt ein Werbekostenabzug in keinemifd@letracht,
wenn die Zuwendung eine rechtswidrige Handlung tdbirsdie

mit Strafe oder GeldbufRRe bedroht®fsWeder sind ein Verschulden

noch eine rechtskréaftige Verurteilung erforderiich.

%2 Stuber / Oppolzer, S. 102.
% Stuber / Oppolzer, S. 241.
% Stuber / Oppolzer, S. 102.
% Stuber / Oppolzer, S. 241.
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E. Korruptionspravention

Korruptionspravention erfordert zunachst genauenit@sse Uber
Korruption — Uber ihre Entstehungszusammenhangeage ih
Verbreitung, ihre Erscheinungsformen, ihre  spedifien
Charakteristika, die Tater, die Kriminalpolitik iBezug auf
Korruption und die auftretenden Probleme bei dedBgpfung von
Korruption. Erst aufgrund dieser Erkenntnisse k@nne
praxisrelevante Mal3nahmen entwickelt werden, umrufion
wirksam zu bekampfen und ihr vorzubeugen. Auf die

kriminologischen Aspekte wird im Folgenden nahegegangen.

l. Kriminologie der Korruption

Korruption ist ein interdisziplindr zu behandelnde@sanomen —
Rechts-, Wirtschafts-, Politik- und Verwaltungsveisschatft,
Verwaltungsgeschichte und —psychologie missenroigesichen
Behandlung der Problematik zusammenwirkehind Korruption
ist ein internationales Thema, in besonders hohemal’ M

praxisrelevant und aktuélf.

1. Entstehungszusammenhange

Die verschiedenen modern@iErscheinungsformen der Korruption
haben sich bereits in den funfziger und sechziglkreh entwickelt,
waren zu der Zeit jedoch nicht Gegenstand der ithen
Diskussion”’

Deshalb verwundert es nicht, dass wenig Uber die
Entstehungszusammenhénge der Wirtschaftskrimifialita

% S0 auch: v. Amim, in: ders., S. 17, See, in: Seleénk, S. 22.

S0 auch: v. Arnim, in: ders., S. 17.

% Die Erscheinungsformen der Korruption haben sidesichts veranderter Gesellschaftsformen
gewandelt und sind deshalb nur noch bedingt mithigtierischen und antiken Erscheinungsformen
der Korruption vergleichbar. Die Entwicklung derrikgption ist abhangig von der jeweiligen Kultur
und dem Staatswesen (vgl. Claussen/Ostendorf,F’n.42).

% 350 auch: Jochum, in: v. Arnim, S. 76.
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einschlieBlich der Korruption, bekannt 1&. Eine spezifische
Theorie zur Wirtschaftsdelinquenz existiert nitht.

Viel spricht fur die These, dass sich an Wirtsdwfi3en und der
politischen Klasse Auffalligkeiten einer Gesellsithspiegeln-%?
Schon Lacassagifé betonte, ,jede Gesellschaft hat die
Verbrecher, die sie verdient".

Manager sind im Durchschnitt keineswegs mal3lossraaldere
Bevolkerungsgruppen, sie haben nur andere Mdoglithkeihre
Bediirfnisse zu befriedigefl! Diese Annahme griindet auf der
sozialpsychologischen Kriminalitatstheorie der Spe
opportunity“, der besonderen Gelegenheit, die dénbhschwelle,
sich kriminell zu verhalten, sinken 1438t.

Durkheim und die ,klassischen* Soziologen in denALisI Beginn
des 20. Jahrhunderts verstehen die GesellschaWalsand mit
gemeinsamen Norméfl® Besonders deutlich wird dies bei
Gesellschaften mit geringer innerer Differenzierungvie
Stammesverbandeff’ Bei hoch differenzierten Gesellschaften ist
das Band der (Ubereinstimmenden Lebenserfahrung und
Mentalitaten sehr geschwéacht, die Hemmschwellezudrschen,
ist reduziert, und die so genannte ,mechanischel&dkt* kann
den Zusammenhalt nicht gewahrleist&hVielmehr sollen hoch
differenzierte Gesellschaften durch die Einsichigeyeseitiger
Abhangigkeiten zwischen den verschiedenen sozi@emppen
zusammengehalten werden, durch die so genannteanjsahe
Solidaritat*!®® Gerade in den modernen Gesellschaften kann die
Wirksamkeit allgemeinguiltiger Normen nicht als imme
Uberzeugung und automatische Wertung unterstelltdeve™°

Durch den Begriff der ,sozialen Kontrolle®* werden

1050 auch: Schwind, Kriminologie, S. 424, Rn. 19|ling, C 30.

1150 auch: Schwind, Kriminologie, S. 424, Rn. 19irideKleines Kriminologisches Wérterbuch,
1993, S. 592.

19250 auch: Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 16.

103 Les sociétés ont les criminels, qu’elles méritehaicassagne pragte dieses Motto auf dem ersten
internationalen Kongress der Kriminalanthropoldgi®om im Jahrd.885.

19450 auch: Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S.AiSiach, Security Journal 1999, S. 40.

15 v/gl. auch Schwind, Kriminologie, S. 115, Rn. 1@niwN).

196 5cheuch, in: v. Arnim, S. 40.

07 scheuch, in: v. Arnim, S. 40.

%8 gcheuch, in: v. Arnim, S. 40.

19 scheuch, in: v. Arnim S. 40.

H03cheuch, in: v. Arnim, S. 41.
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Verhaltenskorrektive vom Ausdruck privater Missgiling bis zur
offentlichen  Verurteilung  zusammengefasst, die rmine
Anpassungsdruck auf diejenigen, die ohne dieseraggyngsdruck
Normen verletzen wiirden, ausiiben SHilDiese Mechanismen
gelten nicht zuletzt auch bei der Korruption — ohseziale
Kontrolle koénnen formelles Recht wund Blrokratisieyu
Regelverletzungen nicht verhinderA. Bei denjenigen, die der
Korruption tberfuhrt worden sind, hat ein mdglichéertewandel,
wie Sozialwissenschaftler meinen, zu der Grundhagltywas nicht
verboten ist, ist erlaubt* gefihtt® Die soziale Kontrolle als
Regulativ firr Verhalten wird folglich fiir unerhetti erachtet™*
Mancher mag die Umgehung von Moral und Regeln ziganen
Vorteil insgeheim als pfiffig empfindel® Dies ist erklarbar mit
der Anomietheorie von Merton, speziell mit der Aspungsstufe
der Innovation, wonach kulturelle und gesellscidfd Ziele
(beispielsweise Wohlstand, Luxus, Geld und Machtyarz
akzeptiert, aber mit illegalen, nicht selten wirk&gien Mitteln zu
erreichen versucht werden. Den Tatern wird oftmaise
.Bewunderung wider Willen“ offentlich und privat tail, sie
werden als gerissen, smart und erfolgreich bedmmie® Diese
Anerkennung sei das Ergebnis einer Gesellschafteirder Zweck
die Mittel heilige®’

In  vorindustriellen  Gesellschaften  hatten und  haben
Familienloyalitdten und teilweise auch Verpflichygm gegenuber
religibsen Institutionen Vorrang vor der Orientiegu am
Gemeinwohlt'® Diese Sichtweise erscheint in modernen
Gesellschaften unertraglich, obwohl die hohe Défeierung
besondere Probleme fur die Einhaltung universatiegr
Orientierungen aufwirft!® Differenzierung bedeutet auch eine

unterschiedlich enge Bindung an ,ausdifferenzieBeteiche der

1 3cheuch, in: v. Arnim, S. 41.

1230 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 41.

13350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 42.

11430 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 43, HetzerpHmalistik, 1999, S. 574.
115 | eyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 9.

116 Merton, S. 137.

7 Merton, S. 137.

18 3cheuch, in: v. Arnim, S. 50.

19 g5cheuch, in: v. Arnim, S. 50.
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Gesellschaft, die zwar nicht den Charakter eineafstirdigen
Korruption hat, jedoch wie diese als Verletzung des
Allgemeinwohls zum eigenen Vorteil wirkt® ,Nebenverdienste*
fuhren zu einer Entwicklung von Netzwerken gegdigssi
Verpflichtungen, die zugleich auch Schutz vor Semkn
bieten' Uber langere Zeit entwickelt sich ein solches
korruptionsanfalliges Milieu zu einem  unverwundlvare
Korruptionsnetzwerk®®>  Anscheinend  begiinstigen  lange
Friedenszeiten ohne grol3ere Wirtschaftskatastrogile@unahme
von Korruption, wahrend krisenhafte Zustédnde dieésevicklung
eher zuriickdrangel?®

Zur Erklarung fur die Entstehung von Korruption dvatuch haufig
die rational-choice-Theorie, basierend auf einerst€on-Nutzen-
Analyse, genanrdt®* Die Tater hatten wegen des geringen
Entdeckungsrisikos (Kosten) einen grof3en Vorteiut@en) von
der Tat. Es wird daher in diesem Zusammenhang defprdie
Erklarungsansatze und —modelle der Okonomie fuDis&ussion
der Korruptionsproblematik zukinftig intensiver alsisher
fruchtbar zu machéff, um mit Hilfe dieser Erkenntnisse die
~Wirtschaftlichkeit” der Korruption fur die Tatemuzreduzieren.

Als eine Ursache fiur die Ausbreitung von Korruptimt nicht
zuletzt die ehemalige Regelung des Steuerrechtspaeto
Schmiergeldzahlungen absetzungsfahig waren, zuemeia durch
diese Regelung die Korruption gleichsam subvergioniurde

Nach den vorstehenden Ausfihrungen wird deutlichssddie
gangigen Kriminalitatstheorien allenfalls Teilbetee der
Entstehungszusammenhange von Korruption zu erklaren

vermogen?’

2050 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 51.

2130 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 53.

2250 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 53.

12350 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 68, 69.

24y/gl. auch Schwind, Kriminologie, S. 114, Rn. 19 &demann, S. 1 ff. (mwN)

125 Jochum, in: v. Arnim, S. 76.

126 Bjs 1999 begiinstigten steuerrechtliche RegeludigWerbreitung von Korruption, indem durch
diese Regelungen ein gewinnmindernder Steueralenad War (vgl. dazu Schaupensteiner, in: v.
Arnim, S. 193, ders., Kriminalistik 2003, S. 10).

12750 auch: Schwind, Kriminologie, S. 424, Rn. 1%ratht, Witschaftskriminalitat, S. 11.
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2. Verbreitung von Korruption

Keine Gesellschaft ist korruptionsfrei, nur sind sfald und
Erscheinungsformen unterschiedlich, von der Baljatelption
(petty corruption) bis zur staatsbedrohenden gohign Korruption
(grand corruption§?®

Auch in Deutschland betrifft Korruption alle priest und
offentlichen Bereiche, wie auch die offentlich gedenen und
diskutierten Falle immer wieder verdeutlichéhln der Wirtschaft
sind wichtige Branchen, in denen Korruption bekarstf das
Speditionswesen, die Abfallwirtschaft, die Immadyilbranche, die
pharmazeutische Industrie, medizintechnische Geeéteeller und
die Baubranch&®

Umfassende empirische Erkenntnisse Uber Korrupiionder
privaten Wirtschaft liegen allerdings nach wie ‘@um vor:*!
Angenommene Ublichkeiten im privaten Sektor wirkjgaoch
erheblich auch in den dffentlichen Sektdr.

Die Defizite der wirtschaftskriminologischen Foradg in
Deutschland werden einerseits auf die Abschottungchd die
Wirtschaft zurtickgefuhrt, die sich Nachforschungen Erhellung
des Dunkelfeldes entzieht und die Kooperation vigere'*
Andererseits sind die erforderlichen ForschungenAaschéatzung
des Dunkelfeldes mit den derzeit verfugbaren MethodTater-
und Opferbefragung) praktisch kaum durchfihrbar,maiu
Korruption zu den ,opferlosen® Delikten gehdif.
Wirtschaftskriminalitdtt und insbesondere Korruptiorsind
Verbandskriminalitéat, die also im Rahmen der Gefieh&on

Unternehmen und Betrieben veriibt witd.

128 50 auch: Bannenberg / Schaupensteiner, S. 25nimAin: ders., S. 20.

2950 auch: Mertin, in: v. Amim S. 13, Pragal, N®Q05, S. 133.

13050 auch: Leyendecker, in: v. Arnim, S. 113, Scleasgeiner, dnp 2002, S. 4.

13130 auch: Bannenberg, S. 327, dies., in: TI/Bd33SPragal, S. 227, Délling, C 24.

13230 auch: Bannenberg, S. 327.

133 5chwind, Kriminologie, S. 419, Rn. 3.

134 50 auch: Schwind, Kriminologie, S. 419, Rn. 4;iieiKleines Kriminologisches Wérterbuch, S.
591.

135 50 auch: Schwind, Kriminologie, S. 419, Rn. 4;4€aj in: Kaiser/Schéch, Rn. 8.
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2005 betrug die  Schadenshohe im  Hellfeld der
Wirtschaftskriminalitat insgesamt 4,2 Milliardert¥€.

Weiterhin verursacht Wirtschaftskriminalitat auchedieit- und
Folgeschaden (Kettenreaktionen), bedingt dadurchss dsich
Mitbewerber aufgrund des Wettbewerbsdruckes gezemsghen,
das kriminelle Verhalten der Konkurrenten nachzuammum
konkurrenzfahig zu bleibeli’ Transparency International geht fiir
Deutschland 2004 von einer Schadenssumme  durch
Kettenreaktionen von 50 Milliarden € ati&.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ist hingitich der
Korruptionsdelikte sehr ungenau, verzerrt und nickehr
aussagekréftig. Dies liegt einerseits daran, dass solche
Straftaten gezahlt werden, die nicht unmittelbar n vo
Schwerpunktstaatsanwaltschaften oder den Finanmtbemdohne
Beteiligung der Polizei verfolgt werden und Korriopisdelikte
nicht erfasst werden, wegen derer aufgrund eineglemin
verwirklichten schwereren Deliktes eine Sanktiomngy erfolgt.
Zum anderen fuhren komplexe Ermittlungsverfahren wielen
Einzelfallen zu Verzerrungen in der Statistik Dennoch sind die
Angaben zum registrierten Umfang des wirtschaftskrellen
Verhaltens informativ.

In der PKS 2005 sind insgesamt 5.532 WettbeweKas+uptions-
und Amtsdelikte registriert worden, darunter 118ilde geman §
298 StGB und 353 Delikte gemaRR §§ 299, 300 StEmie
Delikte verteilten sich auf insgesamt 5380 Tatvehtige!** Die
Aufklarungsquote lag durchschnittich bei 81,8 . zu
berticksichtigen ist jedoch, dass bei den registrneFallen zumeist
Hinweise durch Insider vorliegen, die eine Idemidiung des
Taters bzw. der Tater und die Aufklarung der Tathnallerdings

ihren Nachweis, erleichtern.

136 polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2005, Tabel@, S. 6.

18750 auch: Schwind, Kriminologie, S. 421, Rn. 12piis/Terstegen, S. 729, 732, Gossel/Délling,
S. 564, § 54, Rn. 2.

38 Die Welt vom 21.10.2004, 1.

139 pKS 2005, S. 213.

10pKS 2005, S. 213.

141 pPKS 2005, S. 213.

142pKS 2005, S. 213.
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Im Jahr 2004 gab es nach dem Bundeslagebild Kaonift 1.207
Korruptionsverfahren, davon 134 Verfahren wegengsnannter
situativer Korruption** Registriert wurden im Jahr 2004 7.610
Korruptionsstraftaten und 2.730 Tatverdachtige, 0@aren es
7.232 Korruptionsstraftaten und 2.301 Tatverdaetfiy

Aus diesen Ergebnissen kann jedoch nicht auf em&iEklung
bei der Korruptionskriminalitdt geschlossen werdaedtg das
Hellfeld abh&ngig von anhangigen GrolRRverfahren weger
Kontrollmdglichkeiten schwankt, der Informationseusch unter
den Ermittlungsbehérden in Bezug auf die Korrupatelikte noch
defizitar ist und das Hellfeld von der AufhellungsdDunkelfeldes,
das ein betrachtliches Ausmald haben dirfte, durch
Verfolgungsdruck abhangig ist

Das Dunkelfeld wird als besonders grof3 (teilweise\&erhaltnis
von 1:13%" eingeschatzt'® Die Dunkelfeldschatzungen sind reine
Blindschatzungen, da sie nicht auf sicheren Schasgrundlagen
beruhen*® Deshalb ist auch zu erklaren, weshalb die Schgemun
der Schaden durch Korruption in Deutschland vonilb. Bl bis 80
Mill. € reichen!® Verbreitung wie Entwicklung der Korruption
sind demzufolge schwer ermitteldat.

Seit 1995 unternimmt Transparency International \dersuch, das
relative Niveau der Korruption im internationalerergleich zu
messen und stellt eine Art ,Korruptionsranglistetif. &> Der
Corruption Perceptions Index (CPIl) ist der derzgégnaueste
Ausdruck fur die Hohe der Korruption in einem bestiten

Land!*® Besonders wenig korrupt sind danach Lander, dighho

143 Das Bundeslagebild Korruption 2004 informiert (idas AusmaR der Korruption in Deutschland,
soweit die Falle polizeilich bekannt geworden siaér auf Erkenntnissen der Bundeszollverwaltung
beruhen.

44 Bundeslagebild Korruption 2004, S. 12.

145 Bundeslagebild Korruption 2004, S. 13, 15.

46 Bundeslagebild Korruption 2004, S. 17.

147 Kerner, zitiert nach Schwind, Kriminologie, S. 48 41.

148 gchwind, Kriminologie, S. 430, Rn. 41, Leyendeckaie Korruptionsfalle, S. 9, Pragal, S. 227,
Délling, C 16, Schénherr, Vorteilsgewahrung undtBelsung als Wirtschaftsstraftaten, S. 8;
Schaupensteiner (Kriminalistik 2003, S. 10) beheigin Dunkelfeld von 95 %.

14950 auch: Schwind, Kriminologie, S. 420, Rn. 10ffel@nn/Zimmermann, Kriminalistik 1999, S.
585.

150 schwind, Kriminologie, S. 420, Rn. 7 — 10.

150 auch: v. Arnim, in: ders., S. 27.

12y, Arnim, in: ders., S. 27.

350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 69.
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entwickelt sind und eine geringe Bevélkerungszatiiem'>* Dies
kann gedeutet werden als Folge funktionierenderiaknz
Kontrollen, die offensichtlich effektiver als retbhe Regelungen
sind!*® Diese These wird auch dadurch bestatigt, dasstiate
von Staaten je nach kultureller Tradition das Kptiansniveau
sehr unterschiedlich i$t® Der CPI 2008’ stellt im Ergebnis fest,
dass von den 163 erfassten Staaten beinahe 75 fawvails 5 von

10 Punkten (10 Punkte bedeuten, dass Bestechungn kau
wahrgenommen wird) erreichérf. Deutschland belegt von den
untersuchten 163 Landern mit 8,0 Punkten Platzes6GP >

Der Bribe Payers Index (BPI) 2088 bescheinigt dem Exportland
Deutschland, dass deutsche Unternehmen im Ausland
vergleichsweise wenig bestechi&h.Deutschland liegt auf einer
Skala von 1 (besticht viel) bis 10 (besticht nichéi 7,34%% hat
jedoch mit 9,5 % den grofdten Anteil der untersuchténder am
Weltexport®. Im Ergebnis zahlen alle erfassten Exportnationen
regelméalig Bestechungsgelder, Firmen aus reicheddra etwas
weniger, jedoch werden 10 Punkte (besticht nicht) miemandem
erreicht, sogar die Schweiz als Erstplatzierteeieht nur einen
Punktwert von 7,81%*

Die hohe Dunkelziffer bietet auch die Méglichkedrdschwer zu
widerlegenden Behauptung, es handele sich bei digedeckten
Fallen um Einzelfdlle und keinesfalls um ein veitetes

Phanomen® Die entdeckten Korruptionsfélle, in die viele

%4 gcheuch, in: v. Arnim, S. 69.

15 3cheuch, in: v. Arnim, S. 70.

%6 Scheuch, in: v. Arnim, S. 70.

157 Der CPI basiert auf einer Zusammenfassung vonrhadien 9 unabhéngiger Organisationen,
die die Wahrnehmung von Geschéftsleuten und Landéssten zur Wahrnehmung von Korruption
wiedergibt. (Transparency International CorruptRerceptions Index 2006 vom 06.11.2006, S. 12)
%8 Transparency International Corruption Perceptiadex 2006 vom 06.11.2006, S. 2.

1% Transparency Internations| Corruption Perceptiodgx 2006 vom 06.11.2006, S. 5. Im Jahr
2005 erreichte Deutschland mit 8,2 Punkten ebenRifitz 16. (Transparency International
Corruption Perceptions Index 2005 vom 18.10.2005) S

150 Fiir diese Studie werden jahrlich durch Transparémrnational etwa 11.000 Geschéftsleute aus
125 Landern befragt, welche der 30 grof3ten Exptiamen wie stark Schmiergelder zahlen.
(http://www.transparency.de/2006-10-04-BP1.942.0lh67%.10.2006, Pressemitteilung vom
04.10.2006)

161 Johannes Gernert, in: Berliner Zeitung vom 050062 ,Deutsche Firmen sind weniger korrupt®,
S. 15.

182 hitp://www.transparency.de/2006-10-04-BP1.942.01h07#.10.2006, BPI vom 04.10.2006, S. 2.
163 Stern.de — 04.10.2006 — 15:25 ,Chinas Bosse Hesteltaufig”;
http://www.stern.de/wirtschaft/unternehmen/untemeh/573150.html07.10.2006

184 hitp://www.transparency.de/2006-10-04-BP1.942.0lh07.10.2006, BPI vom 04.10.2006, S. 2.
185 50 beispielsweise Hettinger, NJW 1996, S. 2263.
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Beteiligte jahrelang verstrickt sind, legen allegh den Schluss
nahe, dass es sich gerade nicht um Einzelfallediid

Die Auftrdge von Wirtschaftsunternehmen an die K@etbranche
zur Aufklarung von Wirtschaftsstraftaten nehmen*®uAuch im
Zusammenhang mit der Globalisierung der Wirtschaftl der
zunehmenden organisierten Kriminalitat ist eher nainer
Zunahme der Wirtschaftskriminalitdt zu rechnen. dtgin wird
durch die EU-Osterweiterung ein Anstieg der
Wirtschaftskriminalitat erwartéf® Von einer Ausbreitung der
Korruption wird auch ausgegangen, weil die Entsbinagstrager
zwar Moral predigen, aber nicht vorleb&h.

Eine KPMG Studie hat ergeben, dass beinahe jedesitezw
Unternehmen  bereits Opfer von  Wirtschaftskrimirda)it
einschlief3lich Korruption, geworden ist, die Durdiér wird auf
tiber 80 % geschatzt’ 62 % der befragten Unternehmen gehen
von einer Zunahme des Ausmalles wirtschaftskringnell
Handlungen au¥’*

Ungeklart bleibt die Frage nach der tatsachlichetwieklung der
Wirtschaftskriminalitadt’?, denn es ist offen, ob die zunehmend
bekannt werdenden Falle von Korruption auf den ledd
Ermittlungsdruck der Staatsanwaltschaften durchzi@fieams,
Korruptionsdezernate und andere Mittel zurtickzugahsind oder
ob die Hemmschwelle zur Begehung von Korruption diedvioral
gesunken sind”® Jedoch sollte Korruption als Symptom fiir einen
gesamtgesellschaftlichen  Missstand auch angesicluss

zunehmenden sozialen Gefilles untersucht werden.

186 50 auch: Pragal, NStZ 2005, S. 133, Kilian, Kriatistik 1994, S. 249, Schaupensteiner,
Kriminalistik 1990, S. 507.

167 Tobien, Jenny, ,Nur die Detektive reiben sich idinde, in General-Anzeiger vom 09.10.20086,
S. 17.

188 50 auch: Schwind, Kriminologie, S. 432, Rn. 50.

16930 auch: Leyendecker, in: v. Arnim, S. 113.

0 KPMG Studie zur Wirtschaftskriminalitat in Deut$mhd, S. 6; Zum gleichen Ergebnis kommt die
Studie von PricewaterhouseCoopers (PWC) zur Wisafsskriminalitat 2005, S. 7.

L KPMG Studie zur Wirtschaftskriminalitét in Deut$mhd, S. 6, ebenso PWC,
Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 7.

17230 auch: Schwind, Kriminologie, S. 420, Rn. 6;#eiKleines Kriminologisches Wérterbuch, S.
591.

130 auch: Korthals, in: v. Arnim, S. 133, Bussm&atvenmoser, NStZ 2006, S. 204.

"4 30 auch: Korthals, in: v. Arnim, S. 133, Bussm&atvenmoser, NStZ 2006, S. 204.
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Bereits 1996 mutmalite Bernd Wittkowsky, dass in tBehland
Wirtschaftsleistungen und Wohlstand zu einem erblebh Anteil

aus kriminellen oder unlauteren Geschéaftspraktiemiihrent.”
3. Kriminalpolitik

Korruption ist erst in den letzten drei3ig Jahranch unter dem
Druck der Offentlichkeit, als vorrangiges kriminalpisches
Problem erkannt (und strafbewehrt) wordéh.

In der politischen Diskussion wird das Thema Kotiup
grundsatzlich entweder als besonders hoffnungslasampf
angesehen oder als Bagatelle abgttanEine differenzierte
Diskussion wird in der politischen Landschaft Debtands
bislang kaum gefiihf®

Problematisch ist die Forderung an die Politik, idption in der
Verwaltung kompromisslos zu beka&mpfen, obgleich die
Bestechung von Abgeordneten straffdsst'® Das Sonderrecht
von Abgeordneten und Parteien, ihren Status faktstbst regeln
zu konnen, ist eine charakteristische SchwachsiaileKampf
gegen Korruption® Die Parteipolitik misst der Bekampfung von
Rechts- und Verfassungswidrigkeiten bis zur Koriauptn eigener
Sache keine groR3e Bedeutung zu, so dass nichttetweerden
kann, dass bei der Bekampfung von Korruption invi&tung und
Wirtschaft ganzlich andere MaRstébe angesetzt wefde

Durch die Exekutive wird die Strafverfolgung konésrt mittels
organisatorischer MalRRnahmen im Bereich der Straflgemgs-

175 Zitiert nach: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S418

6 Schwind, Kriminologie, S. 417.

1730 auch: Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S.Kegutzer, dnp 2002, S. 26, Queloz, S. 2.

78| eyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 14, HackerBriinner, S. 140.

79 Die Abgeordnetenbestechung (§ 108 e StGB) kommtann zum Tragen, wenn eine Stimme
gekauft oder verkauft wird, also eine konkrete Ahstung beeinflusst wird. Die allgemeine
Beeinflussung der Politik durch Zuwendungen bzw.Alhnahme von Zuwendungen ist dagegen
nicht erfasst und somit straflos. Ein konkretemtienkauf kann jedoch meist nicht nachgewiesen
werden.

Hinzu tritt, dass Abgeordnete gemaf Art. 46 GG mmiaiéét und Immunitét genieen. Wahrend ihrer
Amtszeit durfen Abgeordnete wegen strafbarer Hargi#u nicht verfolgt und keinerlei
Freiheitsbeschrankungen unterworfen werden. Wahdendmtszeit ist die ausdriickliche
Aufhebung der Immunitat durch den Bundestag erfticte (Hesselberger, Das Grundgesetz, Art.
46, Rn. 2,3)

180350 auch: v. Arnim, in: ders., S. 21.

18130 auch: v. Arnim, in: ders., S. 21.

82y, Arnim, in: ders., S. 23.
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behordert®® Es werden Schwerpunktstaatsanwaltschaften mittmeis
eigenen Wirtschaftsreferenten (seit 1988 Wirtschaftsstraf-
kammern (8 74 ¢ Abs. 3 GVG) bei den Landgerichgait (Anfang

der 70er Jaht&) und spezielle Kommissariate bei der Polizei (seit
den 50er Jahréf) oder auch ein Zentralregister fir unlautere
Gewerbetreibende eingerichtet mit dem Ziel der |Eif@ats-

steigerung bei der Aufklarung von Wirtschaftssaefn'®’

4. Phanomenologie

Korruption in der Privatwirtschaft wird auch als rgbstbel der
Volkswirtschaft“ bezeichnet, weil sie erhebliche tereelle und
immaterielle Schaden verursacht, dennoch war dasi8stsein der
Allgemeinheit in der Vergangenheit fur ihre Sozia&dlichkeit
nur sehr gering ausgeprdfft. Gegen die Korruptions-Usancen in
der Privatwirtschaft wird von Politik und Gesellafh kein
merklicher Widerstand geleist€f. Der harte Wettbewerb und die
Veranderung der gesamtwirtschaftlichen Situatiaa, rdcht mehr
von Aufbau und Aufschwung gepragt ist, sollen disache flr
die verstarkte Forderung nach Korruptionsbekampfisein:*°
Aber auch die Einsicht der Unternehmen, dass slestsals
Bestechender ebenso wie Korrumpierter geschadigtdeme
nehmen Einfluss auf die Forderungen nach verstarkte
Korruptionsbekdmpfung. Die Unternehmen werden duaktive
und passive Korruption zum einen dadurch geschadmgs sie
hohe Transaktionskosten haben, erpressbar werdeaftagn
durch eigene Beschaftigte provoziert werden, imleFaler
Entdeckung hohe Schadensersatzsummen eingefordertemv
konnen und das Unternehmen einen immensen Versauemd

Rufverlust erleidet; und andererseits dadurch, déssen

183 Schwind, Kriminologie, S. 426, Rn. 27; Tiedemalii, 1986, 865-874, Heinz in: Handbuch der
Wirtschaftsethik, Bd. 4, 1999, 671 ff.

184 5chwind, Kriminologie, S. 428, Rn. 34.

18 gchwind, Kriminologie, S. 428, Rn. 34.

186 gchwind, Kriminologie, S. 428, Rn. 34 a.

187 Schwind, Kriminologie, S. 427, Rn. 31.

188 pragal, NStZ 2005, S. 133, TI, ABC der Korruptiosisampfung, S. 5.

18950 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 184.

1030 auch: Jochum, in: v. Arim, S. 76.
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Uberteuerte bzw. minderwertige Leistungen oder Waderch
Einrechnung von Schmiergeldern in die Auftragssummeliefert
wird.*** Zu einem Bewusstseinswandel der Allgemeinheit habe
nicht zuletzt zahlreiche aufgedeckte Korruptionsskde
gefuhrt’®® Die publik werdenden Korruptionsfalle sind keine
Einzelfalle, sondern Symptome eines strukturelldrginahe
ubiquitaren Problems, das nicht auf die Baubranobschrankt

ist.19

a. Erscheinungsformen

Die Formen von Korruption sind vielféaltig, untersattiich ist auch
die Gefahrlichkeit fur die Gesellschaff. Veranschaulicht wird das
durch die bekannten Bezeichnungen ,petty and grand

corruption®®®. Bannenberg unterscheidet vier Gruppen:

- Einzelfall, Gelegenheits-, Bagatellkorruption (sitive

Korruption)

Einzelfall-, Gelegenheits- oder Bagatellkorruptiaind
Falle, in denen aus der Situation heraus bestogirdroder
sich der Tater bestechen 1a58tDiese Falle sind weder
geplant noch auf Wiederholung angel€gtkorrupter und
Korrumpierender sind sich unbekannt, das Tatgeschett
auf wenige, am Tatort anwesende, Personen besc¢HP&nk
Zudem sind die Bestechungssummen relativ géfihg.
Diese Falle sind kein gravierendes Problem, meastdme
Einflussnahme keinen Erfof}° Strafanzeige wird

11350 auch: Pragal, S. 227, 228, Délling, C 27.

19230 auch: Pragal, NStZ 2005, S. 133.

19830 auch: Pragal, NStZ 2005, S. 133, ders., S.22%,

% 50 auch: v. Arnim, in: ders., S. 19.

1% 7u den Begrifflichkeiten siehe oben, ,Verbreitunan Korruption®, S. 19.

1% Bannenberg, S. 97, dies., in: TI/BdS, S. 14, Babeeg/Schaupensteiner, S. 31.
9 Bannenberg, S. 97, dies., in: TI/BdS, S. 14, Babeey/Schaupensteiner, S. 31.
1% Bannenberg, S. 97, Bannenberg/Schaupenstein@t, S.

1% Bannenberg, S. 97, dies., in: TI/BdS, S. 15.

20 Bannenberg, S. 97, dies., in: TI/BdS, S. 15.
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regelmafig durch Beamten erstattet, denen ein ®&cpeid

angeboten wurdé&*

Gewachsene Beziehungen (strukturelle Korruption)

Strukturelle Korruption ist rdumlich und personell
beschrankt, die korruptiven Beziehungen sind algs
von langer Dauei? Die strukturelle Korruption ist auf
Wiederholung angelegt, jedoch ist der Wirkbereegional
beschrankt (Wirtschaftsregiofff Diese Korruptions-
geflechte, die teilweise mehr als hundert Persoued
Unternehmen umfassen, wachsen meist lange ungestort
weil Kontrollen nicht vorhanden sind oder durch ¥gtion
ausgeschaltet wurdéfft Die Geber versprechen sich
rechtswidrige  Amtshandlungen oder Ermessensent-
scheidungen durch unlautere Einflussnahmen, wéhdend
Nehmer von den materiellen und immateriellen Véetei

profitieren woller?®®

Netzwerke

Bei dieser Form der Korruption ist eine Vielzahlnvo
Personen auf Nehmer- und Geberseite involviert,simei
entstehen Kartell®® Diese Netzwerke sind auf Dauer
angelegt und agieren bundes- oder welt@%éit.Die
Korruption gehort zur Unternehmensstrategie (als so
genannte AbsatzférdermaRRnatiffie die aggressiv verfolgt
wird und zumeist mit weiteren Straftaten einherg&hBei
dieser Form der Korruption ist herauszustellen,sddie

Geberseite Macht ausitbt. Korruption wird als Mittel

21 Bannenberg, S. 97, dies., in: TI/BdS, S. 15.

202 gannenberg, S. 103, dies., in: TI/BdS, S. 17, Baberg/Schaupensteiner, S. 31.
23 Bannenberg, S. 103, dies., in: TI/BdS, S. 17, Baberg/Schaupensteiner, S. 31.
2% Bannenberg, S. 103.

2% Bannenberg, S. 103.

206 Bannenberg/Schaupensteiner, S. 31, BannenberH/BdS, S. 18.

27 Bannenberg/Schaupensteiner, S. 31, BannenbefH/BdS, S. 18.

28 509 Heermann, WRP 2006, S. 8.

29 Bannenberg, S. 108, dies., in: TI/BdS, S. 18.
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eingesetzt, um  Entscheidungen zugunsten eines
Unternehmens oder einer Gruppe von Unternehmen oder
eines Kartells unter Ausschaltung der Konkurrenz zu
beeinflusser’® Die Initiative geht also nicht von einer
einzelnen Person aus, sondern in der Branche osiar d
Unternehmen gehort Korruption zu den Usarf¢éruch

auf Nehmerseite handeln selten Einzelpersonen, dénn
Auftragssummen sind so grol3, dass die Entscheidbeg

die Erteilung des Auftrages meist durch mehrere

Hierarchieebenen zu treffen f3t.

- Korruption im Rahmen von organisierter Kriminalitat

Im Bereich der organisierten Kriminalitdt bedeutet
Korruption die Einflussnahme durch mafiose Strustuauf
legale  Strukturen, insbesondere Verwaltung, Straf-
verfolgung und JustiZ? lllegale Ziele werden auch mittels
Gewalt durchgesetzt? Korruption durch  eine
systematische Einflussnahme der gewaltorientierten
organisierten Kriminalitat ist in Deutschland, abgeen

von Ausnahmefallen, bisher nicht festzustefien.

b. Charakteristika

Korruption ist ein typisches Delikt der Kontrollkminalitat, das
heiBt, sie fallt meist nur dort auf, wo kontroltiewird.?*®
Charakteristisch fur Korruptionsfalle sind die KaMtivitat und
Anonymitat des Opfers. Korruption ist beinahe unsichtbar, alle

210 Bannenberg, S. 108, dies., in: TI/BdS, S. 18.

21 Bannenberg, S. 108, dies., in: TI/BdS, S. 18.

212 Bannenberg, S. 109, dies., in: TI/BdS, S. 18.

23 Bannenberg, S. 111.

24 Bannenberg, S. 111.

215 Bannenberg/Schaupensteiner, S. 31.

218 | eyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 9.

27 5chwind, Kriminologie, S. 423, Rn. 17, Eisenb&g257, Rn. 39.
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Beteiligten bemihen sich um Verdeckung des detikés
Geschehend?

Meist wirken Politik, Wirtschaft und Verwaltung ammmer?*® In
der Privatwirtschaft wird schon seit langem die sPeales
Schmierens* bekladt®’ Bestechung gehért in der Privatwirtschaft
in vielen Branchen zur alltaglichen Geschaftspafitt Als
Gegenleistung fir bevorzugte Auftragsvergaben 8ibik 5 % der
Auftragssumme Ublich, die in die Auftragssumme @miberechnet
werden??? 45 % der Korruptionsfalle betreffen die Baubrantiie
Verfahrenstypisch sind die hohe Zahl der Einzedfatfie nicht
individualisierbaren Opfer und der vergleichsweiddeine

Taterkreis, der einen immensen Schaden veruré&cht.

c. Taterprofile

Gerade im Bereich der Wirtschaftskriminalitat istin e
Unrechtsbewusstsein der Tater kaum vorhaftfe@weifelhafte
Berihmtheit erlangte das von Ackermann zum Stragssauftakt
gezeigte Victory-Zeicheff® Die Akteure meinen, allenfalls ein
,Kavaliersdelikt zu begeheff’ Nicht die Regelverletzung wird
bedauert, sondern ihre EntdeckdfiyAls Al Capone 1931 wegen
Steuerhinterziehung verurteilt wurde, gab er arh ,year darauf
gefasst. Die ganze Stadt ist gegen mich voreingeremm.Den
gro3ten Teil meines Lebens habe ich als offenttidvehltater
gewirkt...Ich habe eben Pech gehat“ Die Tater sind
Uberwiegend der Ansicht, dass es nur recht isthve@ entlohnt

werden, soweit sie dem Wohl der Firma dienen, Aspéitze

218 Dplling, C 8.

219 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 178.

220 gchaupensteiner, in: v. Arim, S. 179, ders., Kratistik 1994, S. 514.

221 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 180.

222 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 180, ders., Z2B93, S. 251, ders., Kriminalistik 1990, S. 509.

22 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 180, ders., @992, S. 4.

22430 auch: Schwind, Kriminologie, S. 431, Rn. 43.

22530 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 57, v. Arnim,ders., S. 28, Schaupensteiner, ZRP 1993, S.
250.

226 pckermann werden Untreuevorwiirfe im Zusammenhaitglen Zahlung von
Millionenprovisionen bei der Ubernahme von dem Nfoloknetzbetreiber Mannesmann durch
Vodafone gemacht.

227\/gl. zu den Neutralistionstechniken Hefendehl, 205, S. 444 ff.

228 50 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 181.

229 7jtiert nach Leyendecker, Die Korruptionsfalle,83.
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erhalten und eine Region vor Nachteilen schiit?¢Augleich sind
Aufsichtsgremien  und  Kontrollmechanismen  weitgehend
unwirksam, wofur sicherlich die in Deutschland dbén Uber-
Kreuz-Ernennungen mitverantwortlich zeichiiéhEtwa die Halfte
der Wirtschaftskriminellen sind Mitarbeiter des g@digten
Unternehmen&*

Verallgemeinerungsfahige Erkenntnisse liegen imengghen nur
zum Sozialprofil der Tater, Tatverdachtigen bzw.s&wildigten
vor 2%

Bei typischef® Wirtschaftskriminellen handelt es sich meist um
mannliche Personé, die vollstandig in die Gesellschaft integriert
sind?*®

Die demographischen Daten des Hellfeldes haberbengelass die
Tater zumeist aus einer biirgerlichen Mittel- oddre@chicht’
stammen, tberwiegend um 40 Jahr&&loft verheiratet sind und
in geordneten Verhaltnissen leben. Ihre Ausbildishgneist gut,
sie sind selbstandig oder Gesellschafter und Viedstavon
Personen- und Kapitalgesellschaften. Das Korruptkmow-How
wird haufig vom Vater an den Sohn weitergegelf®Mehr als die
Halfte der erfassten Tater waren zum Tatzeitpubktrschuldet. 35
% von ihnen waren vorbestraft, davon 50 % einséfEg

20gcheuch, in: v. Arnim, S. 57, Lenser, dnp 2002% vgl. auch Studie isw ,Léhne — Profite",
wonach die Leitungsebene zwar Arbeitsplatze stteitie Gewinne der Unternehmen jedoch steigen
und die eigenen Gehalter erhdht werden, die ohr@éhib Gber dem europaischen Durchschnitt
liegen.

#3130 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 57, 58.

22 pwC, Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 20.

23 gchwind, Kriminologie, S. 424, Rn. 19; Heinz, Kles Kriminologisches Wérterbuch, S. 592,
Knecht, Archiv fur Kriminologie 217 (2006), S. 65.

234 Nach Knecht gibt es jedoch auch den atypischets@#iaftskriminellen, der ein ,Plagiat’ des
typischen Wirtschaftkriminellen sein soll. (vgl.zieKnecht, Archiv fir Kriminologie 217 (2006), S.
65 ff.)

23581,5 % der wirtschaftskriminellen Tatverdachtigémd laut PKS 2005, Tab. 20, S. 28 méannlich.
Im Bereich der Wettbewerbs-, Korruptions- und Amstéde waren 85,8 % der Tatverdachtigen
mannlich (PKS 2005, Tab. 20, S. 19).

236 gchwind, Kriminologie, S. 424, Rn. 20.

23750 auch Délling, C 23.

238 |n der PKS wurde die iberwiegende Zahl der Tatiehtgen im Bereich der
Wirtschaftskriminalitat und der Wettbewerbs-, Kqrtions und Amtsdelikte im Alter von 30 — 50
Jahren erfasst (PKS 2005, Tab. 20, S. 19, 28).

23950 auch Délling, C 23, Knecht, Archiv fiir Krimiroglie 217 (2006), S. 68.

240 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 180, 181.

241 gchwind, Kriminologie, S. 424, 425, Rn. 21.
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Untersuchungen von Zimméff fir die Schweiz haben eine
Vorstrafenquote von 40 %, davon ca. 25 % einschaggeber®
Daraus ist zu schlie3en, dass der Wirtschaftskei@micht dem
stereotypen Kriminellen entspricht und dass er ehes der
Mittelschicht stammt, nicht aus der Oberschicht,e woft
angenommen wird, und dass es sich zumeist um g@énsti
Gelegenheiten im Rahmen von Kosten-Nutzen-Abwagunge
handelt**

DarUber hinaus gibt es Unterschiede in den Wertstusgen,
soweit man Wirtschaftskriminelle und andere Stteft&ergleicht.
Wirtschaftskriminelle sehen sich selbst als Ehremmed, nicht als
Kriminelle, an. Dennoch darf nicht Ubersehen weyrdgsss die
Beschuldigten Uberwiegend ,kleine Fische* sind, sl&h finanziell
Ubernommen haben und aus der Notlage heraus kiienine

Handlungen vorgenommen hatfén.
5. Probleme bei der Korruptionsbekdmpfung

Die konzeptionelle Auseinandersetzung mit Korruptiard durch
zwei gegenlaufige Erwartungen erschwert:

a. die Orientierung von Amtstragern am Gemeinwohl,
wodurch eine Ausnutzung offentlicher Positionen zum
privaten Vorteil ausgeschlossen ist

b. gegentber der Logik des 6konomischen Tauschegjeamf
ein gegenseitiger Vertrag und das Wirtschaftssystem
fuBen?*®

Korruption und Gemeinwohl schlieRen sich gegergseitis>’
Fur die Korruptionsbekampfung stellt das BemuhenTager um
Undurchsichtigkeit ihres Handelns ein Problem darUm das

242 zimmerli, Kriminalistik 1986, 560.

243 Zum Vergleich: Die Riickfallquote bei Diebstahlskiein betragt 57,9 %, bei Raubdelikten bei
58,7 % (Schwind, Kriminologie, S. 24, § 2, Rn. }3aso sehr viel héher als bei
Wirtschaftskriminalitat.

244 50 auch: Schwind, Kriminologie, S. 425, Rn. 22irideKleines Kriminologisches Wérterbuch, S.
593.

245 50 auch: Schwind, Kriminologie, S. 425, Rn. 23.

24650 auch: v. Arnim, in: ders., S. 24.

24730 auch: v. Arnim, in: ders., S. 24.

248 50 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 53.

31



Gewéhren und Nehmen von regelwidrigen Vorteilenséeszu
verschleiern, erfolgt der Austausch der Leistunganhlich und
zeitlich versetzt*® Den groRtmoglichen Schutz gegen 6ffentliche
Kenntnisnahme  erreichen die Beteiligten, wenn sie
Mehrecksgeschafte abwickel!. Speziell im Bereich der
Wirtschaftskriminalitat bemihen sich die Besteclemd
Sanktionen und Auflagen zu umgelféhEs geht zumeist nicht um
eine Auftragsvergabe, sondern um das Aussetzen von
Steuerungsmechanismen in einer sozialen Marktvgffsc was
wie verbotene Kartellabsprachen wifRt.Zudem wird versucht,
Regelungssysteme fur Wirtschaftsablaufe zu umgelnah bei
Subventionen illegale Vorteile zu erlang&h.

Kartelle und Netzwerke sind besonders schwer aeizeh, da
diese nach ihren eigenen Regeln funktionieren, neige
Gesellschaften bildefi’ Die Kontrolle erfolgt nach innen als
Verstarkung fur die Gultigkeit von Normen, nach ewfals
Abwehrsystem, insbesondere, wo Offentlichkeit kperiend
einwirken miissté>

Problematisch bei der Bekampfung der Korruptiorziglem, dass
sich Tater geschickt die Schwachstellen der Widfch
aussuchef® Er kann sich die besten Anwélte leisten, die berei
sind, alle Mdglichkeiten der Verteidigung, die d#PO zul&sst,
auszuschopfeft’ Es handelt sich meist um komplizierte und
umfangreiche Sachverhalte, die nicht nur schwiendzuklaren
und zu beweisen sind, sondern diesbeziigliche
Ermittlungsverfahren nehmen auch lange Zeit in Amsip und
verursachen hohe Kosté#.Die Variablen Tateranzahl, Einzelfélle

und Gesamtschaden bedingen die Verfahrensdauer, die

24950 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 53.

20350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 53.

130 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 55.

2230 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 55, 56.

330 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 56.

24 50 auch: Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 10.

25350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 45.

26 350 auch: Schwind, Kriminologie, S. 425, Rn. 24 8sider, S. 371.
%7 50 auch: Schwind, Kriminologie, S. 425, Rn. 25.

2%8 gchwind, Kriminologie, S. 425, Rn. 26.

32



durchschnittlich 590 Tage betragt (Ermittlungsvieréan der
Staatsanwaltschaft 430 Tage).

Nicht zuletzt darf der nicht selten erhebliche fthe Einfluss auf
Ermittlungsmalinahmen, meist zurtckzufuhren auf Herfluss
betroffener Lobbyisten, unerwahnt bleilf8hEin solcher Einfluss
verzogert und behindert die ohnehin kompliziertemiElungen

aufRRerordentlich.

29 gchwind, Kriminologie, S. 431, Rn. 44, 45.
2050 auch: Guroff, Neue Kriminalpolitik 2005, S. 139
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Il. Korruptionspravention im engeren Sinne

Auch die Wirtschaft erkennt zunehmend die Notwekelig der
Korruptionsbekampfung und -pravention. Es wurdestitutionen
der Selbstkontrolle eingerichtet. So gibt es zwasaeitlich
Verbraucherschutzorganisationen, Wirtschaftsaus&ianf, Kredit-
schutzorganisationen, Stellen fur Ermittlungstaigk und
Offentlichkeitsarbeit auf Lander- und Bundesebete, alie zur
Korruptionsbekdmpfung beitragen. Dies hat seineathe nicht
zuletzt in der liberalen Wirtschaftsauffassung, acmn sich der
Staat auf eine globale Steuerung und Uberwachusghbénken
soll 2%*

Nach der KPMG Studie zur Wirtschaftskriminalitatitba 77 %
der befragten Unternehmen jedoch die von ihnen eselgten
PraventionsmalRnahmen fur ausreichend, allerdingizen nur 18

% die eigenen Kenntnisse wirtschaftskrimineller élangsmuster
als gut ein, tendenziell solche, die von Wirtsctlaiminalitat nicht
betroffen sind oder tatsédchlich nicht Uber gute eisse
verfiigen?®? Besonders gefahrlich ist die Erkenntnis, dass die
Unternehmen zwar zukunftig von einem Anstieg
wirtschaftskrimineller Handlungen ausgehen, damidogh
Uberwiegend nicht eine Erhéhung des Risikos fur dagene
Unternehmen verbindeéfi® Diese Ergebnisse verdeutlichen
besonders eindrucksvoll, wie wenig Unternehmen die
Notwendigkeit der Korruptionspravention erkannt érabwie sehr
sie sich in Sicherheit wahnen und wie wenig sie elg@sprechend
Anti-Korruptionsmallnahmen konsequent umzusetzeritbsein
durften, denn wenn die Gefahr flr das eigene Uatenen nicht
anerkannt wird, dann wird auch die Erforderlichldst Investition

in die Korruptionsbekdmpfung und —pravention nedgiddm
erfolgreich Korruption zu bekampfen bzw. ihr voreulgen, muss

sie zunachst als Bedrohung erkannt, akzeptiert andlysiert

21 5chwind, Kriminologie, S. 428, Rn. 35.

22 KPMG Studie zur Wirtschaftskriminalitat 2006, SZ&im gleichen Ergebnis kommt die Studie
von PWC zur Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 11.

263 KPMG Studie zur Wirtschaftskriminalitat 2006, S. 7
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werden®® Jedes Unternehmen kann jederzeit von ihr betroffen
werden. Besonders gefahrdet sind Unternehmen irseRhaes
Aufbaus, der Expansion und der Umstrukturierungyndi@ diesen
Situationen werden Kontrollsysteme meist vernaciii@i$® Die
Gefahr lasst sich jedoch mit einer effektiven unohdequent
umgesetzten Korruptionsbekampfungsstrategie rederzieDiese
Strategie muss ein effizientes Kontrollsystem, eunebildliche
Unternehmenskultur zur Préavention und Abschrecksmgie ein
kompromissloses Einschreiten im Falle der Aufdegkuon
korruptiven  Handlungsweisen beinhalten. Dadurch lesol
potentielle Tater abgeschreckt, von Korruptionshamgen
abgehalten und die Begehung der Tat erschwert eren Erfolg
verhindert werden. Ferner muss eine erfolgreich@at&jie zur
Korruptionspravention sowohl bei einzelnen Persaalsrauch bei
Institutionen ansetzefi® Ein bloRer Appell an die Integritat der

Akteure ist keinesfalls ausreichend.
1. Allgemeine Praventionsmalinahmen

EinzelmaRnahmen vermdgen gegen Korruption nur wenig
auszurichten, vielmehr ist eine Fllle von Mal3nahmdarderlich,

die aufeinander abgestimmt sind und auf verschiemlegabenen
greifen®®’ Die MaRnahmen missen sowohl repressiv als auch
praventiv sein, wobei schwerpunktmaRig Praventiciridben
werden sollté®® Die Legislative und die Exekutive miissen

ebenfalls zu einem solchen Malinahmebiindel beitragen
a. PraventionsmalRnahmen von auf3en

Heinrich Hannover stellte fest, dass sich ,Andeemg...] nicht

im Gerichtssaal durchsetzen [lassen]. Es muss sichder

26430 auch: v. Arnim, in: ders., S. 30.

2550 auch PWC, Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 25.

630 auch: v. Arnim, in: ders., S. 28, 29.

%730 auch Délling, C 42, Schaupensteiner, NStZ 189812, Hoffmann/Zimmermann,
Kriminalistik, 1999, S 586.

28 50 auch Délling, C 42, Schaupensteiner, NStZ 189@,12, Hoffmann/Zimmermann,
Kriminalistik, 1999, S 586.
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Gesellschaft ein Geflhl dafur entwickeln, was amdith und was
unanstandig ist, was unser Zusammenleben erleialnerwas es
bedroht. Rechtlichkeit und Ehrgefuhl sind Tugender keine
altmodischen oder gar untergegangenen Begriffe.“es®i
Erkenntnis lasst sich auch auf die Korruptionspnéioa
Ubertragen — die Verantwortung fur die Bekampfungr d
Korruption darf nicht an die Politik und das Redtigegeben
werden, und die Politik darf sich nicht auf dies8tandpunkt
zuriickziehen. Vielmehr ist es auch ihre Aufgabe, Brkenntnis
der Gefahrlichkeit von Korruption zur Erreichunghes breiteren
Konsenses in der Gesellschaft fir zu ergreifend@dhmen und
ein allgemeines Unwerturteil zu vermitteln.

Fur die Legitimation des Rechtsstaates und dastleunidren des
Staates sowie seiner Einrichtungen ist allerdinigsUberzeugung
der Burger von der Nichtkauflichkeit der Reprasetdén
unabdingbaf®® Korruption gefahrdet die Demokratie; sie ist ein
Symptom fur den Verlust der Integritat einer pstiien Ordnung
und einer fehlenden Identifikation des Einzelnent ndem
GemeinwohP’® Die Mentalitat in den Fihrungsetagen der
deutschen Wirtschaft, sich selbst zu bedienen, htesaigt
zusatzlich die Tendenz zu einer materialistischen
Individualisierung und einer Abkehr von der Gemefraft?"*

Doch auch in der Wirtschaft ist nicht jedes egeadtie Handeln
erlaubt, denn selbst und gerade dort muss ein Aletlo um die
bessere und preisgiinstigere Leistung stattfiiffen.Der
Wettbewerb wird durch unlautere MachenschafteneretZ* Die
Wirtschaft basiert auf einem freien Leistungssystdas dauerhaft
nur funktioniert, wenn nicht derjenige den Wettbdwegewinnt,
der am besten schmiert, sondern derjenige, debelte Leistung

26950 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 199.

21050 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 20@, Be See/Schenk, S. 39 f.
271 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 201.

272y Arnim, in: ders., S. 26.

23y, Arnim, in: ders., S. 26.
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erbringt?* Hinzu tritt, dass die Gesellschaft stark vom

Wirtschaftsleben beherrscht wittf,

Die Eindammung von Korruption kann nur gelingennwen der
Gesellschaft Einigkeit dartber herrscht, dass Kuron
verwerflich und schadlich, ihre Ausbreitung unarmehr ist und
wenn der darauf basierende, nicht nur theoretistMile der
Politik besteht, energisch gegen Korruption vorhaye®

Die Starkung des Bewusstseins fur die Verwerflighkaer
Korruption und die Sensibilisierung fur die Auswirlgen von
Korruption mussen zusatzlich zur Erziehung in desmifien

|77

bereits in den Kindertagesstatten und Schulengafi ’ Auch an

dieser Stelle ist es Aufgabe der Politik, die Natdigkeit solcher

Pragungen zu erkennen und in der Gesellschaftrwaren?’®

aa. Materiell-rechtliche MaRnahmen

In der Politik werden derzeit zur Verfolgung sog&dadlichen
Verhaltens von der Legislative durch eine matersthtliche
Reform Gesetzeslicken geschlossen und Gesetzdstiesc der
Realitat angepasst. Das Problem ,Korruption® isgradburch blof3e
Gesetzesanderungen nicht zu 165&rstrafrechtsnormen, die nicht
durch Unrechtsbewusstsein unterstitzt werden, hdediglich
eine begrenzte Wirksamkéf’ Die existierenden Strafvorschriften
sind auch weitgehend ausreichéfidin vielen Situationen ist eine
Verscharfung der Regeln nicht angezeigt, teilweisegar
kontraproduktiv?®? Verscharfungen des geltenden Rechts sind dann
schadlich, wenn sie die Ermessensspielraume finveikes
Handeln zu sehr einengen, etwa durch eine zu hohe

Regelungsdichte, die sachgerechte Entscheidungendglich

27430 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 15.

25 Korthals, in: v. Arnim, S. 149.

278 30 auch: Délling, C 7.

"7 50 auch: Weitemeier, dnp 2002, S. 2, LeyendederKorruptionsfalle, S. 308.

278 Die Notwendigkeit von Schulungen wird auch voredll(Korruption und Kontrolle, S. 134)
erkannt.

219 50 auch: Mertin, in: v. Amim, S. 13, BGHSt 50,289, Saliger, NJW 2006, S. 3377.

20350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 73, Délling7.C

2130 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 13.

%82 50 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 44, Eigen, ,Rampf gegen die internationale Korruption .
Das Beispiel der Nichtregierungsorganisation Transpcy International (T1)* vom 25.05.2001, S. 5.
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macht, soweit nicht Regelungen zum Gemeinwohl tarle
werden®® Entscheidend fiir den Tater ist das Risiko, tibgrhau
bestraft zu werden.

Das Hauptproblem bei der Bekampfung von Korrupiginnicht
der Mangel an ausreichenden Vorschriften, sondearerd
Durchsetzung, so dass die zentrale Herausfordenmngder
organisatorisch-verfahrensmaRigen Bekampfung dedlzugs-
defizits liegt?®*

Dennoch kann auf zusétzliche gesetzliche Regelungieht
verzichtet werden, denn Menschen kénnen nur zusamheiven,
wenn sie sich an allgemeine Regelungen halten. dieshiissen
Gesetzeslicken geschlossen werden, um die Schwéulre,
innerhalb eines gesetzlichen Rahmens geordnet rosal@ben zu
koénnen, ausgleichen zu konrf@n. Zusatzlich sind einige
Neuregelungen zu treffen, um korruptive Verhaltezisen besser
zu bekadmpfen, ihnen vorbeugen zu koénnen und denemed
Entwicklungen gerecht zu werden.

Straflos sind nach geltendem Strafrecht diejenigéorteile”, auf
die der Bedachte einen Rechtsanspruch hat, beigmise
Gutachter- und Beratungshonorare, aber auch sdalate
Zuwendunger®® Sozialadadquanz wird definiert als sozial
anerkannte gesellschaftliche oder geschaftlicheflGgmheiten,
das Gebot der Hoflichkeit oder die gewohnheitsiadtida
Anerkennung einer ZuwenduRY. Bargeld wird unter die
Sozialaddquanz nicht subsumiert, Geschenke im W&zu 10,00
€, auch als ,Streugeschenke”, werden grundséatzliabht
beanstandet, soweit der Zuwendung nicht der Charainer
unlauteren Gegenleistung innewof#tAn dieser Stelle ist eine
Regelung zu diskutieren, die Missbrauchen bei Guése und
Beratervertrdgen vorbeugen kann, beispielsweisechdugine

Prifung der Angemessenheit von Preis-Leistung dueahe

28330 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 44.

8430 auch: v. Arnim, in: ders., S. 29.

285y, Arnim, in: ders., S. 29.

26 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 26, Korte, N$#Z,1S. 515, Géssel/Délling, S. 567, Rn. 8.
%7 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 26.

28 Bannenberg / Schaupensteiner, S. 26.
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unabhangige Zentralstelle. Das generelle Verbot von
sozialadaquaten Zuwendungen durch das Strafrethtirigegen
Ubertrieben — die Annahme einer Tasse Kaffee odeese
Werbekugelschreibers  fihrt nicht zu einer unlautere
Beeinflussung von Entscheidungen. Méglicherweisgdoch eine
gesetzliche Konkretisierung der Sozialadaquanz zsige
Amtstragern ist eine Betéatigungssperre in ihremhdaigen
Tatigkeitsgebiet von funf Jahren nach dem Auss&me@us dem
Dienst aufzuerlegeff? Dadurch kénnen Interessenskollisionen
vermieden werden.

Weiterhin ware erforderlich, privatwirtschaftliclrruption nicht
langer als (relatives) Antragsdelikt, sondern af§iz@ldelikt zu
behandeln und insoweit die Strafvorschriften zu ein®f° Bei
einem Offizialdelikt ist es nicht erforderlich, dasin Strafantrag
gestellt oder das besondere offentliche Interesse der
Strafverfolgung begrindet werden muss, um Ermigtum
einzuleiten. Die Gefahr fur den Tater, dass talgich
strafrechtliche Ermittlungen gegen ihn gefiihrt vegrdsteigt damit
an.

Bestechungsdelikte muiussen in den Katalog der Gelchei
einbezogen werdeil! Dadurch kénnen Verschleierungen der
Geldflisse erschwert werden. Gewinne konnen leichte
aufgefunden und abgeschdpft werden. Diese Abschgpfolite
konsequent durchgefihrt werden, um dauerhafte ®chdzu
reduzieren und den Tatern keine Vorteile aus deeaachsen zu
lassen.

Die §§ 299, 108 e StGB sind an die §§ 331 ff. SEBBupassert,

um Strafbarkeitslicken zu schliel3en, insbesondereh aden
Lobbyismus zu begrenzen.

Juristische  Personen und Personenvereinigungen ekonn
strafrechtlich nicht belangt, sondern mit einer ditehrerlose
abschopfenden UnternehmensgeldbulRe (88 30, 130 QOWiR.

29 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 196.
290350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 73.
21 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 194,
292 gchaupensteiner, in: v. Arnim, S. 194, 195.
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§§ 38, 81 GWB) sanktioniert werdé¥. Fir Unternehmen sollte
deshalb ein Unternehmensstrafrecht ernsthaft deskutund
eingefiihrt werdeR®*

Das Strafrecht kann und soll zwar nicht alle serialund
gesellschaftlichen Probleme I6sen, jedoch gilt$taafrecht gerade
im Bereich der Korruption als Leitbild dessen, whelc
Handlungsweisen zulassig und welche verboten Zhthsoweit
kann es geradezu zu solchen Handlungsweisen aeffgralie
nicht bestraft, sondern ,nur von der Gesellscladdt unlauter und
verwerflich angesehen werdéf.

Aktuell erlangt Korruption im Gesundheitswesen agjgs der
anstehenden Gesundheitsreform eine besondere BadelEine
Regulierung des Arzneimittelmarktes wird ebensocogisrt wie
eine Regelung, die Manipulationen an wissenschhéh Studien
unter Strafe stel”’ Das Ergebnis dieser Diskussion bleibt
abzuwarten. Angesichts der Entdeckung von Manijmulah an
wissenschaftlichen Untersuchungen und den damibuelenen
unabschatzbaren Gefahrdungen von Gesundheit undnLdbs
Einzelnen kann das Bedirfnis einer Regelung niceweifelt

werden.
bb.Verfahrensrechtliche MaRnahmen

Fir die Korruptionsermittlungen sollte auch berichkisgt werden,
dass die Akteure leichtsinnig zu werden pflegen,nwesin
Netzwerk durch langes Bestehen gut gesicheftd&ind sich die
Beteiligten im Netzwerk einig, werden erfolgreickemittiungen
beinahe unméglich?® Wird jedoch die Korporation geschadigt,
erlischt der Schutz durch sie, denn das Interesdedas Ansehen

der Korporation wird hoher bewertet als das Eimtetiessé>® Im

2% Bannenberg / Schaupensteiner, S. 28 (27), LK-Tiedm, § 299, Rn. 8.

294 350 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 198, Hetzer, Kriminalistik, 1999, S. 577.
2% Bannenberg / Schaupensteiner, S. 29.

2% Bannenberg / Schaupensteiner, S. 29.

27 Ehler, VW 2006, 919.

2% gcheuch, in: v. Arnim, S. 53.

29 gcheuch, in: v. Arnim, S. 39.

30 scheuch, in: v. Arnim, S. 45.
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Falle der Veroffentlichung eines Korruptionsfalledfen Aussitzen
und Flucht nach vorn Uber Netzwerkgrenzen hiniteg
Siindenbdcke kénnen von dem AusmafR des Falles abliEfk
Notfalls werden Zeugen durch ,Beférderung” oder ,&&trung*
ruhig gestellt®® Das Gemeinwohl spielt keine erhebliche Rdffe.
Die Kriminalstatistik gibt als starkste Gefahrdutigser Netzwerke
gekrankte Ehepartner oder Geliebte an, gefolgt verérgerten
Mittatern3°® Ermittlungen von auRen sind weit weniger erfolgnei
als Anzeigen aus dem eigenen Umfeld hef8unsider miissen
deshalb verstarkt zu Anzeigen motiviert werden.dbugine kleine
Kronzeugenregelung erhalten Tater einen Anreigrinéitionen zu
geben, bei der Aufklarung von Korruption mitzuwink8’ Im
Bereich des Wettbewerbs- und Kartellrechts sind wner
Regelung, die Strafmilderung oder gar Straffreileenoglicht, die
Anreize fur eine Selbstanzeige erhdht worden umidiatd auch fur
Hinweise auf strafbares Verhalt#fi.Im Bereich der Korruption
sind die Konstellationen haufig ahnlith. Ein Beteiligter gibt
etwas flr eine bestimmte Gegenleistung. Diesesujddes” wird
meist nur dadurch aufgedeckt, dass einer der Bgtil diese
Verfahrensweise publik macfi® Kriminalpolitisch ist insoweit
eine kleine Kronzeugenregelung wiinschensteért.

Im April 2006 wurde ein Gesetzesentwurf vorgeletgy fur alle
Straftater, die zur Aufklarung und Verhinderung vSBtraftaten
beitragen, eine fakultative Strafmilderung oder Aimsehen von
Strafe vorsieht'? Ziel ist es, die Kooperationsbereitschaft von
Straftatern zu fordert® Der Gesetzesentwurf sieht eine

Kronzeugenregelung fur alle Deliktsbereiche vor, pnaktikablere

301 3cheuch, in: v. Arnim, S. 39.

%02 5cheuch, in: v. Arnim, S. 39.

303 3cheuch, in: v. Arnim, S. 39.

304 3cheuch, in: v. Arnim, S. 40.

%5 5cheuch, in: v. Arnim, S. 53.

308 5cheuch, in: v. Arnim, S. 53.

%7 Wiehen, ,Kontrollinstrumentarien der Korruptiondpention und —bekampfung in Deutschland*
vom 03.08.2001, S. 3.

30850 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 14.

30930 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 14.

%1050 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 14.

%1130 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 19atiken: v.Armim, S. 13.
*12BMJ Newsletter vom 11.04.2006.

13 BMJ Newsletter vom 11.04.2006.
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und flexiblere Anreize fiir potentielle Kronzeugem gchaffert™*
Die Einfuhrung einer solchen allgemeinen Kronzeuggelung
durfte in der Praxis Korruptionsstraftdter ermutige zur
Verhinderung und Aufklarung von Korruption beizgjea.
AulBerdem sind die Regelungen der strafprozessualen
Zwangsmafnahmen, insbesondere 8§ 100 a, 100 c &tPalle
Korruptionsdelikte auszuweiten. Korruptionsdelikggnd durch
konspirative Verflechtungen der Beteiligten gekemclanet, so
dass fur erfolgreiche Ermittlungen Zwangsmafinahrbemahe
unerlasslich sind, damit die korruptiven Strukturamfgespalten
werden konnef'® Nicht zuletzt sollte in § 112 Abs. 2 S. 3 StPO
eine Klarstellung erfolgen, dass in der Regel von
Verdunkelungsgefahr auszugehen ist, wenn diesktsieliimanent
ist. Passive Korruption sollte in den Zustandigieitalog des § 74
c Abs. 1 Nr. 6 GVG fur die Wirtschaftsstrafkammern
aufgenommen werde®

Bereits bei den Staatsanwaltschaften werden 38,5 déf
einschlagigen Falle nach § 170 Abs. 2 StPO einliesde dass
Wirtschaftsstraftater mit niedrigeren Strafen zohreen haben als
,normale* Tater'” AuBerdem wird bei Wirtschaftsstraftatern viel
mehr gedealt — Beschrankungen des Prozessstoff$548154 a
StPO), Verfahrenseinstellungen (8 153 a StPO) -, dim
Aufklarung tiberhaupt bzw. schneller zu ermdglich&eilweise
liegt die Quote der Absprachen bei 80 *%%.Der aktuelle
Gesetzesentwurf zur Effektivierung des Strafvedalif® sieht
vor, das Strafbefehlsverfahren auf alle Tatsactst@inzen zu
erstrecken, um insbesondere auch Korruptionsvesfahdie vor
dem Landgericht oder dem Oberlandesgericht erahaBth
verhandelt werden, zu erfassen und in Grol3verfahoenit eine

Entlastung zu erreichen. Mit dieser Regelung wijetoch der

14 BMJ Newsletter vom 11.04.2006.

%1550 auch: Richstein, dnp 2002, S. 17 f.

%16 Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 198.

317 schwind, Kriminologie, S. 431, Rn. 46, Liebl, Mgaim 1/2004c, 1-21, Spiegel 33/2002, 70,
BGHSt 50, S. 299, Saliger, NJW 2006, S. 3377..

%18 Spiegel 33/2002, 70, BGHSt 43, 203, BGH NStZ 199,

%19 Spiegel 33/2002, 70.

320 Fiebig, NJW 2006, S. VI.
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Offentlichkeit umso mehr vermittelt, dass im Steafahren mit
zweierlei Mall gemessen wird, Straftater im Bereider
Korruptionsdelikte weniger bestraft werden als pnafe”
Straftater. Ob auf diese Weise langfristig tatsébhleine
Entlastung der Strafgerichte eintritt oder ob niefglmehr das
Vertrauen in eine effektive Strafverfolgung abnimmbdurch ein
grolRerer Schaden als Nutzen entstlinde, bleibt abtenv

Es ist eine Anzeigepflicht der Verwaltung und Prigsstellen
analog zu der Anordnung Uber Mitteilungen in Stafsen
(MiStra) zu normieref?* Dadurch wird der Informationsaustausch
der unterschiedlichen Behdrden verbessert und Ktansfélle
kénnen schneller entdeckt werden.

Der Vorschlag, ein offentlich zugangliches Korropsregister
einzurichten, in das Personen und Institutionengetiagen
wirden, die wegen unzuldssigen Verhaltens (Koroapti
Schwarzarbeit) rechtskraftig verurteilt wurden, tisislang auf
Bundesebene gescheitert. Auf Landerebene wurdeseiches
Register beispielsweise in Rheinland-Pfalz eingefti In dieses
werden auffallig gewordene Firmen eingetraifénDas Fiihren
eines Korruptionsregisters auf Landesebene gemdtyich nicht,
denn Korruption findet nicht begrenzt auf Bundedin sondern
Lander Ubergreifend auf Bundesebene und weltwaeitt. SEine
zentrale Registrierung auf Bundesebene, die flrerfaenn
einsehbar ist, um beispielsweise Informationen igherintegritat
des Geschaftspartners zu erhalten, ist erfordericigleich muss
eine Vernetzung mit internatioridl gefiihrten ,schwarzen Listen*
erfolgen, um auch die weltweiten unlauteren Vedmatveisen zu
erfassen und weltweit zu verdffentlichen. Auch eiaagere
Zusammenarbeit mit OLAF, dem europdischen Amt fur
Betrugsbekampfung, ist fir die Eindammung von Kptian
hilfreich.

%21 50 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 196.

%22 Mertin, in: v. Arnim, S. 14.

323 Mertin, in: v. Arnim, S. 14.

324 Beispielsweise durch die Welt- und Entwicklungstem
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In Rheinland-Pfalz wurde auf3erdem ein Vertrauenafretabliert,
der der Schweigepflicht nach § 53 Abs. 1 Nr. 3 Stir@rliegt und
an den sich jeder wenden kann, um Hinweise aufufbion zu
geben®®® Eine solche Ombudsmann-Anlaufstelle sollte in jede
Bundesland und auf Kommunalebene ebenso wie auldaatene
eingerichtet werdef®, um Hinweisgeber zur
Informationspreisgabe zu motivieren und ihnen diwrdymitat zu
garantieren.

Korruption ist — wie bereits ausgefihrt — ein Kolitelikt, das
haufig ohne Risiko begangen wird, weil qualifizeenind ernste
Kontrollen fehlert?” Wo jedoch kontrolliert wird, dort wird meist
auch  gefundef®® Es mangelt noch immer an
Wirtschaftskriminalisten, an organisiertem Inforroasaustausch
sowie grenzuberschreitenden Zustandigkeiten, Rebkber und
Ermittlungen*

Die Staatsanwaltschaften sind unzeitgemald organisene
Zentralisierung von Ermittlungen wie ein angemessen
Informationsaustausch  finden nicht statt. Die dége
Organisation wird den landerUbergreifenden krimereStrukturen
der Korruption nicht gerecht und verfiigt nicht Gbgentgend
spezialisiertes ~ Persoridf. Zu  einer erfolgreichen
Korruptionsbekdmpfung gehort die Einrichtung von
Landeszentralstellen zur Korruptionsbekampfung soviei den
Staatsanwaltschaften als auch bei den Polizeibehdtd

Obwohl  Korruptionsbekdmpfung ein  weltweites Problem
darstellf®, funktioniert die internationale Zusammenarbeit der
Korruptionsbekampfung leider nur suboptirfél.
Staatsanwaltschaften erhalten Informationen aufoAlg@rung aus
anderen Landern oft gar nicht oder nur sehr ventdteAuf

325 Mertin, in: v. Arnim, S. 14.

%26 50 auch firr die Landesebene: Schaupensteiner, Aanim, S. 196, 197.

%2730 auch: Leyendecker, in: v. Arnim, S. 114.

328 50 auch: Leyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 9.

%2930 auch: Leyendecker, in: v. Arnim, S. 114.

3030 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 192.

%1350 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 193.

%3230 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 12.

33330 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 13, Spatscheliy\W2006, S. 641, Scheuch, in: v. Arnim, S. 75.
33 50 auch: Mertin, in: v. Amim, S. 13.
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europaischer Ebene arbeiten die Institutionen igeaieinen zwar
verstarkt auf dem Gebiet der Kriminalitatsbekdmpfansammen,
dennoch muss die grenziberschreitende Korruptidésingfung
durch weitere Starkung der européischen Institetiomerbessert
werden®*® Auch muss das Thema ,Korruptionspravention* noch
starker ins Blickfeld der AufRenpolitik gebracht den, um die
internationale Zusammenarbeit gegen Korruptioneveaiti fordern
und voranzubringen.

Die Strafverfolgung muss effektiver gestaltet werd® weil nicht
hohe Strafen, sondern bekanntlich das Risiko, ektdai werden,
die Tater abschreckéfl! Wichtig ist ferner eine schnelle
Tataufklarung und Verurteiluntf® Die Aufklarungsquote erhoht
sich, wenn die Intensitat der Ermittlungen gesieigérd.>*° BloRe
Ethik-Appelle und Forderungen nach verstarkten Sktmntrollen
sind demgegentber ungeeigriét. Organisatorische
Schwachstellen, massive Kontrolldefizite bieten gige
Gelegenheiten fiir Korruptionshandlungéh.Jegliche Art von
Kontrollverlust ist ideale Basis fur Missbrauchshigigkeiten,

Nachlassigkeiten und Korruptioff

cc. Sonstige Mal3hahmen

Voraussetzung fur ein korrektes Handeln ist eingearessene
Entgeltung der jeweiligen EntscheidungstrajérGerade in den
unteren Einkommensrangen ist diese Voraussetzurgn an
Deutschland nicht immer gegeb®f. Das Wohlstandsgefélle
nimmt zu, so dass die Versuchung grof3 ist, denclirei“ ein

wenig von ihrem Reichtum zu nehmen, ohne dassssigegkert*

33550 auch: Mertin, in: v. Arnim, S. 13.

336 50 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 192.
33750 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 192.
38 30 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 192.
3930 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 192.
%4050 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 190.
%4130 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 190.

34230 auch: Korthals, in: v. Arnim, S. 142.

38350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 53, 54.

34430 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 54.

%5350 auch: Martiny, ,Korruption — wuchernder Krelsaden in der Gesellschaft* vom 03.08.2001,
S. 4.
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In diesem Zusammenhang ist die Diskussion um diglBrung
von Mindestl6hnen zu unterstitzen. Eine solche MhaRme betrifft
zwar nur einen geringen Prozentsatz der potentieNehmer,
jedoch muss der Korruption insgesamt und auf aldsenen
vorgebeugt werden.

Wichtig sind darUber hinaus das Verhindern von &situationen
und Oligopolen und das Fordern von Konkurréi£ntscheidend
ist die Durchsetzung der Malstabe und Sichtweisar d
Allgemeinheit gegeniiber den Praktiken in Teilbdreic™*’
Einfallstor ~ fir  Korruption sind  Uberdies  unkorrekte
Vergabeverfahref{’® Deshalb miissen die Vergaben von Auftragen
entsprechend dem Vergaberecht ordnungsgemal dtiibhge
werden, freihdndige Vergaben auf Ausnahmen undinbede
maximale Wertgrenzen beschrankt bleiB&h.

Einen Beitrag zur Korruptionspravention leistet nfar die
Schaffung eines Deutschen Corporate Governance XSdeler
eine verbesserte Unternehmensfiihrung rechtlichcladsi solf>*
Gemald § 161 AktG sind bodrsennotierte Gesellschattereiner
jahrlichen Entsprechenserklarung verpflichtet. BgesVerfahren
gehort zwar nicht zu den effektivsten Praventiorisim, jedoch ist
es ein Beitrag, um Unternehmensleitungen an Traespa
gewinnen zu lassen und allgemein giltige Standamnd&r ins
Bewusstsein der Allgemeinheit zu riicken.

Weiterhin fuhrt ein Vergleich der europaischen &taazu der
Erkenntnis, dass die relative Unwirksamkeit der oleratischen
Prozesse korruptionsfordernd wifRf. Dies wird auch als

Bestatigung fir die Behauptung, dass das wirksaMgtel gegen

346 350 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 75.

%730 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 75.

348 50 auch: Korthals, in: v. Arnim, S. 132.

%4930 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 74.

*0 Der Kodex wird von der Regierungskommission DehgtscCorporate Governance Kodex
(Cromme-Kommission) beschlossen, im elektronisdandesanzeiger veroffentlicht und soll die
Regeln fur die Unternehmensleitung und —iberwachrangparent gestalten. (BMJ-Newsletter vom
25.07.2006)

*1 Achenbach, GA 2004, S. 560.

%2 gcheuch, in: v. Arnim, S. 70

Die Wissenschaft hat in diesem Zusammenhang dieeM@der Direktwahlen herausgestellt, da
dann die Politiker fiir inre Wiederwahl nicht vorr daunst der Parteipersonlichkeiten abhangig sind,
sondern von der Wahlergunst. So wird als mdgli€bremd fur die nicht energische Bekadmpfung der
Korruption in all ihren Erscheinungsformen in Detisnd die Volksferne der politischen Klasse
angefihrt. (v. Arnim, in: ders., S. 30)

46



Korruption Transparenz ist, gewerfét.Je weiter eine Institution
von der eigenen Lebenswelt entfernt ist, desto erdBt die
Bereitschaft zu Betrug und Vorteilsnahfié. Demnach sind
demokratische Prozesse wie die Mitbestimmungsmiikgiten des
Einzelnen zu férdern, und es ist darauf zu achtass diese
demokratischen Partizipationen nicht zur bloRen OMtkr

verkommen.
2. Selbstregulation der Wirtschaftsunternehmen

Auch fir Unternehmen gilt die Erkenntnis, dass d&dative
Unwirksamkeit der demokratischen Prozesse korroptidernd
wirkt. Insoweit ist es sinnvoll, demokratische Rysze und
Mitbestimmungsmaoglichkeiten der Beschaftigten zidédn. Dies
gilt insbesondere fir die Wahl von Gremien. Aberchaudie
Identifikation als Angehdriger des Unternehmens ftdlirdazu
beitragen, dass potentielle Tater in dem Unternehnen
individuelles Opfer erkennen und ihre Hemmschwelligs
Unternehmen und mithin auch sich selbst durch Iive
Handlungen zu schadigen, angehoben WitdDazu gehért eine
leistungsgerechte Bezahlung ebenso wie das Aufzeigen
Perspektiven im Unternehmen.

Viele jungere Fuhrungskrafte weisen eine opportistle
Orientierung, verbunden mit einem ausgepragten dbgas, auf,
sie streben nach Erfolg um jeden Preis und erachteral als
einen Wert, der im Geschéaftsleben nicht z&flt. Diese
Grundhaltung ist idealer Nahrboden fur  unlautere
Geschaftspraktiken. Fuhrungskrafte  tragen  durch e ihr
Vorbildfunktion eine groRe Verantwortung fiir die lidhkeiten in
Unternehmen und sollten sich dieser Wirkung bewsesist™>’

%3 30 auch: Scheuch, in: v. Amim, S. 70.

%4 3cheuch, in: v. Arnim, S. 73.

%5 Zu diesem Ergebnis kommt auch Jager (dnp 20023)SEr betont: ,Mit dem Gefiihl der
Einbeziehung, Akzeptanz, Anerkennung wachsen [.e HEmmungen, etwas zum Nachteil des
Unternehmens zu tun®.

6 50 auch: Délling, C 33, Lenser, dnp, 2002, S. 29.

%730 auch: Rotter, Briinner, S. 119, LeyendeckerKoieuptionsfalle, S. 308.
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Die Forderung der Identifikation der Beschéftigtemschlielich
der FUhrungskrafte, als dem Unternehmen zugehdsig,vor
diesem Hintergrund wichtig und erstreckt sich aaghdie Geltung
von Moral im Geschéaftsleben. Unterstutzen kann dadie
Erstellung und Implementierung eines Ethikcodes fiiie
Beschaftigten. Eine bessere ldentifikation mit deimternehmen
kann beispielsweise durch eine ,corporate identigjt ,corporate
design“ und nicht zuletzt durch soziale Ereignisseje
Weihnachtsfeiern, Betriebsausflige o. &. geforaegtden. Die
sozialen Ereignisse tragen zudem dazu bei, dasBediehaftigten
untereinander bekannt werden und sich die Belefistiia den
Einzelnen nicht als eine anonyme Menge, sonderivithetlle
Personen, darstellt. Diese These wird auch durehEgkenntnis
gestutzt, dass die Gefahrdung eines Unternehmenschd
Korruption geschadigt zu werden, mit seiner GroBrimmt3°®

Die Rechtfertigung beispielsweise fiur die Gefahglumon
Arbeitsplatzen unbekannter  Beschéftigter  durch  eine
verschwenderische und unlautere Arbeitsweise Ist\gel leichter

als die Arbeitsplatzgefahrdung bekannter Kollegen.
Neutralisationstechniké® sind dann schwerer anzuwenden.
Zudem kann bereits ein gutes Betriebsklima einefRgehlichen
Beitrag dazu leisten, kriminelle Handlungen zu irealern®°

Haufig anzutreffen ist Korruption in der Wirtschadls aktive
Korruption zur Erlangung von Auftragen, um Vortedegenuber
Mitbewerbern zu sichern oder in Form von Kollusionenit
Mitbewerbern (Preisabsprachen, eff!). Darauf miissen die
MalRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung in  Unternehmen
ausgerichtet werden. Solange Korruption zur aggress
Unternehmenspolitik gehért und gefordert Wifd bleiben

Korruptionsbekampfungsstrategien ,Lippenbekenngfiss

8 pWC, Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 16

%9 Siehe dazu Hefendehl, GA 2005, S. 444 ff.

%0 John, Edit Value — Das Wirtschaftsmagazin von KRM@rbst 2006, S. 9.

%1350 auch: Wiehen, ,Kontrollinstrumentarien der Kiptionspravention und —bekampfung in
Deutschland“ vom 03.08.2001, S. 2.

%2 50 auch: Wiehen, ,Kontrollinstrumentarien der Kmtionspravention und —bekampfung in
Deutschland“ vom 03.08.2001, S.11.
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Immer haufiger jedoch werden Unternehmen auch Opfar
korruptiven  Verhaltensweisen. Betroffen von  wirtsfth-
kriminellen Handlungen waren nach den ErgebnissamSiudie
von KPMG hauptsachlich die geldnahen Bereiche (&ink
Vertrieb, Lager, Produktion und FinanzéP)Dort miissen folglich
auch verstarkt Bekampfungsstrategien eingesetaiemerts ist in
diesen Bereichen empfehlenswert, ein Totalverbot Almahme
von Geschenken zu verhangen. Zumindest ist jedeesddung bei
einer zentralen Stelle nach allgemeinen Vorschriftennen 24
Stunden anzuzeigen. Ab einem bestimmten, durch das
Unternehmen festzulegenden, BetPagist eine Genehmigung
innerhalb von 24 Stunden fur das BehaltendUrfenZdsvendung
einzuholen bzw. die Zuwendung ist an das Unternehme
abzugeben. Die Offenlegung tragt bereits dazu Hdess der
Betroffene fiur die Gefahrdung sensibilisiert wirdndu die
Hemmschwelle fur korruptive Verhaltensweisen steigt

Die Attraktivitdit eines Unternehmens als Arbeitgebend
Geschaftspartner wird wesentlich durch seinen Ragtimmt>®®
Deshalb ist eine der groRten Beflirchtungen der rdakemen der
Ansehensverlust durch das Bekanntwerden von Koangféllen.
Um dies zu verhindern, wird auf Korruptionsfalle iste
firmenintern reagiet® Dies fihrt allerdings nicht zu einer
Abschreckung potentieller Tater, denn in den setwn Féllen
fuhrt die Reaktion des Unternehmens zu einem talishen
Verlust des Arbeitsplatzes und zu Schadensersd&fangen.
Durch Politikdnderung, Formulierung von Verhaltedizes,
Ausbildungsveranstaltungen, ,compliance proceduvest weitere
Mallnahmen bemihen sich zwar immer mehr Unternehumen
interne Korruptionsbekampfung, jedoch beflirchtes, siass sie
ihre Auftrage verlieren, wenn sie nicht mehr bdste; andere

Firmen aus anderen Landern jedoch weiterhin koript3®’

%3 KPMG Studie zur Wirtschaftskriminalitat 2006, S. 6

%4 |ch schlage analog zu den strafrechtlichen Bewgen als Wertgrenze 10,00 € vor.
%5 Nonnenmacher, Edit Value — Das WirtschaftsmagaaimKPMG, Herbst 2006, S. 3.
%6 50 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 73, Haumer, 20(2, S. 10.

%750 auch: Eigen, in: v. Arnim, S. 168, 169.
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Transparency International schlagt deshalb vor, Teffen der
Wettbewerber zu organisieren und einen Integrigitsag
abzuschliel3en, der Bestechung gegenseitig bei Andg
empfindlicher Sanktionen (schwarze Listen, Vertsaggen,
Ausschluss von kiinftigen Weltbankfinanzierungenybietet®®®
Insoweit ist die Bildung von Koalitionen zwischeandBeteiligten

erforderlich.

%8 Eigen, in: v. Arnim, S. 169.
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3. Beispiele fur Korruptionspravention in Unternehmen

a. Korruptionsbekampfung in der Schering K&
Die Schering AG ist Mitglied bei Transparency Imational®’
Diese Mitgliedschaft verpflichtet die Schering AGr Dffentlichen
Identifikation mit den Zielen von Transparency hmigtional sowie
zur aktiven Bekampfung der Korruptidfl. Die Mitglieder von
Transparency International verpflichten sich dudstterzeichnung
einer  Selbstverpflichtungserklarung zu  hohen  ekb@ac
Standard¥? im Geschéftsverkehr und publizieren, dass sie
Korruption ablehnen und diese weder anwenden nadbed,
sondern diese auch durch intensive Schulungen dscHBftigten
zwecks Sensibilisierung und Aufklarung aktiv bekfemg "
Der Schering Konzern hat auf seiner Homep4geeinen
VerhaltenskodeX® verdffentlicht, zu dessen Einhaltung er sich
verpflichtet hat. Diese Erklarung kodifiziert einerpflichtung zu
ethischem Unternehmerhandeln, ist vom Vorstandhtessen und
vom Aufsichtsrat der Schering AG genehmigt worddder
Verhaltenskodex gilt fir alle Beschaftigten des &ty Konzerns
weltweit und fur die Vorstands- sowie Aufsichtsraiiglieder. Er
betrifft verschiedene Aspekte des Handelns und t selas
Verhalten, das von allen Beschaftigten der Schefi@gweltweit
gegenuber dem Unternehmen, den Kolleginnen undelet
sowie Dritten verlangt wird, in einen bestimmternRen.
Die Geschaftsleitung des Schering Konzerns beksichtzu dem
Ziel, unternehmensweit ethische Standards zu stdrke dem
Bestreben zur Schaffung eines Arbeitsumfeldes,dias$ntegritat,
Respekt und faires Verhalten fordert, und zu deeriZéugung,

%9 Aufgrund eines Vorstandsbeschlusses vom 01.09.&60&rt die Schering AG zwar als Bayer
Schering Pharma AG, jedoch im Wirtschaftsverkeht each Eintragung in das Handelsregister. Der
Vorstand wird den Antrag auf Eintragung in das Hasegister nicht von dem 01.12.2006 stellen.
370 http://www.transparency.de/Korporative-Mitgliedét.§8.htm| 07.10.2006

71 http://www.transparency.de/UEber-T1.44.98.ht6if.10.2006

%72 Diese Standards werden durch Transparency Intenadfestgelegt.

373 http://www.transparency.de/UEber-T1.44.98.ht6if.10.2006

374 hitp://www.schering.de/scripts/de/10_about/ethinigtird/index.php?p=5.10.2006

%7 Dieser Verhaltenskodex entspricht den Anforderarigs Deutschen Corporate Governance
Kodex.

51



dass eine streng gesetzes-, grundsatztreue undal sozi
verantwortliche Geschaftspolitik den Geschaftsegsen am
besten dient.

Der Verhaltenskodex normiert, dass der ScheringzkKon seine
Geschafte in Ubereinstimmung mit den anwendbarese@en,
Verordnungen und Vorschriften sowie hohen ethischen
Grundsatzen durchzufihren bestrebt ist und vetgéicist, die
Branchen-Kodizes einzuhalten, die sich auf die plaaeutische
Industrie beziehen. Dabei rekurriert der Scheringnzérn auf
seinen Ruf, integer und aufrichtig zu sein sowiealijgtiv
hochwertige Produkte zu liefern. Ziel sei es, laisgity den Erfolg
des Konzerns zu sichern.

Ferner verpflichtet sich der Konzern zu einem faivgettbewerb,
um die Verbraucherinteressen zu schitzen. Er vel3ksetze Uber
Antitrust, Wettbewerb und Wettbewerbsbeschrankungeaen
Marktes, auf dem er tatig ist, befolgen und sicm&eunlauteren
Vorteile gegenuber Kunden, Lieferanten oder Mithdgen
verschaffen. Ausdricklich bekennt sich der ScheHgzern in
einem 4. Punkt dazu, gegen Korruption und Besteglaimgestellt
zu sein und keine Handlungsweisen zu tolerieren, demen
Geschafte mit unlauteren Mitteln gefuhrt werdensd@egiftigte des
Schering Konzerns dirfen weder Verginstigungenes@binoch
solche annehmen, soweit diese die Fahigkeit, unfiesste
Entscheidungen zu treffen, beeintrachtigen konneler oden
Anschein erwecken, Entscheidungen zu beeinfludseenso wird
Insider-Handel verboten. Nebentétigkeiten sind rmor Falle
ausdrucklicher Gestattung durch den Schering Kanzgftaubt.
Weitere Punkte des Verhaltenskodex betreffen akgeen
Verpflichtungen des Konzerns zu Umwelt- und Verbrerschutz,
Wissenschaftsethik, fairen Arbeitsbedingungen,
Interessenkonflikten, dem Umgang mit Geschaftsiaden und
Berichterstattung, dem Schutz und der ordnungsgem&Ritzung
von Vermogenswerten, Geheimhaltungspflichten, Dstleatz,

Beschwerden und Anliegen sowie Verantwortung.
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Fur 2005 wurde die Einhaltung des Verhaltenskoderchd den
Schering Konzern gemal3 8 161 AktG bestatigt.

Nahere Informationen zur  Korruptionsbekampfung und
insbesondere —pravention sind dem Internetauftieit Schering

AG nicht zu entnehmen.
b. Korruptionsbekampfung in der Siemens AG

Auch die Siemens AG ist Mitglied von Transparenateinational.
lhre Mitgliedschaft ruht jedoch gemaR § 6 der Sag?ll da
Unstimmigkeiten im Zusammenhang mit dem Verkaufidandy-
Sparte an den taiwanesischen Konzern BenQ einerufda
bedurfen.

Die Informationen Uber die Korruptionsbekdmpfung dun
insbesondere -pravention wurden dem Internetauéteit Siemens
AG entnommen!’

Die Siemens AG bekennt sich dort zu klar definier&ghischen
MaRstabefl® um eine langfristige Wertschopfung zu
gewahrleisten und das Vertrauen der Aktionare, I€and
Beschaftigten, Geschaftspartner, Politik und Offelmkeit in das
Unternehmen zu sichern. Die Siemens AG hat siclpfiventet,
den Deutschen Corporate Governance Kodex einzuhgdtierliche
Entsprechungserklarungen werden gemall 8§ 161 AkiG
veroffentlicht. Die Siemens AG erfullt danach 208&ch die
erweiterten  Verpflichtungen sowie die  unverbindéioh
Anregungen des Kodex mit wenigen Ausnahmen. Dureh d
Kodex sollen die Transparenz und Nachvollziehbarkees
Wirtschaftens des Konzerns gefordert werden, eahtiges Mittel,
um Korruption zu verhindern bzw. einzudammen. Deldwoll das
Vertrauen der nationalen und internationalen Akiren Kunden,
Beschaftigten und der Offentlichkeit in die Leitungnd
Uberwachung des Unternehmens gestarkt werden.

%76 Siehe oben, ,Einleitung, S. 1.

377 http://www.siemens.com/index.jsp?sdc_unitid=999&sdpid=0&sdc_bcpath= 13308, ..
05.10.2006

378 Diese MaRstabe entsprechen den Vorgaben von EmaTsy International.
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Ebenso hat sich der Siemens Konzern zur Einhaltdeg
Europaischen Kodex und der amerikanischen Ethikstals
verpflichtet.

Der Siemens Konzern verfugt tber ein Risikomanageénuessen
Angemessenheit und Effizienz durch die Innenreuisegelmalig

Uberpruft und gegebenenfalls entsprechend angepadst
c. Korruptionsbekdmpfung in der Deutschen Bahn AG

Seit dem 01. Januar 2000 betreibt die Deutsche B&hmoffensiv
Korruptionsbekampfung und —praventidi.Sie ist Transparency
International beigetretefi’ Die Entscheidung der Deutschen Bahn
AG zur intensiven Korruptionsbekampfung folgte amkhrere
Straftaten innerhalb des Unternehmens, die insloeserzu Beginn
der Tatigkeit des Vorstandsvorsitzenden Hartmut ddeh an die
Offentlichkeit gelangtef® Ein nachhaltiges Anti-Korruptions-
Management wurde geschaffen, und alle bekannt wdefe
Straftaten werden verfold® Ziel ist es, ethische Werte zu stiitzen,
ehrliche Mitarbeiter zu schitzen und mit integrearti®ern
,saubere* Geschafte abzuwickéfikonsequentes Vorgehen
gegen Korruption soll zukinftig Korruption verhimde Intensive
Schulungen zu moéglichen Manipulationen und eineog@ssiven
Werte-Management sowie zur Erh6hung der Sensibdiliten in
allen Unternehmensbereichen durchgefiihrt werten.

Bereits sechs Monate nach der Grundsatzentscheidunigng
2000 waren alle wesentlichen MaRnahmen umge¥atzt.

Dazu gehorte einerseits, die Ermittlungsbehérden ibeer
Tatigkeit zu unterstitzen und dadurch eine modlitiohe Quote
rechtskréftig abgeschlossener Verfahren zu erraitfieMehrere

unmittelbare Ansprechpartner unterstiitzen die HEumgsbehor-

$®Marx, S. 1.

380 hitp://www.transparency.de/Korporative-Mitgliede&t.88.htm| 07.10.2006

¥l Marx, S. 2.

%2 Marx. S. 2.

%83 www.db.desite/bahn/de/unternehmen/konzern/pubtikati/korruptipnsbericht2005. html
29.10.2006.

%4Marx, S. 5.

5 Marx, S. 2.

%6 Marx, S. 3.
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den darin, Ablaufe und Organisation des Konzernerlautern und
erforderlichenfalls entsprechende Unterlagen unchtimien zur
Verfiigung zu stellef®” Andererseits wurde die Deutsche Bahn
AG, auch als Arbeitgeberin und Dienstherrin, in dege versetzt,
konsequent zivil-, arbeits- und disziplinarrechtliggegen die
beteiligten Beschaftigten und Unternehmen vorzugéffeAn die
Deutsche Bahn AG sollte ein mdglichst groRer Schsalateil
zurtckflie3en, von den beteiligten Beschaftigtelitesder Konzern
sich moglichst umfassend trennen konnen. Zukung&ajlten
ahnliche oder gleiche Vorflle verhindert werd&hArbeits-, zivil-
und disziplinarrechtlich werden alle Mdglichkeitansgeschopft,
um Schadensersatz zu erlangen und sich von illoydigarbeitern

zu trennen’°

Eine interne und externe Kommunikationsstrategiedeetabliert.
Insbesondere Erfolge werden veréffentlicht. Jahriird deshalb
auf der Homepage der Deutschen Bahn AG ein
Korruptionsbericht* veréffentlicht. Im Jahr 2005 fithrten 430
Verdachtsmeldungen zu 124 Strafanzeigjén.

Es wurde eine Arbeitsgruppe ,Compliance” geschaffeie
innerhalb  des Konzerns mit umfangreichen Befugnisse
ausgestattet wurde und ausschlie3lich dem Vorstegeniber
Rechenschaft abzulegen R&. In den Lenkungskreis
.,compliance* wurden leitende Mitarbeiter des Konmger
vorrangig aus den mit Uberpriifungsaufgaben betnaBereichen
der Konzernleitung, berufefi? Der Lenkungskreis wurde zunéachst
der Rechtsabteilung angegliedert, jedoch wurdesdiegyliederung
nach einiger Zeit aufgelost, da nicht in einer Albtey Beratung in

Rechtsfragen und Verfolgung von VerstolR3en staiindonnte

%7 Marx, S. 5.

%8 Marx, S. 3.

%9 Marx, S. 5.

*0Marx, S. 15 — 18.

391 \www.db.desite/bahn/de/unternehmen/konzern/pubtikati/korruptipnsbericht2005.html
29.10.2006.

392 \yww.db.desite/bahn/de/unternehmen/konzern/pubtikati/korruptipnsbericht2005.html
29.10.2006.

%3 Marx, S. 4.

4 Marx, S. 7.
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und sollte®*® Die nunmehr eingerichtete Organisationseinheit
.Beauftragte Compliance” ist Uber die Leitung dexcRtsabteilung
direkt dem Vorstand unterstefft

Diese Arbeitsgruppe wird nachhaltig tatig, um Vaugn in der
Belegschaft zu gewinnen, und es sind Vorkehrunggrofien, um
Informationen Uiber korruptive Verhaltensweisen gargen®®’

Zur Losung des Problems der Informationsbeschaffumgrde
zunachst analysiert, wie in der Vergangenheit mngtronen
erlangt wurden. Zum Schutz von Hinweisgebern wurden
Ombudsleute installieff® Es wurden in Berlin und Frankfurt
jeweils eine Rechtsanwaltskanzlei mandatiert, dieer d
Schweigepflicht auch der Deutschen Bahn AG gegeanube
unterliegen und die die Aufgabe haben, Hinweisgeieberaten,
den Kontakt zu halten und Informationen anonymisier
weiterzugeben, ohne dass der Hinweisgeber bekarmhioger ihnm
Kosten entstehef??

Ferner werden die Vertragspartner unter Androhungn v
Vertragsstrafen und Kindigungen sowie Vertragsspeauf die
Einhaltung der gesetzlichen Regelungen verpflicifetDie
Beschaftigten werden regelmalfiig geschult, um zmwe=in, dass
ein unbeeinflusster Wettbewerb im Endeffekt wirtgdticher
iSt.401

Erfolge sind nach vier Jahren bereits insoweit eiz@ichnen, dass
die Bereiche der Deutsche Bahn AG die Arbeit dem@@ance-
Bereiches kennen und akzeptieren, was durch zelhéehnfragen
und Hinweise belegt wirtf?

Das System wird fortlaufend evaluiert und gegebtailsnan neue

Situationen angepasst, verandert und verbe€gert.

*5Marx, S. 7.

%% Marx, S. 8.

¥ Marx, S. 4.

38 Marx, S. 9, 10; John, Interview mit Dr. Edgar Jers Edit Value — Das Wirtschaftsmagazin von
KPMG, Herbst 2006, S. 12, 13.

%9 Marx, S. 11, Kunze, dnp 2002, S. 22.

40 Marx, S. 19.

41 Marx, S. 20.

42 Marx, S. 21.

4% Marx, S. 21.

56



d. Fazit

Die vorstehenden Konzepte der Schering AG, Siemfgasund
Deutsche Bahn AG sollen als Beispiele fur Strategeur
Korruptionsbekdmpfung in Unternehmen dienen. Siellest
insoweit  nur  einen  Ausschnitt eines  umfassenden
Korruptionsbekampfungsprogrammes dar, zumal derrifuguf
firmeninterne Informationen im Rahmen dieser Arbeaicht
moglich war. Es konnte deshalb nur das veroffemiicMaterial
ausgewertet werden.

Bereits an dieser Stelle werden die UnterschiedePdegramme
zur Korruptionsbekdmpfung in den Unternehmen deutliDie
Informationen zur Korruptionsbekampfung bei der 83ebien Bahn
AG sind sehr viel ausfuhrlicher und konkreter alse d
Informationen zu den Strategien bei der Schering &l der

Siemens AG.
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4. EinzelmalRnahmen

Im Folgenden werden EinzelmalRnahmen zur
Korruptionspravention in Unternehmen vorgestelé vierden Vor-
und Nachteile der Maflinahmen untersucht und, someédglich,
weitergehende Vorschlage unterbreitet. Insgesambda®d jedoch —
wie oben (S. 38) bereits dargelegt — EinzelmalRnahmieht
genugen, vielmehr ist ein Gesamtkonzept erforderlidas ein
Konglomerat von repressiven und praventiven MaRmahrauf

unterschiedlichen Ebenen aufeinander abstimmt.

a. Risikoanalyse

aa. Beschreibung der Mal3hahme

Durch die Risikoanalyse wird meist mithilfe eineagebogens und
einer Befragung der Beschaftigten ermittelt, wo hsiem
Unternehmen die besonders korruptionsgefahrdetemeidde
befinden. Durch die Analyse der RisikobereicheesolHinweise
auf mogliche Gefahrenpotentiale eruiert werden. dieker Basis
soll eine spezifische Korruptionspraventionsstrigtegntwickelt

werden.

bb. Vorteile

Uber durchdachte Fragebogen wird jeder Beschéftigte das
Problem ,Korruption“ sensibilisiert und auf Infortm@nsquellen
Uber Korruption aufmerksam gemacht. Zudem wird rede
Beschaftigte angehalten, seine eigenen Risikemkaneen und die
Umgangsweise mit diesen Risiken kritisch zu UbetdanAus der
Risikoanalyse heraus kénnen unternehmensspezifische
Besonderheiten bertcksichtigt und Risikobereichéallsiert

werden.
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CccC. Nachteile

Die Nachteile einer Befragung der Beschéftigted sielfaltig.

Die Anonymitat der Fragebdgen ist nicht immer gengisiet.
Wenn beispielsweise nach ganz konkreten Arbeitegei und
Entgelteingruppierungen gefragt wird, kann der eline
Beschaftigte ohne weiteres ermittelt werden.

Die Pflicht zur Abgabe des Fragebogens und zur fakigen
Beantwortung aller Fragen innerhalb einer bestimnktast kann
bei Anonymitat nur begrenzt durchgesetzt werdene Eghrliche
Beantwortung kann nicht erzwungen werden. Die Béf$icjien
kénnten sich zudem durch bestimmte Fragestellunigemmwacht
und ausspioniert fuhlen. Dies ware kontraproduktmwelil
Beschaftigte, denen im Unternehmen Kkein  Vertrauen
entgegengebracht wird, auch kein Vertrauen in dateidehmen
entwickeln und dadurch die Identifikation und Ariseioral mit
dem Unternehmen enorm abnehmen konnten. Damit gdkich
zugleich die Hemmschwelle, das Unternehmen durctrugtdon

zu schadigen.

dd. Vorschlage

Eine erfolgreiche Korruptionspravention im Untermsm setzt
eine genaue Analyse der Risikobereiche voraus. D&izjedoch
eine Mitarbeiterbefragung mittels Fragebogen unagizhr. Der
Fragebogen sollte allerdings von einem Merkblatd uginer
ausfuhrlichen Information der Beschaftigten beglewerden, um
den Befragten die Notwendigkeit der sorgféltigerd wehrlichen
Beantwortung samtlicher Fragen des Analysebogens zu
verdeutlichen. Wenn den Beschéftigten vermittelrdea kann,
dass jeder Einzelne im Unternehmen dazu beitrag@m,kdurch
die Beantwortung des Fragebogens die wenigen @ntut
Mitarbeiter herauszufiltern, die redlichen Bescigééin zu schiitzen

und zugleich den eigenen Arbeitsplatz zu sicherird wdie
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Bereitschaft der Beschaftigten, zur Risikoanalysszliragen,

ansteigen.

Gleichzeitig muss der Fragebogen so formuliert,séass er den
Grundsatzen des Datenschutzes genigt und die Antydes

Befragten gewahrleistet ist. Dann ist es fur diesddéftigten

leichter und verstandlicher, an der Befragung teishmen.

Die Entwicklung verschiedener Fragebogen, spefi#ll jeden

Unternehmensbereich, ist nicht empfehlenswert. Burdie

spezifische Abfrage besteht eine noch grol3ere Gefdie

einzelnen  Beschéftigten trotz  vorgeblicher  Anongmit
identifizieren zu kénnen und deren Vertrauen in dagernehmen
zu zerstoren, weil sie sich unter Generalverdadstedit fihlen

koénnten.
b. Maflnahmen der Kontrolle

Durch interne und externe Prifungen werden 48 % der
Korruptionsfalle in Unternehmen entdeé¥. Die Bedeutung
qualifizierter Kontrollen ist zur Verhinderung uAdifdeckung von
Korruption folglich grof3.

aa. Herstellung von Offentlichkeit

(1) Beschreibung der Mal3nahme

Fur Privatpersonen wird unter bestimmten Voraussefen die

Maoglichkeit geschaffen, Akteneinsicht und von un&tmens-

bezogenen Vorgédngen und Entscheidungen Kenntmslamen.

404 pWC, Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 10.
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(2) Vorteile

Die Gelegenheit zur Akteneinsichtnahme fur Privegpeen fordert
die Transparenz von Entscheidungen und ist einelibkibgit zur

Kontrolle der Unternehmen.

(3) Nachteile

Problematisch an dieser MalBnhahme ist zum einens ease
doppelte Aktenfiihrung entstehen kénnte - eine, der
Offentlichkeit zuganglich gemacht wird und eine #ege
firmeninterne Aktenfihrung. Damit wirde diese Médfdna
ausgehebelt und einen unangemessenen Aufwand badeut
Andererseits ist auch das Interesse der Unternehrmen

berlicksichtigen, Interna nicht verdffentlichen ziassen.

(4) Vorschlage

Sehr lange wurde von der Wissenschaft und den Bel@imvon
Korruption die Einfihrung eines Informationsfreiisgiesetzes
gefordert®, denn Informationsfreiheit und Verdffentlichung
bedeuten Kontrolle und sind die zentralen Moglictete zur
Ruckholung eines kritikwirdigen Vorganges in dierk8amkeit
universalistischer Kriterieff® Erst am 01. Januar 2006 ist das
Informationsfreiheitsgesetz vom 05. September 280 Kraft
getretert®® Es regelt den voraussetzungslosen Anspruch von
Burgern auf Auskunft und Akteneinsicht in Behorddea vor
Ort.**® Der Einwand von Kritikern, das Gebot der Schfikeit
von Vorgangen und die Akteneinsichtnahmemdglichkegien

nicht wirksam, weil Akten frisiert und die Kontrimlktrumente

4% 30 u.a. von: Scheuch, in: v. Arnim, S. 75.

406 gcheuch, in: v. Arnim, S. 75.

“7BGBI. 1 2005, S. 2722.

48815 IFG.

498 1 IFG, Ausnahmen regeln die §8§ 3 — 6 IFG, sosieiterheitsrelevante Bereicht, laufende
Verwaltungsverfahren, Datenschutz oder Geheimnisglegeistiges Eigentum betroffen sind.
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deshalb fragwiirdig seiéf, greift nicht durch, denn die
umfassende Mdoglichkeit zur Akteneinsicht dirfte eain
vorbeugenden Effekt dahingehend haben, dass dientéhkeit
jederzeit Zugriff auf Akten verlangen kann und eMernichtung
oder Abanderung der Akten deshalb gegebenenfaits moglich
ware*t

Eine solche Regelung sollte auch fir Unternehmergediihrt
werden, um deren Entscheidungen fir die Offentkdhk
transparent zu gestalten. Analog zu den Regelunges
Informationsfreiheitsgesetzes konnten Unternehmech szur
Vertffentlichung von  bestimmten  Entscheidungsvedah
verpflichten. Dadurch ist gewahrleistet, dass Géisgeheimnisse
nicht offenbart werden, geistiges Eigentum geschiiid auch dem
Datenschutz gentige getan sein durfte. Laufendeakiemh und
Verhandlungen koénnten ebenfalls bis zum Abschluss d
Offentlichkeit vorenthalten werden. Eine Verofféchung wiirde
nur insoweit erfolgen, als ein bestimmtes Verfahoew. konkrete
Verhandlungen durchgefiihrt werden. Diese Vorankgunaj und
eine umfassende Vero6ffentlichung unmittelbar nastm dbschluss
der Verfahren dirften insofern eine Praventivwirgientfalten als
Aktenmanipulationen und -vernichtungen zeitlich sehr schwer
maoglich werden. Diese Verfahrensweise wird denréssen des
Unternehmens, Interna nicht zu veréffentlichen, egbt.
Gleichzeitig wird eine Kontrolle der Ordnungsmaél&@gk der
Entscheidungsfindung durch die Offentlichkeit gevigibtet.
Alternativ zu einem umfassenden Akteineinsichtsredurch
Privatpersonen kann erwogen werden, eine Zentialste
einzurichten, die samtliche korruptionsrelevantartsEheidungs-
vorgange der Unternehmen fortlaufend prift und IregBig einen
Prufbericht bzw. entsprechende Presseerklarungeiffemtlicht.
Dadurch ware sichergestellt, dass Firmeninternahtnen die
Offentlichkeit gelangen und nur die Korrektheit bzwdie
Unregelmaligkeiten bestimmter Verfahren publizieerden. Der

4“0 gcheuch, in: v. Arnim, S. 49.
4150 auch: Scheuch, in: v. Arnim, S. 50.
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durch eine solche Zentralstelle erforderliche Koatéwand dirfte

allerdings unverhaltnismafig sein.

bb. Innenrevision

(1) Beschreibung der Mal3hahme

Die interne Revision prift Geschafts- und Arbeitgafe, die
Einhaltung interner und externer Vorgaben und dréh&tung der
durch die Geschaftsleitung vorgegebenen Ziele. #udg der
Innenrevision ist das Aufzeigen von Soll-Ist-Abwaiagen, um
Risiken aufzudecken wund kinftig zu minimieren sowie
Losungsvorschlage  fur  Entscheidungen  zu  erarbeiten.
Geschaftsablaufe sollen unter dem Aspekt der Wiaftkichkeit
und Angemessenheit optimiert werden. Die Prifurtgsegpunkte
der Innenrevision liegen meist in den Bereichen dHalis-,
Kassen- und Rechnungswesen, Beschaffungswesen,n-Inve
tarisierung, Materialwirtschaft, Gerate- und Fahgrautzung
sowie Personalbewirtschaftung. Ebenso ist es Awfgater
Innenrevision, die Umsetzung der in den Prifbeecigetroffenen
Feststellungen zu Uberprifen. Die Prozesse werddm nur auf
ihre Wirtschaftlichkeit Uberpruft, sondern auch diamtlich der
Einhaltung der gesetzlichen und unternehmensinterne
Regelungen, der Transparenz, der Informationsfjisser
Zweckmafigkeit und der Effizienz.

Prifungen werden in Form von Regel-, Nachschau-r ode
Sonderprifungen vorgenommen. Regelprifungen eriolgach
Ankindigung, einschlie3lich Eroffnungs- und Schyespréach,
gemald Prafungsplan. Im Anschluss wird ein Pruflbérimit
Losungsvorschlagen erstellt und der Geschéaftsfighrorgelegt.

In den so genannten Nachschaupriafungen wird ohkétigung
untersucht, inwieweit die Umsetzung der Losungssidégie aus
dem Prufbericht erfolgt ist. Sonderprifungen werderigrund

besonderer Feststellungen vorgenommen.
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Die Innenrevision pruft abgeschlossene Vorgangehtraufende
Verfahren.

Die Innenrevision ist direkt der Geschaftsfuhrungeustellt und
nur dieser gegenuber berichtspflichtig. Im Ubrigeindie interne

Revision unabhangig und weisungsfrei.
(2) Vorteile

Die Innenrevision ist eine interne Kontrollinstade insbesondere
kritische Bereiche regelmalRig einer Prufung hirtficih der
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit unterziehDabei
konnen Unregelmaligkeiten frihzeitig entdeckt urimhestellt
werden, wenn die Prifungen in geeigneten Abstanded
luckenlos erfolgen. Die Nachschauprifungen muisserdiesem
Zweck zeitnah erfolgen. Soweit die Innenrevisioreitiufgaben
konsequent wahrnimmt, kann sie zur ,Selbstreinigudgs
Unternehmens® beitragen und dem Transparenzgebat

Durchsetzung verhelfen.

(3) Nachteile

Die Regelprifungen der internen Revision erfolgeachn
Ankindigung. Daraus ergibt sich, dass Akten voraltn oder
frisiert werden kénnen, UnregelmaRigkeiten durck @&irtfung
mithin nicht aufgedeckt werden konnten. Unangekgjtedi
Prifungen setzen Ublicherweise konkrete Anhaltsigunkir
Unregelmaligkeiten voraus, also eine Verdachtsmeld$olche
Verdachtsmeldungen kommen nur sehr selten vor.rrirdaten
sind nicht selten selbst in die UnregelmaRigkeiterolviert und
bangen oft zu Recht um ihren Arbeitsplatz und inbeksumfeld,
das nur selten positiv auf ,Whistleblow&l? reagiert. Ein erhéhter
Kontrolldruck ist insoweit von der Innenrevisiorcht zu erwarten.

Auch bei den Regelprifungen dirfte der Zufall ditseheidende

412 Sjehe dazu im Einzelnen unten, S. 80 f.

64

ZU



Rolle bei der Aufdeckung von Korruptionssachvesralspielen,
abgesehen davon, dass die Innenrevisionisten raksistFeind”

angesehen werden.

(4)  Vorschlage

Samtliche Bereiche eines Unternehmens sind regé&méfd
luckenlos durch die Innenrevision zu prifen. Zugéizsollten alle
Unternehmensbereiche unangekindigten umfassend@ongen
mindestens einmal jahrlich, sensible Bereiche qisweise,
unterzogen werden. Dies filhrt dazu, dass der Kibatnok auf die
Beschaftigten erhoht wird. Das Entdeckungsrisikodwarheblich
gesteigert, die wirtschaftliche Attraktivitat deoKuptionsdelikte
wird gesenkt. Diese Vorgehensweise erfordert jedoich
besonderem MalRe eine Vermittlung durch die Gesslriting an
die Belegschaft als notwendig, um ein breites \&ernis fur die
intensiven Kontrollen zu erlangen. Sollten Unreg#bmgkeiten
bekannt werden, so werden diese in einem Pruflterich
zusammengefasst und zumindest unternehmensintadfferd-
licht. Dies erhtéht den Druck auf einzelne Besché#dti,an den
Pranger® gestellt zu werden, wenn korruptive Sadmalée
offenbar werden. Die VerhaltnismaRigkeit ist insavgewahrt, als
eine Veroffentlichung des Prufberichts die nahddenstande der
Unregelmalligkeiten darlegt und so dem Einzelnene ein
differenzierte Beurteilung des Sachverhaltes ermligl wird.
Etwaige Entlastungen von betroffenen Mitarbeiteerden ebenso
deutlich kommuniziert. Damit wird ein Wertesystegfdydert, das
Integritdt und Loyalitat beinhaltet. Bei aufgedesktUnregel-
maligkeiten sind zusatzlich konsequent die diemsbeits- und
zivilrechtlichen ~ Mdglichkeiten  auszuschopfen, um neei
generalpraventive Wirkung zu erzielen.

Wichtig ist zudem eine fortlaufende unternehmentavéinalyse
der Bereiche, die als besonders sensibel gélten.

4 Dazu siehe oben.
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cc.  Controlling

(1) Beschreibung der Mal3nahme

Das Controlling begleitet im Unterschied zur Inrenmsion
laufende Vorgange und soll bereits wahrend des aVieehs

Unregelmaligkeiten verhindern bzw. abstellen.

(2) Vorteile

Die Begleitung eines Verfahrens bietet den Vortbigreits in
einem sehr frihen Stadium UnregelmaRigkeiten zdesken und

zu verhindern. Zuséatzlich hat die begleitende Rrgfden Vorteil,
dass potentielle  Tater  abgeschreckt und  korruptive
Verhaltensweisen verhindert werden. Zumindest defdr eine
Verschleierung von Unregelmaligkeiten einen sebt kdheren
Aufwand, wenn das Verfahren einer dauerhaften Rgifu
unterzogen wird. Dadurch wird zugleich der wirtdtiche Anreiz

fir die Tat reduziert.

(3) Nachteile

Die begleitende Prifung aller im Unternehmen aefalen
Vorgange bedeutet neben hohen Personalkosten augeich,
dass den Beschaftigten vermittelt werden muss, slassicht unter
Generalverdacht gestellt werden. Dies durfte numr sschwer
kommunizierbar sein. Zudem verlangern sich die Bfircrungs-
fristen, so dass den Anforderungen der Marktwidfichur noch

bedingt Rechnung getragen werden kann.

(4)  Vorschlage

Es st ublich, nicht jeden finanzwirksamen Vorgamem

Controlling zu unterziehen, sondern nur solche eiliebestimmtes
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Volumen Uberschreiten. Auf diese Weise kbénnen helspeise
kleinere Buromittelbestellungen zligig abgewickekrden. Die
Mittelbereitstellung innerhalb eines bestimmten staltsbudgets
ist mit der Controlling-Abteilung vor Auslésung des
finanzwirksamen Vorganges abzustimmen. Die Uberwaghvon
finanzwirksamen Vorgangen von der Auftragsauslosbisg zur
Begleichung der Rechnung hat selbstverstandlich ailken
Bereichen EDV-gestutzt zu erfolgen.

dd. Stuckelungsverbot von Summen

(1) Beschreibung der Mal3nahme

Diese MalRnahme betrifft beispielsweise die Auftveggabe einer
wiederkehrenden Leistung oder eines Abonnementgarige
Leistungen durfen nicht unter Umgehung des Vergadbgs bzw.
firmeninterner Wertgrenzen fir die Berechtigung, erib
entsprechende Auftrdge zu entscheiden, geteilteverdber auch
Einzelauftrage durfen nicht unter Aufteilung eimmgl Leistungen

zu einer Stuckelung des Gesamtvolumens des Auftrféidpeen.

(2) Vorteile

Durch diese Mal3Bnahme wird verhindert, dass Entdahgstrager
der unteren Ebene die Mdoglichkeit erhalten, Ubeol¥auftrage
ohne Beteiligung weiterer Entscheidungstrager zuinden.

Personliche Interessen kénnen auf diese Weise addtt nur sehr

schwer durchgesetzt werden.

(3) Nachteile

Bestimmte Leistungen und Auftrage sind sehr kuwstfi zu
vergeben, eine Laufzeit kann nicht im Vorhinein edihatzt

werden. Zwischenlésungen kénnen nicht gefunden everéduch
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bei langfristigen Projekten kann das wirtschafdicBedurfnis
bestehen, einzelne Leistungen von dem Gesamtauftrag

auszunehmen und gesondert abzurechnen.

(4)  Vorschlage

Eine Mdglichkeit muss gefunden werden, kurzfrigtigitrage ohne
groBen Verwaltungsaufwand zu vergeben. Insoweitltesol
Unternehmen eine Regelung schaffen, die zwar dem
Stuckelungsverbot von Summen gerecht wird, aberedieauch
zulasst, Interimslosungen zur Uberbriickung von BEsgen zu
schaffen. Diesbezlglich konnte eine Zusammenfasgongahres-
oder Drei-Monats-Summen angezeigt sein. Dadurchd weine
langfristige Gefalligkeitsvergabe verhindert, zucfieaber auch die
Maoglichkeit geschaffen, kurzfristig auf den Bedad reagieren.
Die Zeit der Interimsbeauftragung ist dann zu nutzem eine
langfristige Vergabe unter Anwendung des Stickeduadpotes
der Summen und in Anlehnung an das Vergaberechistneben.
Soweit bei GroRRauftragen das wirtschaftliche Beud&ribesteht,
Einzelleistungen getrennt abzurechnen, ist darauachten, dass
bei der Auftragsvergabe das Gesamtvolumen des dy#ty als
Gesamtwert angenommen wird und Einzelrechnungerrifiep
werden, als sei das Gesamtvolumen in Rechnungligestd diese
Weise wird die ordnungsgemalle Verfahrensweise der
Auftragsabwicklung einschlie3lich aller Kontrollntemismen
gewahrleistet, ohne dass die wirtschaftlichen Bimikse
unbeachtet bleiben. Auch in diesen Féllen ist &Dd/-gestitzte

Uberwachung des Gesamtvorganges selbstverstandlich.
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ee. Splitten von Zustandigkeiten

(1) Beschreibung der MaRnahme

Bei dieser Mallnahme geht es darum, Entscheidungigiiamst

auf mehrere Entscheidungstrager zu verteilen. Ditsdbeidung
Uber das ,,0b” soll nicht von demjenigen getroffearden, der tber
das ,durch wen* und ,zu welchem Preis” entscheitiéénn dann
die Bezahlung der Rechnung erfolgt, soll nicht el@ge, der Gber
das ,ob", ,durch wen* und ,zu welchem Preis* entiscien hat, die
Entscheidung darUber treffen, ob die Leistung ondisgeman

erbracht wurde.

(2) Vorteile

Vorteilhaft am Splitten der Zustandigkeiten istsslaes schwerer
ist, mehrere Beschéftigte zu korrumpieren als nunere

Entscheidungstrager. Das Entdeckungsrisiko wirdidaderhoht.

(3) Nachteile

Mehrere Entscheidungstrager fihren dazu, dassdgcBheit bis zu
einer Entscheidung deutlich verlangert, Entschaidtindungen
somit zu einer Verlangsamung des Geschaftsbetriébesn.

(4)  Vorschlage

Die Geschaftsablaufe innerhalb eines Unternehmaiters sténdig
geprift und optimiert werden. Ein Verzicht auf dgglitten von
Zustandigkeiten ist hingegen nicht empfehlensweEine
Verlangerung von Entscheidungsprozessen durch pleses von
Zustandigkeiten ist nicht zu verhindern, durfte geld bei

optimierten Geschaftsablaufen und unter Nutzung rdedernen
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Kommunikationsmittel nicht derart ins Gewicht falledass eine
Entscheidungsfindung, die den Anforderungen der anueh
Wirtschaft gerecht wird, verhindert wirde. Empfeiseert sind
zentrale Vergabe- und Beschaffungsstellen sowiadatdisierte

Verfahrensablaufe.

ff. 4-Augen-Prinzip/Mehr-Augen-Prinzip

(1) Beschreibung der MaRnahme

Bei dem 4-Augen-Prinzip/Mehr-Augen-Prinzip wird bexkt, die
Zustandigkeiten sowohl bei dem Auslésen finanzveinker
Vorgange als auch bei der Rechnungspriufung auf enehr
Entscheidungstrager zu verteilen und die Entscingiddurch
Mitzeichnung gegenseitig abzusichern. Das Zusamirinkemw
mehrerer ist zu einer ordnungsgemallen Vertretung de

Unternehmens erforderlich.

(2) Vorteile

Mehrere Entscheidungstrager sind schwerer zu kquenen als
einer. Argumente des Pro und Kontra werden bei erehr
Entscheidungstragern zwingend intensiver und gicimelt

abgewogen, Manipulationen leichter erkannt.

(3) Nachteile

Die Einstellung mindestens zweier qualifizierter
Vorgangsbearbeiter ist sehr teuer und gerade inndden
Unternehmen meist nicht realisierbar, so dass dasugén-
Prinzip/Mehr-Augen-Prinzip zumeist nur bei der
Rechnungsprifung angewandt wird, wobei einer deidene
Rechnungsbearbeiter meist nicht qualifiziert diehRgkeit der

Rechnung prifen kann, jedenfalls soweit es um kiaeple
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Rechnungsposten und komplexe Leistungsvorhaben gshiist

bekannt, dass eine dauerhafte, fachkundige Koatmllrch das
,Vier-Augen“-Prinzip zu teuer ist* Entscheidungen werden
deshalb meist bereits im Vorfeld auf mehrere Emghlingstrager
und Hierarchieebenen verteilt, in dem Glauben, diss bereits

eine ausreichende Kontrolle sei.

(4)  Vorschlage

Die Einflhrung von bestimmten Auftragsobergrenzeie ein
Bearbeiter zusammen mit einem weiteren Bearbeitéfep und
auslésen darf, sollte, gestaffelt nach Position Uimternehmen,
weitgehend auf 1.000,00 € begrenzt werden. Alldilgar hinaus
gehenden Auftrage sollten durch Hinzuziehung eiveiteren bzw.
mehrerer in der Unternehmenshierarchie hoher diesig)
Person(en) mitgezeichnet und mitverantwortet werdé&ne
Controlling-Abteilung  sollte  stets informiert seinund
gegebenenfalls den Vorgang nochmals Uberprifen.

Unsichere Vertragsverhandlungen sollten auf keifal durch

einen Beschaftigten allein gefuhrt werden.
gg. Rotation
(1) Beschreibung der Malinahme
Das Rotationsprinzip zielt darauf, in sensiblen digren,
Beschaftigte nach einer Beschaftigungszeit von maki3 bis 5

Jahren auf einer Position innerhalb des Unternebmerzusetzen,

um die Korruptionsanfalligkeit zu minimieren.

414 Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 190.
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(2) Vorteile

Durch eine haufigere Neubesetzung besonders kaongpt
anfalliger Positionen kann das Risiko des Auf- uAdsbaus
korruptiver Netzwerke, die sich meist Uber Jahrzetmtwickeln,

vermindert werden.
(3) Nachteile

In korruptionsgefahrdeten Bereichen der 6ffentlichéerwaltung
wurde das Rotationsprinzip der Amter eingefiihrt, Sachlichkeit
bei der Auftragsvergabe im Umgang mit immer deneelb
Personenkreis zu wahréfl. Der Rotation sind jedoch Grenzen
gesetzt, wenn ein besonderes Know-How erfordeithum die
Stelle ausfillen zu konnéh® Es ist offenkundig, dass ,Job-
Rotation“ in den korruptionsgefahrdeten Bereichenchin
funktioniert’

Bei der Personalrotation geht haufig Know-How vesto Die
Mdoglichkeiten, immer wieder neue qualifizierte Besftigte zu

finden, sind begrenzt und Utberdies teuer.
(4)  Vorschlage

In den Bereichen, in denen eine Rotation mdglithsslite diese
auch durchgefiihrt werden. Insbesondere Beschftiggeetwa 10
Jahre in einem Unternehmen arbeiten und deren Aafggebiet
sich seit 7 Jahren nicht verédndert hat, sind be=ssnd
korruptionsgefahrdét® Zumindest ein Wechsel in den Aufgaben
sollte auch zur Motivation und Weiterentwicklung rde

Beschaftigten angestrebt werden. Aufgabengebieted un

415 Scheuch, in: Korruption — Netzwerke in Politik, fem und Wirtschaft, S. 49.
48 gcheuch, in: v. Arnim, S. 49.

47 Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 190.

48 pWC, Wirtschaftskriminalitat 2005, S. 24.
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Entscheidungsraume sind klar zu definieren, derudigsstil sollte
strukturiert und nachvollziehbar sein.

Auch externe Berater und Priufer missen regelma@wgechselt
werden, denn im Hinblick auf die Aussicht, einerntaren Auftrag

zu erhalten, kann deren Neutralitat beeintrachtigtden, indem
Gefalligkeitstestate erteilt werden oder bestimmte
Vorgehensweisen im kollusiven Zusammenwirken mitittém

empfohlen werdefi®

c. Integritatsklausel

aa. Beschreibung der Mal3nahme

Mit der so genannten Integritatsklausel werden rdgdpartner zur
Einhaltung der gesetzlichen Regelungen und zur iBpking der
Korruption verpflichtet. Auftragnehmer und Auftragger
verpflichten sich, alle notwendigen Malinahmen zyresfen, um
Korruption und andere strafbare Handlungen zu viteme Dazu
gehoren auch PraventionsmalRnahmen, um ~Sschwere
Verfehlungen®®® die sowohl die Téaterschaft als auch Anstiftung
und Beihilfe umfassen, zu unterbinden. Schwerealduhgen sind
Betrug, Untreue, Urkundendelikte, wettbewerbsbesttende
Absprachen bei Ausschreibungen, Bestechungs-,
Bestechlichkeitsdelikte, Verstél3e gegen das GWG, QJwhd
sonstige Verhaltensweisen, die geeignet sind, dedlichen
Wettbewerb  zu  unterlaufen.  Zusatzlich  werden dem
Vertragspartner im Falle des VerstoR3es gegen thgiitatsklausel
Vertragsstrafen von 2 bis 7 % der Auftragssummajdestens
jedoch 5.000,00 €, auferlegt. Unabhéngig davon Itehaich die
Vertragspartner das Recht zur auf3erordentlichendiging vor
und die Mdglichkeit den unlauteren Vertragspartdesi bis funf

Jahre von Auftragen auszuschliel3en. Die Sperre kargits dann

41°30 auch: Schmidl, wistra 2006, S. 287.
420 Beispielsweise Ziffer 1.2 Allgemeine Einkaufsbeglingen der DB AG und mit ihr verbundenen
Unternehmen vom 15. November 2003.
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verhangt werden, wenn der dringende Tatverdacler eschweren

Verfehlung besteht.
bb.  Vorteile

Mit der Integritatsklausel wird auch gegentber dem
Geschaftspartner verdeutlicht, dass im Unternehraeh die
Durchsetzung ethischer Standards nicht verzichteird, w
korrumpierende Geschéftspraktiken nicht akzeptiertden. Die
Maoglichkeit einer fristlosen Kindigung und die Aafime in eine
so genannte Sperrliste sind darlber hinaus spuiepeessalien,
die wirtschaftlich sehr viel einschneidender alseeeinmalige
Vertragsstrafe fur den unlauteren Vertragsparteer durften. Im
aulBersten Falle kann diese Repressalie zur Insolvend
Auflosung des unredlichen Unternehmens flhren. Bddu

entfaltet die Integritatsklausel eine generalpréivenVirkung.

CccC. Nachteile

Die Nachweisbarkeit von Vertragsversttf3en ist aurchdiesem
Falle malRgeblich von den Kontrollen abhéangig. Brsoh werden
diese Kontrollen, da sie Partnerunternehmen betraihd dariber
hinaus die Handelnden an den Entscheidungen lUbeNddrag

malf3geblich beteiligt sein dirften.

dd. Vorschlage

Um eine Integritatsklausel nicht zu einer Flosketkommen zu
lassen,  sollten  Vertragsdurchfilhrungen  von  externen
unabhangigen Kontrollinstanzen Uberprift werden.3&dem
mussen die Unternehmen darauf achten, dass sid ride
widerspriichliche Unternehmenspolffikaufrecht erhalten oder gar
entwickeln, wonach aktives Bestechen zur Steigerutes

421 Auf eine solche ,Ublichkeit* weist Ricks (S. 89)%ausdriicklich hin.
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Umsatzes, zur Vermeidung von Qualitats- und
Mengenreklamationen, zur Informationserlangung odeur
Abwerbung allgemein gestattet ist, die Annahme smichen
Zuwendungen den eigenen Beschaftigten untersagi. vidie
Integritatsklausel und die Ethikstandards missennaeh sowohl
die aktive als auch die passive Korruption verlieted bestrafen.
Eine ,schwarze Liste" der Geschaftspartner, dieh simredlich
verhalten, sollte eingefuhrt werden. Dies kann uf3gisten Fall zu
einer Insolvenz des unredlichen Unternehmens fifframd es ist
deshalb im Interesse des Geschéftspartners, dasaMan des
integren Geschéftspartners zu erhalten bzw. wiedeangen.
Bieterfirmen sollten auch regelmallig auf ihre weinsftliche
Verflechtung Gberpriift werdé®, um eine Umgehung von

~Schwarzen Listen“ und Monopolbildungen zu verhimde

d. Arbeits-, Zivil-, Disziplinarrecht

Werden Verstolle gegen ethische Standards und kegup
Verhaltensweisen bekannt, so sind diese mit derteMitdes
Arbeits-, Zivil- und Disziplinarrechts konsequerni ahnden. Im
Falle eines Verdachts einer Straftat, ist Anzeigeegstatten. Nur
dadurch entfaltet sich eine generalpraventive Wigkudenn das
Risiko des Taters, tatsachlich Repressalien aukajeme werden,
erhoht sich.

Ferner kann Schadensersatz erlangt werden. Man gahnvon
untragbaren Beschéftigten trennen und distanzidtatgegen der
Beflirchtung vieler Unternehmen, ihr Ruf werde durch
Bekanntwerden von Korruptionsfallen in der Offestikeit leiden,
geht fehl, soweit es sich um Einzelfalle handelg kibonsequent
aufgeklart werden, Schwachstellen im Unternehmefyeaieckt
und abgestellt werden. Dann kann einer Rufschadigongebeugt

werden. Imageschédden konnen geheilt werden. Diese

42230 auch: Ricks, S. 240.
42250 auch Schaupensteiner, Kriminalistik 1994, $.52
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Vorgehensweise dient auch der Selbstreinigung eines

Unternehmens.

e. Personalpolitische MalRnahmen

Nebentatigkeiten sind nur sehr restriktiv zuzulassend
regelmaRig auf Interessenkollisionen zu Uberprif@renstliche
und private Interessen der Beschéaftigten mussekt gfetrennt
werden. Regelmafige, flachendeckende Schulungend sin
erforderlich, um die Beschaftigten fur das Probl&mrruption zu
sensibilisieren und ihnen Richtlinien an die Haodyeben, falls sie
in eine Gefahrdungssituation geraten.

Bei der Personalauswahl sind alle HinweisquellenPnifung der
Bewerber auszuschopfen. Zudem ist zu beachten, logissler
Auswahl von Fuhrungskraften auf Erfolgsstreben, e#si@
Selbstandigkeit, Risikofreude und den Willen zu kéidle Wert
gelegt wird — Eigenschaften, die zugleich fir eine
Korruptionsanfalligkeit sprechen. Vielmehr sind raefksame
Fuhrungskrafte erforderlich, die mit ihren Mitadeen im
Gesprach bleiben, um korruptive Gefahrdungen redigz zu
erkennen und Korruption zu vermeiden. BesonderegAmerk ist
beispielsweise bei einem aufwendigen Lebensstilziaten
Probleme, einem Umgehen von Vorschriften, eineteahme flr
bestimmte Personen oder Unternehmen oder auch etheah
besondere Nachgiebigkeit und eine lockeren Umgangst
gepragten Verhandlungsstil geboten. Dennoch ish d&¢ diesen
so genannten ,Korruptionssignalen“ ein Generalvetazu

vermeiden.
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f. Whistleblower
aa. Beschreibung der MalRnahme
Whistleblower sind Hinweisgeber aus dem Unternehsadipst.
bb.  Vorteile

Whistleblower verfligen zumeist Uber interne undr siaillierte
Informationen, die es den Ermittlern ermdglicheie, Tat schneller

und sicherer aufzuklaren.
CccC. Nachteile

Interne  Hinweisgeber werden meist als ,Denunzidnten
bloRgestellt und mit Repressalien durch ihre Kalegund
Vorgesetzten Uberzogéff Manche Arbeitgeber werfen den
Hinweisgebern sogar die Verletzung ihres Arbeitsages vor. Als
Ergebnis offenbaren sich nur sehr wenige, mutigastéblower.
DarUber hinaus bestehen Beflirchtungen, selbst nnFadus der

Ermittlungen zu geraten.
dd. Vorschlage

Es ist zwingend erforderlich, dass Hinweisgeber clurhr
Unternehmen geschitzt werden, wenn sie Informatiode zur
Aufdeckung von Korruption beitragen, preisgebenedikann
durch Anonymisierung der Hinweise erfolgen und Hurc
offentliches Anerkenntnis des Hinweisgebers. Eicbuing der
Beschaftigten kann ebenfalls dazu beitragen, Hisgeber nicht
per se als Denunzianten zu diffamieren. Aul3erdemssmedem

Hinweis zu korruptiven Verhaltensweisen durch imafsechtlichen

42450 auch: Haumer, dnp 2002, S. 13.
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Ermittlungsbereich geschulte Personen im Unternehwezdeckt

nachgegangen werden.

g. Ombudsleute

aa. Beschreibung der MalRhahme

Ombudsleute sind unabhangige, externe Dritte, lzexr
Rechtsanwaélte, die fur ein Unternehmen als Kontaktmen
dienen. Aus dem Sozialbereich sind sie bereits rgkdinerseits
nehmen sie Hinweise von Informanten auf, anonymésieliese
und leiten die erforderlichen Schritte ein. Sie enlnt¢gen
andererseits der Schweigepflicht nach 8§ 53 Absr.13N6tPO und
kébnnen so den Hinweisgeber schitzen und berategleizi
Informationen zur Ermittlung erlangen und weitergebVon den

Unternehmen werden sie als Vertrauensanwalte mandat

bb. Vorteile

Hinweisgeber haben groRe Angste, bei Offenleguner ildentitat
massiven Repressalien ausgesetzt zu wéfddédurch das Prinzip
der Ombudsleute missen die Hinweisgeber nicht oletiéin, dass
sie enttarnt werden. Sie allein entscheiden UberFdeigabe des
(anonymisierten) Hinweises. Wahrend der Ermittlungmd des
sich gegebenenfalls anschlieBenden Strafverfahvesislen sie
auch in rechtlicher Hinsicht betreut und beratenesDerfolgt
kostenlos im Rahmen der Vereinbarung der Ombudsheiit dem

jeweiligen Unternehmen.

CccC. Nachteile

Die Vertragsbindung der Ombudsleute ist fur Untemen teuer.
Hinweisgeber kdonnen oft nicht enttarnt und als Zelgnannt

42550 auch Kunze, dnp 2002, S. 22.
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werden, so dass haufig Falle aufgedeckt und Schéedrindert,

nicht jedoch die Schuldigen dingfest gemacht weldamen.

dd. Vorschlage

Angesichts einer fehlenden Kronzeugenregelung fiiwkisgeber,
sind Ombudsleute eine Mdglichkeit, Hinweise auf ikiptionsfalle
zu erlangen, ohne dass die Hinweisgeber unternefintem
Repressalien wegen Bekanntwerdens der Identitatirdieen
missen. Insoweit sind Ombudsleute fur Hinweisgdt@arfig der
einzige Ausweg in dem Zwiespalt, korruptive Maclodadten zu
offenbaren und sich nicht selbst zu belasten bzwh wsor
Nachteilen zu schitzen. Sinnvoll ist eine Erklarurdgs
Unternehmens, auf alle Mandantenrechte im Zusamamgnimit
der Offenlegung des Hinweisgebers zu verzichtent diesem
System hat die Deutsche Bahn AG in den vergangdiaénen
positive Erfahrungen gemacht.

Es genlgt nicht, einen Ansprechpartner fir Kornaupti
einzurichten, denn dieser unterliegt keiner Schewfigcht
gegenuber dem Unternehmen und auch nicht gegendber
Ermittlungsbehdrden nach 8§ 53 StPO.

Eine preiswertere Alternative bietet die Einrictguginer Hotline,
die dem Hinweisgeber Anonymitat garantieren kannes®
Alternative hat jedoch den Nachteil, dass Nachinapei dem
Hinweisgeber nicht in Betracht komm&i. Eine bessere
Alternative sind so genannte ,tote“ Briefkasten.edlas Internet
werden anonym Hinweise an eine daflr eingericht8telle
gegeben und gleichzeitig ein anonymes Postfachegaoiget, auf
das der Hinweisgeber Zugriff hat und auf diese Weis
Informationen ausgetauscht und Prazisierungen worgenen
werden kdnnen. Jedoch ist dieses Verfahren insowait optimal,

als eine rechtliche Beratung des Hinweisgeberd eicblgt.

% Marx. S. 12.
42750 auch Hellmann, dnp 2002, S. 8.
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Alle vorgestellten MalBhahmen gegen Korruption miisse
regelmalig evaluiert und optimiert werden. Die Mafdnen sind
dariiber hinaus teuer. Gerade kleinere Unternehraenen jedoch

zusammenarbeiten und auf diese Weise einige Kosilen.
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F. Fazit

Eine professionelle und wirksame Korruptionsprénent in
Unternehmen ist vor dem Hintergrund der weitreictenFolgen
unbedingt erforderlich. Der Fokus eines umfassenden
Antikorruptionsprogramms ist auf die Praventionigiget, denn
letztlich ist ideelles Ziel, Korruption gar nichts¢ entstehen zu
lassen.

Nach Wilhelm Hennis sind zur Systemerhaltung ,dieafK der
Institutionen, die Qualitstt und die Tugend der Riifg
notwendig??® Ubertragen auf Unternehmen bedeutet dies das
konstruktive Zusammenwirken von Geschaftsfihrung,
Interessenvertretungen und Beschéftigten.

Die Korruptionspravention und —bekampfung in Unétrmen
erfolgt in der Praxis konsequent zumeist jedocht, evgenn
strafrechtliche  Untersuchungen die Notwendigkeit neei
tatsachlichen Umsetzung eines Antikorruptionspnognas zur
Rehabilitation des Unternehmens, insbesonderedhitish seines
Rufes und der Qualitat seiner Produkte und Dieissiiegen,
erforderlich machef?® Bis zu diesem Zeitpunkt werden zumeist
Absichtserklarungen abgegeben, die, wenn Uberhaunot;
halbherzig umgesetzt werd&fl.Korruptionsschaden sind insoweit
meist selbstverschuldét: als es an Kontrollen und kontinuierlicher
Verfolgung unternehmensinterner Verstol3e gegen
Ethikerklarungen mangelt. Korruptionspravention rkamur
betrieben werden, wenn transparente Regeln getraffel diese
tatsachlich  eingehalten  werd&3. Ethikerklarungen und
Verhaltensrichtlinien allein sind nicht ausreichelie Umsetzung
und Einhaltung sind permanent nicht nur durch dagethehmen
selbst zu kontrollieren, sondern auch von extermesmbhangigen

Einrichtungen. Interne Kontrollen sind notwendigersagen

428 | eyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 305.
42950 auch Bannenberg, S. 477.

43050 auch Bannenberg, S. 478.

43150 auch: Schaupensteiner, in: v. Arnim, S. 189.
43230 auch: Korthals, in: v. Arnim, S. 145.
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allerdings noch zu héaufig. Dies belegen die Kolnnsfélle, die

erst nach mehreren Jahren entdeckt wufdfen.

Zwar ist Korruptionspravention teuer, denn hoheséeal- und
Organisationsaufwendungen mussen durch die Unteraeh
getragen werden. Jedoch liegen diese Kosten weat denen, die
durch Korruption drohen bzw. entstetiéh.

Die Bekampfung von Korruption ist nicht aussichssléuch ,die

Eidgenossen von Basel im spaten Mittelalter [...] dralsie [die
Korruption] am Ende besiegt. Zumindest zeitweifl"
Korruptionsbekampfung bleibt danach eine sichgtetrdndernde,
andauernde Aufgabe.

Die Instrumente zur Korruptionsbekdmpfung misseand

Uberpruft, optimiert und weiterentwickelt werdenie Kreativitat

der Tater, immer neue Wege zur Umgehung von Regefinden,

ist unerschopflich. Ebenso unerschépflich und irmtiev missen
auch die zu ergreifenden Gegenmal3nahmen sein. v idt eine
erfolgreiche Korruptionspravention durchfihrbar.

43330 auch Bannenberg, S. 477.
43430 auch: Schaupensteiner, Kriminalistik 1994,28), $larx, S. 21 fiir die Deutsche Bahn AG.
435 | eyendecker, Die Korruptionsfalle, S. 18.
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